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Nr 88.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag om tilldgg till 54 § lagen den 23 oktober 1891
(nr 68) angdende vighdliningsbesvirets wtgirande
pd landet; given Stockholms slott den 13 februari
1931.

Under 4beropande av bilagda i statsridet och lagrddet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hérmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen
antaga hirvid fogade forslag till lag om tilligg till 54 § lagen den 23 oktober
1891 (nr 68) angiende vighallningsbesvirets utgorande pa landet.

Under Hans Maj:ts
Min allerniddigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ola Jeppsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 74 haft. (Nr 88.) 1878t 1



2 . Kungl. Maj:ts proposition nr 88.

Forslag
till
Lag

om tilligg till 54 § lagen den 23 oktober 1891 (nr 68) angiende
vighéllningsbesviirets utgorande pé landet.

Hirigenom férordnas, att till 54 § lagen den 23 oktober 1891 angiende
viaghillningsbesviirets utgorande pé& landet, vilket lagrum indrats genom lag
den 20 juni 1905 (nr 34 sid. 1), skola fogas ett femte, ett sjitte och ett
sjunde stycke, s& lydande:

Ledamot av vigstyrelse dvensom revisor iga for deltagande i samman-
tride eller forrittning i vighallningsdistriktets angeligenhet ur viigkassan
atnjuta gottgorelse i form av dagarvode med skiligt belopp, som av vigstimman
bestimmes. Arvodet méa icke sittas hogre an till tolv kronor f6r samman-
trides- eller forrittningsdag. Vid resa for sammantride eller forrittning,
som nu sagts, utgir ur vigkassan enligt av vigstimman faststillda grunder
tillika rese- och traktamentsersittning med hogst vad som pa grund av all-
ménna resereglementet utgir till vigingenjor. For dag, di dagarvode at-
njutes, mi likvil ej berdknas traktamentsersittning.

Jamte gottgérelse, som avses i femte stycket, samt ersittning for kost-
nader for skrivmaterialier, postporton och dylika utgifter, som for vig-
héllningsdistriktets rakning pédkallas vid uppdragets fullgérande, mé efter
vigstimmans bestimmande for med uppdraget forenat besvir utgh &rsarvode
till sidan ledamot av vigstyrelsen, som utsetts till ordférande, sekreterare,
rikenskapsforare, kassaforvaltare eller innehavare av annan motsvarande
befattning inom styrelsen, si ock till revisor. Arvodet skall till beloppet
bestimmas for ett ir i sinder och méa icke Gverstiga vad pd grund av goro-
méilens omfattning och art kan anses skiligt, ej heller bestimmas med hin-
syn till den inkomst av tjinst, yrke eller niring, som uppdragets innehavare
genom dess fullgorande gir forlustig. Ersittningen for kostnader for skriv-
materialier, postporton och dylika utgifter mi bestimmas att utgd med visst
belopp for ar, vilket belopp icke mi overstiga vad skiligt &r med hinsyn
till berikneliga utgifter av nimnda art.

For att vinna bindande kraft skall vigstimmas beslut angiende arvode,
varom i sjitte stycket foérmiles, understillas Konungens befallningshavandes
provning, dirvid Konungens befallningshavande, siframt det beslutade be-
loppet Gverstiger vad som kan anses skiiligt, dger faststilla arvodet att utga
med visst ligre belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1932. Vigstimma skall dock
under &r 1931 enligt denna lag bestimma dagarvodes belopp samt grunder
for berikning av rese- och traktamentsersittning. Fattar vigstimma under
ir 1931 beslut om &rsarvode, skall i friga om beslutet gilla vad i sjitte
och sjunde styckena siigs.
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Utdrag av protokollet over kommunikationsdrenden, hallet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stock-
holms slott den 23 januari 1931.

Niarvarande:

Statsministern Exman, ministern for utrikes #rendena friherre Ramzr,
gtatsriden GArDE, HAMRIN, YON STOCKENSTROM, STADENER, (YLLENSWARD,
LarssoN, Houmeick, JeppssoN, Hansén, Runpqvisr.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anfor
chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Jeppsson:

I sin berittelse angiende verkstilld granskning av statsverkets jimte dir-
till hérande fonders tillstind, styrelse och forvaltning for tiden 1 juli 1928—
30 juni 1929 meddelade riksdagens dr 1929 forsamlade revisorer, att de fore-
tagit en undersokning rérande vigdistriktens foérvaltningskostnader. Dirvid
hade med ledning av de sammandrag i friga om vigunderhillskostnaderna
for ar 1928, som Overlimnats till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen av de
av styrelsen enligt d& gillande bestimmelse forordnade sakkunniga for be-
rikningen av det belopp, vari statsbidrag till vigunderhéllet skulle utgs,
upprittats en sammanstillning, angivande linsvis dels den godkinda totala
underhillskostnaden, dels ock den godkinda forvaltningskostnaden. Vidare
hade revisorerna frin ett tiotal vigdistrikt inom skilda lin infordrat 1928
drs rikenskaper, vilka sedermera inom revisionen agnats granskning.

Efter att hava i korthet redogjort for di gillande bestimmelser angiende
statsbidrag till sivil vigunderhill som byggande eller forbittring av vig
framhollo revisorerna att, riknat efter divarande norm av 55 procent under-
hallsbidrag av statsmedel, statens andel i viigstyrelsernas forvaltningskost-
nader uppginge till 6ver en miljon kronor under 1928. Lades hartill f5rvalt-
ningskostnaderna for nybyggnads- och vigforbittringsforetag, stege denna
statens kostnad till omkring 1’/, miljon kronor.

Revisorerna framhéllo i detta sammanhang vidare att, medan riitten att
inom det kommunala arbetet tillgodorikna sig arvoden eller annan gottgo-
relse vore mycket stringt avgrinsad, motsvarande befogenhet vad vigsty-
relserna betriffade vore si gott som helt oreglerad. De tillimpade nor-
merna syntes ocksd vara ytterst skiftande, vilket belystes av den inom revi-
sionen utforda statistiska undersékningen.

Hirom anforde revisorerna niirmare f5ljande:

Medan exempelvis inom Kristianstads, Malm6hus och Hallands lin ifriga-
varande forvaltningskostnader under 1928 utgjort respektive 2.5, 3.8 och 3.9
procent av underhillskostnaderna, nppvisa Uppsala, S6dermanlands, Kalmar,

Gioteborgs och Bohus samt Vistmanlands lin en si hég procentsats som niir-
mare 10 procent. Skiljaktigheterna éro iin mer pifallande betriffande de siir-
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skilda véagdistrikten. Medan exempelvis inom ett viigdistrikt med en vigunder-
héillskostnad av cirka 12,000 kronor allenast redovisats férvaltningskostnader
med 90 kronor eller mindre &n 1 procent, hava inom ett annat vigdistrikt
inom samma lin férvaltningskostnaderna uppgétt till 5,784 kronor och den
egentliga vigunderhillskostnaden till nagot over 30,000 kronor, vilket alltsa
ger en forvaltningskostnad av cirka 19 procent. I vissa fall torde forvalt-
ningskostnadernas hoga belopp dock kunna forklaras som ett tillfilligt for-
hallande, beroende pé vissa engingsutgifter i samband med Gvergédngen fran
naturaunderhéll till underhill genom viagkassan. Revisorerna hava ock an-
sett sig kunna gora den iakttagelsen att forvaltningskostnadernas vixlande

roportion ej dr beroende pi distriktens storlek. Sélunda har i vissa fall
Eunnat for smé vigdistrikt antecknas en forhallandevis lag forvaltningskost-
nad, under det att inom vissa storre vigdistrikt denna stillt sig mycket hog.

Betriffande den inom revisionen verkstillda granskningen av vissa vig-
distrikts rikenskaper anmirkte revisorerna, att rikenskaperna i vissa fall ej
varit forda med den fullstindighet och reda, som numera i allminhet krav-
des i saval offentlig som enskild férvaltning. Verifikationerna hade ej sillan
varit sd summariska och ofullstindiga, att tillricklig vigledning ej limnats
for bedomande av utgiftens skilighet. Detta hade gillt ej minst betriffande
arvoden och reseersittningar.

I fraga om arvoden och Ovriga ersittningar till vigstyrelseledamoter ytt-
rade revisorerna hirefter:

Det ofta nog ganska tidskrivande arbete, som utféres inom vigstyrelserna
av ordférande och ledamdéter, torde alltjamt i stor utstrickning ske mot den
tamligen obetydliga gottgorelse, som mattligt tilltagna dagarvoden och rese-
kostnadsersiittningar kunna utgdra, allt i Overensstimmelse med den eljest
inom det kommunala livet tillimpade praxis. A andra sidan har vid reviso-
rernas granskning uppmirksammats fall, d& en vigstyrelses ordférande, som
vid sin sida haft sivil vigmistare som sirskilt aviénad rikenskapsforare,
uppburit férutom dagtraktamenten vid sammantriden och forriattningar ett
drsarvode av skiftande belopp. Liknande arsarvoden ha ocksi pligat utgd
dven till vigstyrelsens Ovriga ledaméter samt revisorer och siffergranskare.

Hir omformilda ersittning avser det mera normala arbetet inom vig-
distriktet. For pagiende storre forbattrings- och nybyggnadsarbeten ha
ifrigavarande personer diarutéver kunnat tillgodorikna sig sirskilda arvoden
pé grund av ledamotskap i den arbetsdirektion eller sirskilda forvaltning,
som handhaft detta arbete. Sistnimnda arvoden hava utgitt vid sidan av
den gottgorelse for utfért kontrollarbete, som &vilar vigkonsulenten eller
vig- och vattenbyggnadsstyrelsens distriktstjinsteman.

Revisorerna forklarade sig hava funnit bristen pad normerande allminna
bestimmelser vara pataglig i all synnerhet i friga om rese- och traktaments-
ersiattning. Till belysande hidrav omnidmnde revisorerna, att traktaments-
ersittning enligt vad revisorerna funnit i ménga fall varit begrinsad till 8
kronor fér dag, medan den i andra av revisorerna uppmirksammade fall
utgitt med 15—25 kronor f6r dag.

Revisorerna anférde vidare, att missbruk av den nuvarande fria ritten
att tillgodorikna sig gottgorelse for arbetet inom vigstyrelse visserligen
kunde patalas vid den granskning, som skedde av dels vigdistriktets revi-
sorer och dels vederbérande statliga rilkenskapsgranskare, men att det kunde
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betvivlas, om genom en dylik efterkontroll kunde vinnas tillricklig trygghet
for att ifrigavarande gottgorelse holles inom skiliga grinser. Med hinsyn
till det stora statsbidrag, som numera utginge, kunde man ej heller rikna
med omtanken om vigdistriktets egen ekonomi som en Aterhillande faktor
i samma utstrickning som tidigare. Vad som vid undersékningen framkom-
mit visade enligt revisorernas mening hin pi behovet av nirmare normer
for arvodens och Ovriga ersittningars bestimmande. Enhetliga grunder er-
fordrades rorande ritten till rese- och traktamentsersittningar samt dagar-
voden. For det fall att sirskilda drsarvoden ansdges bora utgd till ordférande
eller annan ledamot av vigstyrelse eller till revisor, borde dessa arvoden
till sin storlek faststillas av vigstimma samt beslutet hirom understillas
lansstyrelse for godkdnnande.

Revisorerna framhéllo slutligen limpligheten av att eventuella anmirk-
ningar och erinringar, framkomna vid den arliga statliga granskning av viig-
distriktens riikkenskaper, som utgér forutsittning f6r statsbidrags erhillande,
delgives vigstimma.

(I avgivna wutlitanden dver statsrevisorernas anmdrkningar 1 nu berdrda hin-
seende foérordade vig- och vattenbyggnadsstyrelsen dvensom linsstyrelserna
1 samtliga lin &tgérder till vinnande av storre ordning och enhetlighet i fraga
om vigdistriktens forvaltningskostnader.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen framhéll i detta sammanhang i sitt ut-
latande vissa brister i bokféringen. Hérom yttrade styrelsen féljande:

Den av statsrevisorerna framhéllna stora olikheten i férvaltningskostnader
de olika vigdistrikten emellan kan visserligen bero pi av revisorerna fram-
hallna stora skiljaktigheter i debiterade arvoden, traktamenten och rese-
ersittningar men torde enligt styrelsens mening i in hogre grad bero pa
osiikerhet i bokforingen, i det att i vissa vigkassor vigmistares avléning
m. fl. utgifter for tillsyn och ledning av byggnads- och underhillsarbeten
bokforas & forvaltningskonto 1 stillet for att, sisom i andra vigkassor ritte-
ligen sker, dessa kostnader foras & respektlve byggnads- och underhélls-
konton. DA iven andra och innu storre ojamnheter enligt vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens erfarenhet forekomma 1 viigkassornas bokforing siirskilt
i avseende & sirskiljandet av byggnads- och underhallskostnader, har styrel-
sen haft sin uppmiirksamhet riktad pd behovet av tydligare anvisningar har-
om samt av en forenklad och forbittrad bokforing, for vilket dndamal inom
styrelsen redan i oktober 1927 utarbetats forslag, vilka forslag &ro beroende
pé Kungl. Maj:ts provning. I den min si ir mojligt synas statsrevisorernas
erinringar bora foranleda tilligg i dessa styrelsens forslag, men torde ovriga
statsrevisorernas erinringar och forslag bora tillgodogoras vid utarbetande
av forslag till ny viglag.

I skrivelse (or 175) i anledning av statsrevisorernas beriittelse uttalade
1930 drs riksdag, att riksdagen funnit vad revisorerna anfort befriiffande
saknaden av enhetliga grunder f6r bestimmande av arvoden och évriga er-
sittningar inom viigstyrelserna vara viirt beaktande. Enligt riksdagens mening
borde Atgirder snarast vidtagas for vinnande av bittre ordning i friga om
vigdistriktens forvaltningskostnader. Aven vad revisorerna i Ovrigt i detta
sammanhang foreslagit hade riksdagen ansett hora upptagas till niirmare be-
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handling. Riksdagen ansige, att forevarande frigor borde utan samband
med den péboérjade utredningen rorande ny viglagstiftning bliva féremal
for Kungl. Maj:ts 6vervigande.

P4 grund av det anforda anhéll riksdagen, att Kungl. Maj:t matte vidtaga
dtgirder for vinnande av storre ordning och enhetlighet i friga om vig-
distriktens forvaltningskostnader.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt 71929 drs vdgsakkunniga att verkstilla utred-
ning och inkomma med forslag i de av riksdagen angivna hiinseendena,
hava de ‘sakkunniga den 12 augusti 1930 avgivit utlitande med forslag i
amnet.

Efter redogérelse for vad i saken forekommit samt efter att hava i kort-
het omnimnt det huvudsakliga innehallet i gillande bestimmelser angiende
forandet av vigdistriktens rikenskaper samt berikningen av statsbidrag till
kostnaderna f6r vighallningen, forvaltningskostnaderna dari inbegripna, hava
de sakkunniga till en borjan uttalat sig i anledning av statsrevisorernas
anmirkningar mot rikenskapernas forande. I detta sammanhang hava de
sakkunniga yttrat foljande:

Att genom av Kungl Maj:t utfirdad kungorelse mera detaljerat din vad
redan skett faststilla, huru vigkassans olika utgifter skola bokforas, torde,
sd mangskiftande som dessa utgifter dro, icke limpligen kunna ske. Med
den befogenhet, vag- och vattenbyggnadsstyrelsen enligt gillande bestimmel-
ser har, lirer det tillkomma styrelsen att, om si erfordras, genom cirkulir
till viigstyrelserna limna ytterligare detaljforeskrifter angiende rikenskaper-
nas forande. Om tvekan skulle rdda, huru en viss post skall foras, torde
det vidare ankomma pd styrelsen att pd framstillning frin vederbérande
limna uppgift hirom. Det av statsrevisorerna pitalade forhallandet, att vig-
distriktens rakenskaper i vissa fall icke forts med nodig fullstindighet och
reda, ldarer till stor del hava berott pi bristande omsorg eller f6rméiga hos
vederborande rikenskapsforare. Med det nu sagda hava de sakkunniga lik-
vil icke velat giva uttryck 4t den uppfattningen, att nu gillande bestim-
melser ifriga om vigdistriktens bokféring skulle vara s& indamaélsenliga och
tydliga, att desamma icke behova i vissa avseenden omarbetas. Di emeller-
tid den till de sakkunniga nu hinskjutna frigan ndrmast avser vigdistrik-
tens forvaltningskostnader, hava de sakkunniga icke ansett sig bora i detta
sammanhang till mera ingiende behandling upptaga spérsmélet om det inom
vigdistrikten tillimpade bokforingssystemet 1 dess helhet. Vad angir for-
valtningskostnadernas bokférande hava de sakkunniga tagit i &vervigande
lampligheten av en eventuell foreskrift att all forvaltningskostnad — alltsé
jimvil sidan, som avser byggande av vig — skall bokforas sisom under-
héllskostnad, detta for vinnande av storre Overskddlighet och bittre kon-
troll. Aven om vissa fordelar skulle vinnas genom en dylik dndrad bok-
foring, anse de sakkunniga sig likvil icke for narvarande bora férorda nigon
bestammelse dirom. En sidan skulle nimligen foérutsatta en dndring av
stadgandet i 60 § viglagen att vid beriknandet av statsbidraget till under-
héllet i kostnaden for detta skall inbegripas all forvaltningskostnad, som
icke uppenbarligen avser byggande av vig. De sakkunniga anse emellertid,
att partiella dndringar av viglagen i avvaktan pa revidering av lagen i dess
helhet bora 1 mdojligaste mén undvikas.

Angiende behovet av normerande bestimmelser i friga om arvoden och
ovriga ersittningar till vigstyrelseledamoéter och viagdistriktens revisorer
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hava de sakkunniga forklarat sig dela statsrevisorernas asikt. De sakkunniga
hava uttalat som sin mening, att drsarvoden bora bestimmas av vigstimma
samt dennas beslut hirutinnan understillas linsstyrelsens prévning och
faststillelse. Vidare hava de sakkunniga forklarat sig anse, att rese- och
traktamentsersiittning bor utgh efter i huvudsak samma berikningsgrund,
som for klass ITC i allmiinna resereglementet finnes angiven, samt att ratten
till dylik ersiittning icke bor goras beroende av beslut av vigstimma.

Enligt de sakkunnigas mening bor den blivande viglagen innehilla be-
stimmelser om nu ifrigakomna arvoden och &vriga ersiittningar, varemot de
sakkunniga icke funnit tillrickligt starka skil for att i avvaktan pa till-
komsten av nimnda lag nu inféra dylika bestimmelser i gillande viglag.
Vad angér rese- och traktamentsersiittning hava de sakkunniga forordat en
provisorisk 16sning samt hirom yttrat foljande:

Med avseende & rese- och traktamentsersittningar torde emellertid genom
tillige i de av Kungl. Maj:t utfirdade anvisningar rorande berikningen av
de till vigdistrikten utgiende bidrag till viigunderhill och vintervighillning
rittelse kunna vinnas i de av statsrevisorerna pétalade missférhallandena.
Vid berikningen av nimnda bidrag skall i underhillskostnaden jimvil
inbegripas all forvaltningskostnad, som icke uppenbarligen avser byggande
av vig. Givetvis skall emellertid bidrag icke utga till forvaltningskostnad,
som ar onddig eller till beloppet oskilig. Sasom uttryck hirfor har i
nyssnimnda anvisningar foreskrivits ifriga om férvaltningskostnader, att
arvoden och reseersittningar till vigstyrelseledaméter eller personer, som
viigstyrelse anstillt for tillsyn och ledning av viighallningen, ej mé ingd i
kostnadsunderlaget for bidrags beriknande med hogre belopp in som kan
anses erforderligt for iindamalet. Emellertid torde det vara svirt for veder-
bérande statliga rikenskapsgranskare att med ledning av dessa i nu angivna
avseende mycket allmiint formulerade anvisningar bedéma, om anmirkning
skall framstillas mot t. ex. beloppet av forekommande traktaments- och rese-
ersittningar. Aunvisningarna bora dirfor i denna punkt givas en utforligare
och mera vigledande avfattning. Silunda torde bora féreskrivas bland annat,
att traktaments- och reseersittningar till ledamot av vigstyrelse ivensom
revisor icke fi inriknas i kostnadsunderlaget for bidrags beriknande med
hogre belopp in som efter viss angiven berikningsgrund skulle utgd. I friga
om denna beriikningsgrund fi de sakkunniga hinvisa till vad forut ar sagt.

For den hindelse Kungl. Maj:t i olikhet med de sakkunniga skulle anse
forhallandena pékalla inforande av normerande bestimmelser i den nuvarande
viiglagen, hava emellertid de sakkunniga utarbetat ett forslag till dylika be-
stimmelser. Detta forslag ir av foljande lydelse:

»Ledamot av viigstyrelse iivensom revisor iga for deltagande i samman-
tride eller forrittning i vighillningsdistriktets angeligenhet ur vigkassan
atnjuta gottgorelse i form av dagtraktamente med tolv kronor for samman-
triides- eller forrittningsdag samt, dir viiglingden mellan ledamotens eller
revisorns hemvist och sammantrides- eller forrittningsstillet ir storre in
fem kilometer, reseersiittning, beriiknad efter ligsta avgift for automobil eller
hiistskjuts, diir icke jirnvig eller omnibus ar att tillgd eller fartygsligenhet
begagnas, samt avgiften for andra klass plats pa jirnviig eller plats i omnibus,
dir nagot av dessa fortskaffningsmedel finnes, och for hyttplats eller, niir
hyttplats ej forekommer, salongsplats pé fartyg, dir resan simedelst sker,
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Ersittning mé likvil icke utgd med hogre belopp 4n vartill resekostnaderna
verkligen uppgatt, dock att, direst den resande anvint egen automobil eller
annat eget fortskaffningsmedel, ersittning ma utgé efter 3(g) ore per kilometer.

Jimte gottgorelse, som utgir enligt forsta stycket, samt ersittning for
kostnader fér skrivmaterialier, postporton och dylika utgifter, som for vig-
héllningsdistriktets rikning pékallas vid uppdragets fullgérande, mé efter
vigstimmans bestimmande for med uppdraget forenat besvir utgi arvode
till sidan ledamot av vigstyrelsen, som utsetts till ordférande, sekreterare,
rakenskapsforare, kassaforvaltare eller till innehavare av annan motsvarande
befattning inom styrelsen, si ock till revisor. Arvodet skall till beloppet
bestdmmas for hogst ett ar i sinder och mi icke §verstiga vad pa grund
av goromilens omfattning och art kan anses skiligt, ej heller bestimmas
med hinsyn till den inkomst av tjinst, yrke eller niring, som uppdragets
innehavare genom dess fullgorande gir forlustig. Ersittning for kostnader
for skrivmaterialier, postporton och dylika utgifter ma bestimmas att utgs
med visst belopp.

For att vinna bindande kraft skall vigstimmas beslut angiende arvode,
varom i andra stycket formiles, understillas Kungl. Maj:ts befallningshavandes
provning och faststillelse.»

De sakkunniga hava slutligen uttalat sin anslutning till forslaget att even-
tuella anmiirkningar och erinringar, framkomna vid den érliga statliga gransk-
ningen av viigdistriktens rikenskaper, skola delgivas vederborande vigstimma,
vilken delgivning enligt de sakkunnigas mening bér ombesérjas av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen.

Over de sakkunnigas forslag hava infordrade wtldtanden avgivits av vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen, statskontoret, riksrikenskapsverket samt, efter
horande av vederbdrande vigingenjor och vigstyrelser, linsstyrelserna i
samtliga lin. Dirjimte hava svenska vigstyrelsernas férbund samt svenska
landskommunernas forbund erhillit och begagnat sig av tillfille att i zrendet
inkomma med yttranden.

Vad forst angir fraigan om forandet av vigdistriktens rikenskaper
har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, i likhet med de sakkunniga, uttalat,
att nidgon ny kungodrelse med mera detaljerade foreskrifter angiende bok-
foringen dtminstone icke for nirvarande erfordrades. Dylika detaljforeskrifter
borde limpligen limnas av styrelsen, di si erfordrades. Genom den stick-
provsgranskning, som genom kungérelse den 16 maj 1930 dlagts styrelsen
till komplettering av den granskning, vilken utovades av vigingenjor, finge
styrelsen vidgad erfarenhet om behovet av dylika foreskrifter. Styrelsen
borde ock genom denna granskning f& storre mojlighet att bedoma i vad
min #ndringar i det gillande bokforingssystemet i dess helhet kunde vara
erforderliga. I avseende & bokféringen av forvaltningskostnaderna sympati-
serade styrelsen med det av de sakkunniga overvigda forslaget om foreskrift,
att samtliga forvaltningskostnader, alltsdé jimvil de som avse byggande av
vig, skola bokforas sisom underhéllskostnad. Med utfirdande av foreskrift
hirom borde emellertid ansti till den blivande allminna viiglagsrevisionen.

Med ett eller annat undantag har jamvil i de ovriga yttranden, dari frigan
om bokforingen berorts, uttalats anslutning till de sakkunnigas asikt att
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nigon atgird frin Kungl. Maj:ts sida icke for nirvarande erfordras. Svenska
vigstyrelsernas forbund har emellertid payrkat utfirdande av tydligare och
mera detaljerade bestimmelser in de fér niirvarande gillande.

{Betriffande de sakkunnigas forslag, att anmirkningar och erinringar,
framkomna vid den statliga granskningen av rikenskaperna, skola av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen delgivas vigstimma, hava linsstyrelsen i Hallands
lin samt svenska viigstyrelsernas férbund anmirkst, att det syntes tilifyllest
att vigdistriktets revisorer erhélle del av dylika anmiirkningar och erinringar.
Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har foreslagit delgivning icke blott
med vigstimma utan dven med vederborande linsstyrelse och vigingenjor.

Vidkommande hirefter frigan om normer fér arvoden och 4vriga er-
sittningar till ledamot av vigstyrelse och till revisor har i nigra yttranden
framhallits, att det effektivaste medlet att nedbringa férvaltningskostnaderna
och hindra missbruk av ritten till ersittning vore en bestimmelse, som frin
statsbidrag helt eller delvis uteslote dessa kostnader.. Bland dem, som gjort
uttalande av denna innebdrd, 4r vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, som
emellertid sjilv icke ansett nimnda vig framkomlig.

I samtliga yttranden, i vilka detta sporsmél berorts, hava vederbsrande in-
stimt med de sakkunniga angfende behovet av normerande bestimmelser
rorande arvoden och Gvriga ersittningar. Diremot hava minga olika meningar
framforts om det innehdll och den karaktir, som de erforderliga bestimmel-
serna bora erhilla, samt om den limpliga tidpunkten fér frigans losning.

De sakkunnigas asikt, att frigans fullstindiga 16sning bor ansta tills den
piborjade utredningen rorande ny viglagstiftning blivit slutford samt att i
avvaktan dirpd endast vissa provisoriska dtgirder bora vidtagas, har fran
ganska méinga hill vunnit anslutning. I de flesta yttrandena har emellertid
forordats en fullstindig l6sning av frigan redan nu.

IDet vida Overvigande antalet av dem, som yttrat sig, har omfattat den
meningen, att bestimmelser om arvoden och ovriga ersittningar bora, om
icke forr si vid den kommande allminna viglagsrevisionen, f4 sin plats i vig-
lagen. Andra diremot hava uttalat som sin &sikt, att bestimmelser i imnet
icke bora meddelas i viglagen utan i en sirskild forfattning. Sisom skil
hirfor har anforts, dels att bestimmelserna for att fylla sitt indamal maste
bliva av den omfattning, att det redan av denna anledning icke kan anses
fullt limpligt att plats beredes dem i viglagen, dels ock att sjilva arten av
bestimmelserna i friga synes hinvisa dem till sirskild forfattning. En stind-
punkt mellan de tvdi nu &tergivna har intagits av nigra, som i friga om
rese- och traktamentsersittning ansett viglagen bora innehalla allenast ett
omnamnande, att sidan ersittning utgir enligt i sirskild forfattning angivna
grunder.

De av de viigsakkunniga foreslagna bestimmelserna angiende rese- och
traktamentsersiittning hava limnats utan anmirkning av linsstyrelserna
1 Uppsala, Ostergitlands, Kronobergs, Kalmar, Kristianstads, Skaraborgs,
Virmlands, Vistmanlands och Visternorrlands lin.
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Betriffande frigan om traktamentsersattning innehilla de i #rendet av-
givna yttrandena bland annat foljande:

Statskontoret har anfort:

Da av vigstyrelsens ledamoter i allminhet endast ordféranden uppbir
fast Arsarvode, synes de sakkunnigas forslag, att ledamot av vigstyrelse
dvensom revisor skall for deltagande i1 sammantride eller forrattning i
vighillningsdistriktets angeligenhet ur vigkassan atnjuta gottgorelse 1
form av dagtraktamente med 12 kronor for sammantrides- eller forriitt-
ningsdag — siledes icke traktamentsersittning enligt viss traktaments-
klass i resereglementet — std i god Overensstimmelse med de uttalanden,
som gjorts vid 1927 och 1929 ars riksdagar (jfr riksdagens skrivelser nr
184/1927 sid. 18 och nr 136/1929 sid. 10) om onskvirdheten av att i sidana
fall, d& traktamentsersittningen jimvil ansetts i viss mian innefatta ersatt-
ning for under férrittningen utfort arbete, faststilla sirskilda forrittnings-
arvoden och icke sammanblanda ersittningsféreskrifterna med traktaments-
bestimmelserna i resereglementet. I detta sammanhang skulle statskontoret
vilja ifrigasiitta, huruvida icke uttrycket »dagtraktamente» bor éndras till
»dagarvode» (jimfor kungérelsen den 29 augusti 1921 med vissa bestimmel-
ser angiende kommittéer, nr H17). Betriffande dagtraktamentets storlek ir
detsamma visserligen nigot higre in motsvarande traktamente for nimnde-
man, vilket utgir enligt traktamentsklassen E i allminna resereglementet
med 8 kronor, men & andra sidan skulle i forevarande fall icke utgd natt-
traktamente. Till vattenrittsnimndeman utgir jimvil traktamentsersittning
enligt traktamentsklass II E, varjimte han for tjinstgoring i vattendomstolen
antingen vid dess sammantride eller vid undersokning, varom formilesi 11
kap. 45 § 2 mom. vattenlagen, figer &tnjuta ett dagarvode av 15 kronor.
Huruvida det i nu forevarande fall kan intriiffa, att siirskild resdag erfordras
for instillelse till sammantriide eller forrattning, undandrager sig statskon-
torets bedémande. Frigan torde emellertid bora uppmiirksammas vid be-
stimmelsernas slutliga utformande.

Linsstyrelsen i Malméhus lin har anfort bland annat, att i flera av ytt-
randena frin linets viigstyrelser foreslagits att ledamot av vigstyrelse skulle
erhilla dagarvode for bevistat sammantride eller foretagen forrattning i viig-
distriktets angelidgenheter, och funne linsstyrelsen, att fog fér medgivande
av dylikt arvode forefunnes. Hirvid borde niimligen beaktas, att uppdraget
att vara ledamot av vigstyrelse vore mera krivande och mera tidsédande
in vanliga kommunala upp(frag. I sakens natur lige, att sammantride med
vigstyrelse icke girna kunde forliggas till sen tidpunkt pd dagen, enir dels
ledamoterna maste foretaga lingre eller kortare resor for att komma till
sammantriidet och dels med sammantride ej sillan vore forbunden besikt-
ning av viig eller dylikt. I friga om dagarvodets belopp ansige linsstyrel-
sen detsamma bora bestimmas till 8 kronor. Oberoende av dagarvode
borde vid resa utgi dagtraktamente, men endast vid bevistande av proto-
kollfort styrelsesammantride. Att forslag icke framstillts om dagtrakta-
mente for forrittning, som styrelseledamot eljest foretoge for vigdistriktet,
hade berott dirpi, att resor for dylik forrittning oftast kriivde mindre tid
in sammantridesresor samt att styrelseledamoten dirfor kunde anses erhélla
skillig ersittning genom endast dagarvode. Dagtraktamente borde utgi med
10 kronor. .

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin har med hinsyn till férhillandena i de
storre vigdistrikten uttalat sig for traktamentsersiittning dven for natt, men
4 andra sidan foreslagit begrinsning av dagtraktamentet eller dagarvodet
for det fall, att sammantride eller forrittning tager endast nigra fi timmar
1 ansprik.
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Liinsstyrelsen i Kopparbergs lin har anmirkt, att forslagets genomforande
for flertalet viigdistrikt skulle medfora Gkning av forvaltningskostnaderna,
varjimte linsstyrelsen framhallit, att de foreslagna ersittningarna Gverstiga
de ersittningar, som for nidrvarande utgd till andra kommunala fértroende-
min. Linsstyrelsen har i detta sammanhang &beropat 146 § taxeringsfor-
ordningen, enligt vars bestimmelser av kommun valda ledaméter 1 vissa
nimnder #ga, direst sidant beslutes av vederboérande kommun, att av kom-
munens medel itnjuta dels traktamentsersattning under sivil sammantrides-
som resedagar med hogst 10 kronor om dagen dels ock Ovrig resekostnads-
ersittning med hogst vad som pi grund av allmiinna resereglementet utgir
till nimndeman. Linsstyrelsen har foreslagit, att ersittning till vigstyrelses
ordforande, sekreterare och rikenskapsférare mé, Atminstone i den mén
deras arbete hinfor sig till vigunderhillet, utgi 1 form av irsarvode i ett
for allt, men att till Ovriga ledaméter av vigstyrelse bor utga dagarvode
med 10 kronor jimte reseersiittning enligt sjilvkostnadsprincip. Sisom er-
sittning till revisor kan enligt linsstyrelsens mening ifrigakomma siirskilt
arvode 1 ett for allt eller ocksd dagarvode i forening med traktaments- och
reseersittning.

Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin har, for den hindelse traktamentsersiitt-
ningen skall normeras i forfattning, foreslagit att sitta beloppet lika med
det for landstingsman faststillda eller 12 kronor per dag for den, som ir
bosatt pd annan ort, och 9 kronor per dag for den, som ir bosatt pd sam-
mantrides- eller forriitttningsorten. Enligt linsstyrelsens uppgift 6verensstim-
mer detta med vad som for nirvarande giller om ersittning till ledamot av
linets hushallningssillskaps férvaltningsutskott.

Av vad som anforts rorande de foreslagna bestimmelserna om reseersiitt-
ning méd hir itergivas foljande:

Statskontoret har yttrat:

Enligt de sakkunnigas forslag skulle, dir viglingden mellan ledamotens
eller revisorns hemvist och sammantrides- eller forrittningsstillet ir storre
an D kilometer, utgad reseersiittning, beriknad efter ligsta avgift for auto-
mobil eller histskjuts, diir icke jirnvig eller omnibus ir att tillgi eller far-
tygsligenhet begagnas. Det synes statskontoret som om den silunda fére-
slagna bestimmelsen i vissa avseenden kan giva anledning till tvekan om
dess riitta innebord. Enligt statskontorets mening bor den omarbetas for
att komma i biittre Gverensstimmelse med motsvarande stadgande i allmiinna
resereglementet. Dirvid torde siirskilt bora uppmirksammas, att enligt for-
slaget reseersittning 1 visst fall skall beriknas efter ligsta avgift for auto-
mobil. P4 siitt detta stadgande i forslaget formulerats skulle det kunna in-
triffa, att forrittningsman finge ersittning enligt ligsta automobiltaxa, oaktat
automobil med sidan taxa icke funnits att tillgi. Enligt allminna resereg-
lementet ir en dylik eventualitet utesluten, i det att 1 2 § stadgas att av-
gift for taxeautomobil beriknas efter den ligsta faststillda taxa, som for
resan kunnat ifrigakomma. Detriiffande histskjuts synes en bestimmelse
analog med allmiinna resereglementets foreskrift att, dir 4 viss ort maximi-
lega icke finnes bestimd, gottgorelse skall wtgd for vad vederborande visar
sig hava utgivit, erforderlig. Uttrycket »fartygsligenhet: torde bora dndras

till »fartyg>. Av forslaget synes framgd att — i motsats till vad som skulle
gilla betriffande jirnviig och omnibus — nigon skyldighet for forrittnings-

mannen att vid resa anvinda fartyg icke skulle foreligga. Statskontoret
skulle vilja ifrigasiitta, huruvida ett dylikt undantag frin eljest allmint till-
limpade principer kan vara pikallat. Ur kostnadssynpunkt torde emellertid
den fi}res]]agna bestimmelsen icke vara av nigon storre betydelse.
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Mot de sakkunnigas forslag att reseersiittning ej skall utgd vid resa, som
icke Overstiger 5 kilometer, har anmirkning framstillts av ldnsstyrelserna
i Sodermanlands, Blekinge, Malmdhus, Hallands, Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Orebro, Givleborgs och Jimtlands lin, vilka i sadant avseende
foreslagit kortare viglingd, 1 eller 2 kilometer.

I friga om reseersittning vid fird med egen automobil eller annat eget
fortskaffningsmedel har linsstyrelsen i Sédermanlands lin foreslagit hogst
20 ore per kilometer under framhallande att enligt utredning av 1927 ars
motorfordonssakkunniga den verkliga driftkostnaden for en 5-personers auto-
mobil icke Overstiger nimnda belopp.

Linsstyrelsen 1 Malmdhus lin har foreslagit, att ledamot av viigstyrelse
skall vara beriittigad att alltid anvinda automobil vid resa i vigdistriktets
angeligenhet samt dga ritt till ersittning med 40 Ore per kilometer vid resa
i automobil. Jimval linsstyrelsen i Jimtlands lin har ansett, att automobil
bor f4 anvindas, 4ven om jirnviag eller omnibus ir att tillgd. I Ovrigt bor
enligt linsstyrelsens mening det allminna resereglementet tillimpas i friga
om reseersittning, alltsd aven betriffande resa 1 egen automobil, men bor
undantag frin ersittningsriitten goras for det fall att vigstyrelsen tillhorig
automobil anvindes f6r resan.

Svenska landskommunernas forbund, som uttalat sitt gillande av den
foreslagna bestammelsen att reseersittning icke mé utgd med hogre belopp
an vartill resekostnaderna verkligen uppgitt, har i syfte att fi en sidan
foreskrift effektiv foreslagit uttryckliga och tydliga bestimmelser, som for-
hindra att t. ex. vid samikning i automobil var och en fir ersiittning for
den samfillda resekostnaden eller for den kostnad, som skulle uppstatt for
honom, om han rest ensam.

Atskilliga av dem, som yttrat sig, hava ansett, att i stillet for de fore-
slagna bestimmelserna angiende rese- och traktamentsersiittning bor fore-
skrivas, att saddan ersittning skall utgd enligt viss klass i allméinna rese-
reglementet. I sidant avseende hava riksrilkenskapsverket, linsstyrelserna
i Hallands och Gotlands lin samt svenska vigstyrelsernas forbund fore-
slagit klass IIC; forstnimnda linsstyrelse dock med den jimkningen att
ersittning for fird med annan automobil &n taxeautomobil skall utgd med
endast 30 ore per kilometer. Linsstyrelsen i Gotlands lin har foreslagit
sistnimnda ersittning for fird med egen automobil eller annat eget fort-
skaffningsmedel. Av linsstyrelsen i Vasterbottens lin har foreslagits klass
IID samt av linsstyrelsen i Jonkopings lidn klass II C betriiffande ordf-
rande och klass II D betriffande annan ledamot av vigstyrelse samt revisor.
Linsstyrelsen 1 Blekinge lin har betriffande traktamentsersittning ifraga-
satt nyssnimnda &tskillnad. Vidkommande reseersittning har linsstyrelsen
ansett allminna resereglementet bora kompletteras med de av de sakkunniga
foreslagna inskrinkande bestimmelserna. Svenska vigstyrelsernas forbund
har pa det bestimdaste uttalat sig mot att i friga om ordférande i vig-
styrelse tillimpa annan klass #n i fraga om Ovriga ledaméoter av sidan sty-
relse. Enligt forbundets mening kan det e heller under nigra férhallanden
vara lampligt att gora ritten till rese- och traktamentsersittning beroende
av vigstimmas beslut. Forbundet har slutligen forordat att i de fall, dér
irsarvode icke ifrigakommer eller dar det ur andra synpunkter anses be-
hovligt, det bor sti vigdistriktet oppet att bestimma ett siirskilt dagarvode
for sammantriides- och forrittningsdagar.
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Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har anfort, att da de rese- och trakta-
mentsersittningar, om vilka nu vore friga, till storsta delen bestredes med
statsbidrag, det syntes limpligast att, pa sitt de sakkunniga principiellt
foreslagit, ersittningarna reglerades pi samma sitt som for rent statliga
befattningshavare, alltsi genom vederborandes inplacering i viss klass i all-
minna resereglementet, och syntes dirvid klass II C vara den limpligaste.
Emellertid borde ej fastslds, att ersittningen skulle utgd enligt denna klass,
utan endast bestimmas, att ersittningarna sisom ingdende i underlaget for
statsbidragets beriknande ej finge Overstiga rese- och traktamentsersiitt-
ningarna enligt nimnda klass i resereglementet. Samma asikt har framforts
av linsstyrelsen i Stockholms lin.

Linsstyrelsen i Orebro lin har framhallit, att i manga vigdistrikt nu
torde tillimpas en visentligt ligre berikningsgrund in enligt klass IIC,
och har linsstyrelsen, till forebyggande att den foreslagna hogre beriknings-
grunden gores till regel iven nir si icke krives, foreslagit, att ersittningen
méd bestimmas till hogst vad enligt klass II C fir utgd samt att det ma an-
komma pi vigstimma att inom denna griins triffa avgorande. Aven lins-
styrelsen i Givleborgs lin har ansett, att det bor ankomma pa vigstimma,
att besluta om den berikningsgrund, varefter rese- och traktamentsersitt-
ning skall utgd. Betriffande dessa ersittningar torde, yttrar linsstyrelsen,
for att ej i onddan driva dem i héjden annan bestimmelse ej bora med-
delas, in att de icke fi utgd efter hogre berikningsgrund #n som for klass
ITC i allménna resereglementet finnes angiven. Jimvil linsstyrelsen i Norr-
bottens lin har som sin mening uttalat, att reseersittningen icke bor fast-
lasas vid klass II C, vilket for Norrbottens vidkommande skulle medféra en
hogst viisentlig 6kning av reseersittningskostnaderna,

Innehillet i de sakkunnigas forslag till bestimmelser angaende irs-
arvoden har limnats helt utan anmirkning av linsstyrelserna i Uppsala,
Soédermanlands, Kronobergs, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmohus,
Goteborgs och Bohus, Orebro, Vistmanlands, Gavleborgs, Visternorrlands,
Jimtlands och Norrbottens lin samt svenska landskommunernas férbund.

Betriiffande de grunder, som skola vara avgoérande vid bestimmande av
drsarvode, har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ansett det tillrickligt med
en foreskrift, att arvoden skola bestiimmas med hinsyn till géromalens om-
fattning och art. Sisom avgdrande omstindigheter har styrelsen framhallit
viglingden, underhallskostnaden, fyrktalet samt huruvida vigarbetena, sivil
byggnad som underhill, utféras pi entreprenad eller ej. Enligt styrelsens
mening kunde bestimmelserna mahinda fullstindigas med en féreskrift, att
vid arvodes bestimmande hinsyn skall tagas till nimnda faktorer.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin har — med instimmande i forslaget att
arsarvode skall bestimmas av viigstimma och dennas beslut hirom under-
stillas linsstyrelsen for faststillelse — uttalat, att en bestimmelse av denna
innebord icke borde forenas med ytterligare reglerande eller inskrinkande
foreskrifter, eniir frigan om arsarvoden, sirskilt &t viigstyrelseordférandena,
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kraivde varsam behandling, si att arvodena stidse kunde utmitas efter vad
som for det sdrskilda fallet vore limpligt. Vidkommande det foreslagna
stadgandet, att arsarvode kan utgd till ordférande, sekreterare, rikenskaps-
forare, kassaforvaltare eller till innehavare av annan motsvarande befattning
inom vigstyrelse si ock till revisor, har linsstyrelsen under aberopande av
motsvarande bestammelse i lagen om kommunalstyrelse pa landet hemstillt,
att den gjorda upprikningen av befattningshavare inom viigstyrelse, vilka
kunna komma i &tnjutande av &rsarvode, métte fullstindigas genom angivande
dven av grupperna >foredragande» samt »verkstillande ledamot». Lins-
styrelsen har i detta sammanhang pipekat det inom en del vigdistrikt
ridande systemet, att den nirmaste tillsynen 6ver vigunderhéillet och stundom
iven Over pigiende vigarbeten férdelas mellan vigstyrelsens ledamoter, ett
forfaringssitt som, enligt vad linsstyrelsen funnit, flerstides visat sig bade
praktiskt och ekonomiskt fordelaktigt.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har ansett det bora tillkomma lins-
styrelsen att bestimma arvodets belopp, diarvid hinsyn skulle tagas till
distriktets viglingd och fyrktal. I detta sammanhang har linsstyrelsen
yttrat foljande:

Forslaget hirutinnan &r byggt pi samma grunder som gillande forfatt-
ningar med avseende & arvoden till tjinsteman inom primdrkommunerna.
Men en visentlig skillnad foreligger dock mellan arvodena it vigforvalt-
ningen och primirkommunernas befattningshavare, i det hiinseendet nimligen
att primirkommunerna méste sjilva avlona sina befattningshavare och pd
grund dirav knappast frestas att bestimma arvodena hogre in som motsvarar
vederborandes arbetsprestationer och kommunens barkraft, under det att
viigdistrikten endast bira en mindre del av sina forvaltningskostnader. Hirav
kan bliva en f6ljd, att arvodena till vigstyrelsernas funktionirer sittas hogre
an skiligt dr och att Tinsstyrelsen, di beslutet understilles dess provning,
miste vigra faststillelse & detsamma och dterforvisa drendet till vigstimman.
Men linsstyrelsen ager enligt forslaget icke befogenhet att sjilv bestimma
arvodesbeloppen, ndgot som ater kan leda dértill, att frigan kan komma att
gd fram och tillbaka mellan vigstimman och linsstyrelsen kanske flera
ginger, innan vigstimman beslutar sig for arvoden, som kunna av lins-
styrelsen faststillas. Dessutom torde forslaget leda till oupphorliga over-
klaganden av linsstyrelsens beslut och dédrav foranledda, kanske drslinga
uppskov med arvodenas slutliga bestimmande. Den erfarenhet linsstyrelsen
har av polislagens tillimpning talar hiarvidlag ett tydligt sprik. Biittre an
detta understillningsforfarande synes vara, att linsstyrelsen sjilv fir avgora
arvodesfrigorna, men att med avseende hird i forfattningsviig givas sidana
tydliga direktiv, att linsstyrelsens beslut endast varder en utrikningsfriga
och ett dverklagande siledes praktiskt taget utesiutes. Det miste nimligen
framhallas, att linsstyrelsens beslut hirutinnan icke lampligen kan grunda
sig pi en utredning 1 varje siirskilt fall av vederbérande funktionirs arbets-
borda, och detta si mycket mindre som, i olikhet med vad férhallandet idr
med fjirdingsminnen, nigon opartisk, 6ver vigstyrelsen stiende befattnings-
havare knappast finnes, som kan verkstilla utredning i berérda hinseende.
Vigingenjoren torde icke hava méjlighet hiirtill. Det iir ock linsstyrelsens
uppfattning, att nigot system, som fullt rittvist avpassar arvodena efter
vederborande viigfunktiondrers arbetsprestationer Gver huvud taget icke stir
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att uppleta; man méste dirvidlag noja sig med ett system, vilket kommer
rittvisan si néra som mojligt och tillika fér sin tillimpning icke kriiver
vidlyftiga utredningar. Forslag i dylika hiinseenden, nirmast med avseende
4 arvodet till vigstyrelsens ordforande, hava framstillts sival av majoriteten
hos linets vigstyrelseforenings arbetsutskott och vissa reservanter inom
utskottet som ock av vigstyrelsen 1 Kinda hirads sédra distrikt. Enligt
majoriteten hos utskottet skulle till grund f6r arvodets beriknande liggas
en kombination av underhillskostnaden och viglingden, omriknad efter
trafikintensiteten. Mot detta forslag kan anmirkas, dels att detsamma
knappast befordrar sparsamhet med underhillsmedlen, dels ock att trafik-
intensiteten & olika vigar svirligen kan utriknas utan vidlyftiga trafikrik-
ningar eller andra unders6kningar av kostbar och tids6dande art. Reser-
vanterna Ater vilja ligga fyrktalet i ett distrikt till uteslutande grund for
arvodets bestimmande. Detta synes emellertid kunna medfora en betydande
orittvisa mot vigstyrelseordférandena i fattiga distrikt med linga, kanske
svarskotta vigar. Det biista forslaget har enligt linsstyrelsens dsikt framforts
av vigstyrelsen i Kinda sédra distrikt, vilken vigstyrelse sisom grund for
arvodets bestimmande vill ligga en kombination mellan viiglingden och
fyrktalet. Om detta system utiéres si, att viglingden varder det huvud-
sakligt avgbérande, men att med hinsyn till distriktets barkraft arvodet dock
icke mi Overstiga ett Ore eller viss brakdel av 6re per vigfyrk, mojligen
med glidande skala, pa siitt reservanterna inom arbetsutskottet foreslagit,
torde man hava framkommit till ett system, som i mdjligaste man gor ratt-
visa at vigstyrelseordforandens arbetsprestationer utan att onddigt betunga
distriktet och som dessutom &r enkelt i tillimpningen. Procentuell ned-
sittning av arvodet betriffande sidana vigar, som &ro utlimnade pd en-
treprenad, torde emellertid vara rimlig. Nagon befogenhet for linsstyrelse
att dirutover medgiva undantag for speciella férhillanden torde icke bora
tillerkiinnas denna myndighet, dd hiirigenom rum limnas f6r tvistigheter och
overklaganden av linsstyrelsens beslut.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin, som funnit &tskillnad bora géras mellan
ersiittning i samband med viigunderhillet, & ena, samt ersiittning i samband
med vigbyggnader, 4 andra sidan, har foreslagit att drsarvode, i den man
detsamma utgdr ersittning fér sysslande med vigunderhillet, skall avpassas
efter exempelvis underhillskostnaderna.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin har foreslagit, att linsstyrelserna méatte
bemyndigas att underkasta vigstyrelses av vigstimma godkinda beslut om
arvode provning och att efter dverviigande av de pa arvodets skiiliga storlek
inverkande omstindigheterna bestimma déirom.

Linsstyrelserna i Ostergotlands, Jonkopings, Kalmar, Alvsborgs och
Virmlands lin samt svenska viigstyrelsernas forbund hava anmiirkt, att dvs-
arvode bor kunna bestimmas och beslut dirom faststillas for lingre tid
in ett ar i siinder. I detta hinseende har foreslagits av linsstyrelsen i
Ostergitlands lin 4 ar, av linsstyrelsen i Jonkopings lin 3 dr och av lins-
styrelsen 1 Kalmar lin 4 ar, dock med riitt for vederbtrande att, diirest
indring av arvode under perioden skulle visa sig erforderlig, dirom fatta
nytt beslut och understiilla detta linsstyrelsen. Liinsstyrelsen i Alvsborgs
lin har ansett, att arvode bor bestimmas att utga tillsvidare. Samma lins-
styrelse har vidare anmirkt pa det foreslagna stadgandet, att vid arvodes
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bestimmande hinsyn icke skall tagas till den inkomst av tjanst, yrke eller
niring, som uppdragets innehavare genom dess fullgérande gir forlustig.
Linsstyrelsen har i detta sammanhang framhallit, att vederbérande lins-
styrelse, di arvodesbeslut understilles dess provning, blir i tillfille att
overvaka att icke onddig eller oskilig hinsyn tagits till nimnda inkomst,
en synpunkt som emellertid enligt linsstyrelsens mening i viss méan talar
for érligt beslut och understillande. Ett sitt att 1osa svirigheten vore
mojligen, yttrar ldnsstyrelsen, att — d& behov att forsikra sig om en verk-
ligt forstklassig kraft huvudsakligen torde framtrida, d& det giller vigsty-
relseordforandena — foreskriva, att arvodesbeslut skall understillas, nir
arvodesbelopp indras samt betriffande arvode it vigstyrelseordforande jam-
vil di ny sidan utsetts. Svenska vigstyrelsernas forbund har ansett, att
arvodesbeslut bor avse en tid av 2 &r, enidr i annat fall enligt férbundets
mening alltfor stor osikerhet i forevarande hinseende blir ridande. Vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen har funnit det principiellt riktigt med &rliga beslut.
Mihinda kunde dock tinkas, yttrar styrelsen, att arvodesbeloppen bestim-
des att utgd tillsvidare intill dess fordndring ifrigasittes, som tarvar under-
stallning for faststillelse.

Linsstyrelsen i Hallands lin har betriffande det foreslagna stadgandet,
att arvodesbeslut skall understillas linsstyrelsens provning och faststillelse,
foreslagit omformulering i anslutning till ordalagen i 80 § lagen om kom-
munalstyrelse pa landet.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin har férordat en tilliggsbestimmelse, att
linsstyrelse till ledning vid prévningen av understillda beslut om arvoden
skall beredas tillging till tabld Gver vigdistriktets utgifter och inkomster
det ar beslutet avser i likhet med vad i kommunallagarna finnes stadgat
for dir avsedda motsvarande fall.

Statskontoret, riksrikenskapsverket samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
hava foreslagit, att vigstimmas beslut om drsarvode skola understillas icke
vederborande linsstyrelse utan i stillet vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
vilken centrala myndighet dgde mojlighet att tillimpa for hela riket enhet-
liga principer. Statskontoret har vidare i detta sammanhang framhallit,
dels att viig- och vattenbyggnadsstyrelsen utbetalar de stats- och automobil-
skattemedel, som tillkomma vagdistrikten sisom bidrag till kostnaderna for
vagunderhall och vintervighéllning, dels ock att vigingenjorerna i linen
arligen till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen insinda pi vederbérande viig-
kassas rikenskaper grundad uppgift 4 vigdistriktens kostnader under nist-
foregdende kalenderir for vigunderhillet och vintervighallningen, dirvid i
underhillskostnaden jimvil skall inbegripas all forvaltningskostnad, som
icke uppenbarligen avser byggande av vig. Genom handhavandet av nimnda
utbetalningar samt genom tillgngen till berérda uppgifter kan, péapekar
statskontoret, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen erhilla en synnerligen in-
giende kinnedom om végdistriktens ekonomiska forvaltning. Vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen har med instimmande i vad statskontoret silunda anfort
dessutom framhallit, att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen genom de fortgi-
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ende stickprovsgranskningarna, som huvudsakligen #ga rum i orterna och
av vilka ett femtiotal iigt rum under innevarande budgetir, si sminingom
kommer att forskaffa sig ingiende kiinnedom angiende omfattningen av viig-
styrelsernas arbete.

I nagra bland de avgivna yttrandena hava berérts sporsmilen, huruvida
i forslaget omférmilda arvoden och 6vriga ersiittningar till ledamot av vig-
styrelse bora innefatta gottgorelse jamvil for sidan ledamots arbete med
viigbyggnadsforetag samt huruvida de foreslagna bestimmelserna bora goras
tillimpliga dven med avseende & ersiittning till sadan person, som — utan
att vara ledamot av viigstyrelsen — utsetts exempelvis till sekreterare hos
styrelsen eller till ledamot av sirskild arbetsdirektion.

Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen har sisom sin mening uttalat, att det
1 forslaget avsedda arvodet till ledamot av viigstyrelse borde inkludera den
nu ofta utover éarsarvode utgiende ersittningen for kontroll av byggnads-
arbete, vilken ersiittning borde helt férsvinna. Ofta utginge i verkligheten
ej det tillerkiinda arvudet, utan det anvindes sdsom en regulator vid slutliga
fixerandet av den verkliga kostnaden for ett foretag. Direst omnimnda
sirskilda ersiittning forsvunne, skulle svirigheten med kontroll av forvalt-
ningskostnadernas storlek undanréjas.

Liinsstyrelsen i Ostergdtlands lin, som i sitt yttrande utgitt ifrdn den
forutsiittningen, att de i forslaget omférmiilda ersiittningarna icke skola inne-
fatta gottgérelse for arbete med vigbyggnadsforetag, har framhallit behovet
av normerande bestimmelser betriffinde ersittning for dylikt arbete. I
samband hirmed har linsstyrelsen erinrat diirom, att till tjinsteman vid
den statliga viigorganisationen 1 linen ersiittning for s. k. sirskild kontroll
och arbetsledning skall utgi enligt vissa i siirskild taxa angivna grunder,
och har linsstyrelsen betriiffande nu ifrigakomna ersiittning till ledamot av
viigstyrelse eller arbetsdirektion forordat liknande berikningsgrunder.

Linsstyrelsen i Hallands Lin har yttrat, att genom den av de vigsakkun-
niga forordade iindringen av viiglagen icke bleve forebyggd metoden att for
mgarbeten utse en sirskild arbetsdirektion, vilkens ledaméter tillgodogjorde
sig viss ersittning. De’ foreskrifter, som behovde utfirdas till forebyggande
av missférhillanden hiirvidlag, torde enligt linsstyrelsens mening mahinda
kunna limnas 1 form av anvisningar till vederbiorande statliga rikenskaps-

-anskare att dylika gottgérelser icke finge liggas till grund for statsbidrag,

den man de miste anses vara obehériga. Nirmare bestimmelser borde

delas om nir detta skulle anses vara fallet. Jimvil linsstyrelsen i
Gioteborgs och Bohus lin har ifrdgasatt siirskilda normerande bestimmelser
angdende ersiittning till ledamot av arbetsdirektion.

Linsstyrelsen 1 Alvsl)orgs lin har ansett, att ledamot av arbetsdirektion
bor erhilla rese- och traktamentsersittning. Dylika direktioner iro enligt
lingstyrelsens dsikt icke alltid av ondo utan kunna i vissa fall, sirskilt nir
det giller mera avligset liggande viigar, vara bide nyttiga och nédvindiga.

Liinsstyrelsen i Giivleborgs lin har uttalat, att det bor sti vigstimma
fritt att bestimma fasta, efter arbetenas omfattning och firdelning limpliga

Dihang till riksdagens protokoll 1931, 1 swml. 74 hijt. (Nr 88 wr st 2
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arvoden for vigstyrelseledamoter for utovande av tillsyn 6ver pagiende sir-
skilda vagarbeten i stillet for att till dem utbetala dagtraktamenten for
kanske blott en eller annan timmes arbete.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har forklarat sig vidhdlla vad linssty-
relsen i sitt yttrande i anledning av statsrevisorernas anmirkningar uttalat
angiende arbetsdirektioner. I sistnimnda yttrande hade linsstyrelsen fram-
héllit, att till foljd av formuleringen av de av vig- och vattenbyggnadssty-
relsen anvinda kontrakten angfende vigarbeten men utan stéd i viglagen
flerstides utbildat sig den praxis, att fér varje vigarbete utsiges en arbets-
direktion, vilket system latt kunde leda till missbruk och borde motarbetas
genom en foreskrift att alla kontrakt rorande vdgarbeten skulle avslutas
direkt med vederborande vigstyrelse.

Statskontoret och lansstyrelsen i Kalmar lin hava uttalat den meningen,
att 1 handelse de i forslaget uppriknade arvodestjinsterna bestridas av
person, som icke dr ledamot av vigstyrelsen, arvode bor bestimmas pé ena-
handa sitt och efter samma grunder som for arvodestagare, vilken tillhor
vigstyrelsen.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin har framhallit att, i hiindelse sérskild
sekreterare, rikenskapsforare eller kassafrvaltare utses, dessa funktionirer
bora betraktas som ordférandens bitriden och att i f61jd hirav deras arvoden
béra inneslutas i ordférandens arvode.

Mot den {oreslagna bestimmelsen, att ersittning for kostnader for
skrivimaterialier, postporton och dylika utgifter mi bestimmas att
utgd med visst belopp, har anmirkning framstillts av linsstyrelserna i
Malmohus, Goteborgs och Bohus samt Kopparbergs lin, vilka ansett ersitt-
ning i nu berorda hinseende bora utgd efter de verkliga, med verifikationer
styrkta kostnaderna.

Lansstyrelsen i Blekinge lan har anfort, att det vore ett ganska allmint
onskemdal, att ersittningen for kostnader for skrivmaterialier m. m. icke
skulle bestimmas till visst belopp utan utgi med det verkliga belopp, som
kunde med verifikationer styrkas. Sistnimnda forfaringssitt syntes emel-
lertid linsstyrelsen vara ganska opraktiskt, di det méngen ging kunde vara
svirt att med verifikationer styrka alla sméautgifter. Diremot torde nigon
storre svarighet ej forefinnas att bedéma, huru stort belopp som ungefiir-
ligen kunde erfordras for dessa utgifter under ett ar, och di det hir gillde -
allenast mindre belopp, torde ett ringa misstag i ena eller andra riktningen
vara utan egentlig betydelse. Bibeholles de sakkunnigas foérslag, syntes
emellertid bada tillvigagingssitten st 6ppna for vederborande.

Svenska landskommunernas férbund har i friga om nu berérda ersittning,
under hinvisning till vad dirom i kommunallagarna finnes stadgat, fore-
slagit det tilligget, att nimnda erséattning »icke md Overstiga vad skiligt ir
med hansyn till beridkneliga utgifter av nimnda art>. Det bor icke, yttrar
forbundet, finnas mojlighet att i och med ifrigavarande erséttning faktiskt,
ehuru i dold form, bevilja arvode fér med vederbérande uppdrag forenat
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besviir, da sirskilda bestimmelser iro givna om villkoren och formerna for
beviljande av sidant arvode.

De anmirkningar och erinringar, som av statsrevisorerna framstillts be-
triffande viigdistriktens forvaltningskostnader, iro otvivelaktigt varda be-
aktande. Hithérande sporsmél torde ocksi, sisom jag i drets statsverks-
proposition under vederborlig anslagspunkt antytt, komma att upptagas till
behandling i samband med den nu pigiende utredningen rorande ny vig-
lagstiftning. D4 emellertid foreliggande brister i omférmilda hinseende
iro sadana, att rittelse synes bora komma till stind snarast méjligt, har jag
ansett skil foreligga att, utan avvaktan pa slutforandet av berérda utredning,
redan nu framligga forslag i syfte att avhjilpa de mest pafallande olagen-
heterna. Till dessa méiste 1 férsta hand riknas saknaden av normerande be-
stimmelser angiende arvoden och Gvriga ersittningar. De vigsakkunniga,
som vitsordat behovet av dylika bestimmelser, hava, sdsom av den liimnade
redogorelsen inhdmtas, i forsta hand foreslagit en provisorisk l6sning av
frigan och i sadant avseende férordat utfirdande i administrativ vig av vissa
foreskrifter. IFmellertid hava de sakkunniga, for den hindelse den av dem
forordade provisoriska losningen icke skulle anses tillfyllest, uppgjort ett
utkast till bestimmelser, avsedda att inféras i vaglagen.

I likhet med méinga av de over de sakkunnigas forslag horda myndig-
heterna anser jag, att en tillfredsstillande 16sning icke kan ernds annat an
genom nya bestimmelsers intagande i viglagen. Forslag till sddana bestim-
melser, vilka tinkts fogade sdsom tillagg till lagens 54 §, har utarbetats
inom kommunikationsdepartementet. Sisom i det foljande narmare skall
omnimnas, bora emellertid de foreslagna lagbestimmelserna, som avse ar-
voden och Ovriga ersidttningar till ledamot av vagstyrelse och till revisor,
tillika kompletteras med vissa administrativa foreskrifter. Sidana foreskrifter
synas bora meddelas bland annat i syfte att det pa atskilliga hall tillimpade
men i regel obehévliga och kostsamma forfaringssittet att for vigbyggnads-
foretag utse sirskild arbetsdirektion ma begrinsas till sidana undantagsfall,
dar sidrskilda forhillanden kunna pakalla en dylik anordning, samt att i
varje fall forhindra statsbidrags utgiende till oskiligt hoga ersittningar &t
sidana direktioner. Vidare torde i den for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
gillande instruktionen boéra intagas foreskrift, varigenom styrelsen dligges
att delgiva vederbirande vigstimma anmirkningar och erinringar, fram-
komna vid den arliga statliga granskning av vigdistriktens rikenskaper, som
utgor forutsittning for statsbidrags erhillande.

Vad statsrevisorerna anmiirkt rérande bristande fullstindighet och reda i
friga om forandet av vigdistriktens rikenskaper har jag pa skil, som av de
sakkunniga anférts, funnit icke fér nirvarande béra foranleda nigon Kungl.
Maj:ts dtgird.

Det inom departementet utarbetade lagforslaget overensstimmer till sin
innebord i vissa visentliga delar med forenimnda av de sakkunniga alter-
nativt framlagda utkast. S& &r i forsta hand forhillandet i friga om ars-

Departements.
chefen.
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arvoden. Detsamma giller iven rorande ersittning for kostnader for skriv-
materialier, postporton och dylika utgifter. Vad diremot angar traktaments-
och reseersittning hava atskilliga dndringar foretagits i de sakkunnigas fo61-
slag. Den mest betydelsefulla avvikelsen ir att det overlatits at vigstimma
att inom en viss maximigrins faststilla den berikningsgrund, enligt vilken
ersattning skall utgd. Den i departementsforslaget angivna grund, enligt
vilken ersidttning hogst ma utgd, ansluter sig i huvudsakliga delar till den
norm, som enligt de sakkunnigas forslag obligatoriskt skulle tillampas.

Det synes mig kunna férvintas, att kravet pi stérre ordning och enhet-
lighet i friga om vigdistriktens fdrvaltningskostnader genom férslagets
genomforande skall bliva visentligen tillgodosett. Hiruti torde forslagets
storsta betydelse vara att soka. Huruvida tillika nigon avseviird minskning
av nimnda kostnaders totalsumma kommer att bliva foljden, dr svirt att nu
berikna; i varje fall torde de avsedda bestimmelserna komma att verka till-
bakahallande pa en fortsatt stegring av ifrdgavarande kostnader.

Jag overgadr nu till en nirmare redogorelse betriffande de i departements-
forslaget innefattade bestimmelserna.

Forslaget innehiller sisom forsta bestimmelse foreskrift diirom, att leda-
mot av vigstyrelse #vensom revisor iiga for deltagande i sammantride eller
forrattning i vighallningsdistriktets angeligenhet ur vigkassan itnjuta gott-
gorelse i form av dagarvode med belopp, som av vigstimman bestimmes,
dock hogst 12 kronor f6r sammantrides- eller forrittningsdag. D4 denna
gottgérelse skall innefatta ersittning jimvil for under sammantridet eller
forrattningen utfort arbete synes, sisom statskontoret papekat, uttrycket dag-
arvode vara att féredraga framfér det av de sakkunniga foreslagna uttrycket
dagtraktamente. Enligt departementsforslaget skall traktamentsersittning
utgd allenast vid resa. '

Ett dagarvode (dagtraktamente) av 12 kronor, som de sakkunniga fore-
slagit och flertalet hérda myndigheter limnat utan erinran, dverensstimmer
till beloppet med den ersidttning, som utgir till landstingsman, vilken icke
ar bosatt & landstingets sammantridesort, men oOverstiger avsevart den er-
sattning av hogst b kronor for sammantrides- eller forrittningsdag, som fir
utgd till ledamot av kommunalnimnd eller annan kommunal styrelse, naimnd
eller beredning. Vid denna jimforelse bor emellertid beaktas, att vigstyrel-
sernas uppgift dr av évervigande praktisk natur och delvis har en affirsmissig
prigel samt att arbetet som ledamot av vigstyrelse i allminhet torde vara
mera krivande och taga mera tid i ansprik dn det arbete, som &vilar kom-
munala fértroendemiin. For nirvarande utgar ocksi i ett avsevirt antal viig-
distrikt atskilligt hogre dagarvode an 12 kromor. Att i dylika fall fram-
tvinga en 4n lingre giende reduktion av arvodesbeloppet &n vad de sak-
kunniga foreslagit synes knappast vara vilbetinkt. En sidan atgird skulle
sikerligen i manga fall medféra svarigheter att at vigstyrelsen forvirva

dugande ledamdoter.
Aven med beaktande av vad nu anforts torde det dock vara mindre limp-
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ligt att, pa sitt de sakkunniga foreslagit, for alla fall fixera dagarvodet till
ett s& jimforelsevis hogt belopp som 12 kronor. Dagarvode med ligre be-
lopp utgdr nu i manga vigdistrikt, exempelvis i trakter med billiga levnads-
kostnader eller dir ledamotskap av viigstyrelse i det allmiinna medvetandet
1 nigon min bevarat sin ursprunglica karaktir av oavlonad fortroendesyssla.
Uppenbarligen kan det icke ligga i det allmiinnas intresse att paskynda ut-
vecklingen i riktning mot en annan uppfattning hirutinnan. Aven andra
skil kunna aberopas mot ett bestimt dagarvode, avsett att utga for alla fall.
I detta sammanhang bor beaktas, att den tid, som atgir fér vigstyrelsernas
sammantriden eller forrittningar, hogst visentligt varierar savil inom ett
och samma vigdistrikt som icke minst vigdistrikten emellan, varvid férhillan-
dena piverkas bland annat av distriktens ojimna storlek samt viigstyrelser-
nas olika siitt att organisera sitt arbete, sirskilt vad angir pigiende vig-
byggnadsforetag. Att for sammantride eller forrittning, som tager kort tid
1 ansprik, arvode utgir med 1educerat belopp miste anses befogat. Vidare
torde det vara principiellt riktigt, att vigstyrelseledamot, som #r bosatt &
sammantridesorten, erhiller reducerat arvode. Emellertid Lirer en bestim-
melse hdrom fi ganska ringa ekonomisk betydelse.

Da, sisom av det sagda framgir. de pd frigan om arvodets storlek in-
verkande omstindigheterna gestalta sig mycket olika inom skilda viigdistrikt,
synes det mest dndamalsenligt att, i enlighet med vad nigra av de horda
myndigheterna foreslagit, 6verlita it vederborande vigstimma att med iakt-
tagande av en i lagen angiven ovre grins och med hiinsyn tagen till de lo-
kala forhéllandena bestimma de arvoden, som for skilda fall skola utga. Med
ett lagstadgande av denna innebord kommer ocksd hinsyn att tagas till den
frin en del hill mot de sakkunnigas forslag framstillda anmarkningen, att
detsammas genomférande skulle pd det hela taget medféra en 6kning av
viigdistriktens forvaltningskostnader. Den nu ifrigasatta foreskriften star
diirjimte i bittre Gverensstimmelse med motsvarande stadganden i kommu-
nallagarna.

Enligt departementsforslaget skola ledamot av viigstyrelse samt revisor
vid resa for sammantride eller forrittning 1 viigdistriktets angeligenhet ét-
njuta rese- och traktamentsersiittning jimlikt av vigstimman faststillda grun-
der, dock med hogst vad som pd grund av allmiinna resereglementet utgir
till vigingenjor, d. v. s. enligt klass IT C i nimnda veglemente. Den fére-
slagna formuleringen ansluter sig till avfattningen av motsvarande Destim-
melse 1 146 § taxeringsforordningen, enligt vilket forfattningsram av kommun
valda ledamoéter i vissa nimnder idga dtnjuta reseersittning med higst vad
som pa grund av allmiinna resereglementet utgir till nimndeman. Samma
skil, som dberopats for att i friga om dagarvode overlita beslutanderiitten
inom viss griins till vigstimma, gilla diven med avseende & rese- och trakta-
mentsersittning.  Da enligt klass 11 ' i resereglementet dagtraktamente utgar
med 12 kronor, kommer i forevarande fall hogsta tillitna dagtraktamente att
till beloppet saummanfalla med hogsta {illdtna dagarvode. T Gverensstimmelse



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 88.

med vad som giller enligt kungorelsen den 29 augusti 1921 med vissa be-
stimmelser angiende kommittéer, bor for dag, da dagarvode atnjutes, sjilv-
fallet icke fi berilknas jimvil traktamentsersittning. Bestiimmelsen om trakta-
mentsersittning kommer alltsd att fi sin betydelse vid siddan resa, som
maste forsigga & dag eller natt fore eller efter sammantrides- eller forritt-
ningsdag. Det foreslagna stadgandet om ersittning vid resa fér samman-
triide eller forrittning 1 viigdistriktets angeligenhet bor tolkas sa, att det
medgiver ersittning for praktiskt taget alla resor i vigdistriktets drenden.
Att i lag niirmare in som fOreslagits angiva, i vilka fall ersiittning ma utga,
skulle med hinsyn till arten av vigstyrelsernas arbete stota pa stora svirig-
heter. Missbruk av den vigstyrelseledamoterna tillkommande vidstrickta
ritten att mot ersittning fOretaga resor bor givetvis foranleda anmiirkning
sivil av revisorerna som vid den statliga rikenskapsgranskningen.

Med den it departementsforslaget givna avfattningen, vilken limnar 6ppet
for vigstimma att vid faststillande av grunder for rese- och traktaments-
ersittning folja allmiinna resereglementets bestimmelser, hava vissa av de
mot de sakkunnigas forslag framstiillda detaljanméarkningarna blivit beaktade.
Detta giiller t. ex. anmérkningen mot de sakkunnigas forslag att reseersatt-
ning skulle utgi allenast om resans lingd overstege D kilometer, en anmiirk-
ning som icke torde sakna berittigande. Emellertid har med departements-
forslaget ingalunda avsetts att anvisa allminna resereglementets bestimmel-
ser oférindrade sisom de i forevarande fall alltid limpligaste. I flera av-
seenden torde inskrinkande foreskrifter kunna ifrigasiittas; jag vill i detta
sammanhang sirskilt fista uppmirksamheten pa vad de sakkunniga foresla-
git om ersittning vid fird med egen automobil eller annat eget fortskaff-
ningsmedel.

Departementsforslagets bestimmelser om drsarvode Overensstimma, si-
som forut nimnts, med de sakkunnigas forslag i denna del. Till skillnad
frin det i departementsforslagets forsta stycke anvinda uttrycket dagarvode
har det av de sakkunniga foreslagna arvodet, avsett som arsarvode, jimvil
erhallit denna benimning. Sisom en konsekvens hirav har vidtagits sidan
indring i formuleringen, att sistnimnda arvode skall bestimmas for ett ir i
sinder och icke, sisom de sakkunniga foreslagit, for hogst ett ar i sinder. Sisom
inhimtas av de over de sakkunnigas forslag avgivna yttrandena har fran flera
hall uttalats den meningen, att beslut om &rsarvode bor avse lingre tid in
ett ar eller att, sisom enligt kommunallagarna giller, faststiillelse icke skall
erfordras, dar beslutet innefattar allenast fornyande av dylikt for nastfore-
giende ir fattat, lagligen gillande beslut. Emellertid bor hirvid framhallas,
att medan t. ex. en kommunalnimndsordférandes arbetsborda i allmiinhet
ir timligen konstant Ar fran ér, ett motsatt forhillande ofta giller betrif-
fande en viigstyrelseordforandes. Hans arbetsborda dr i hogsta grad bero-
ende pi, huruvida och i vilken omfattning ny- eller ombyggnadsforetag inom
distriktet piga, och hirutinnan véxla forhallandena ar fran ar. Arsarvodet
bor niimligen avse ersiittning jimvil for arbete, som hinfor sig till sidana
foretag. Da det alltsi Hr forenat med svarighet att for en lingre tid be-
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stimma ett i forhiallande till arbetet skiligt arvode, bér enligt min mening
beslut i arvodesfrigan fattas irligen och varje sidant beslut bliva féremal
for understillning.

I anslutning till vad jag nu och jimvil inledningsvis anfort vill jag hiir be-
triffande siirskilda arbetsdirektioner f6r vighyggnadsféretag framhalia foljande.
Dylika direktioner, vilkas ledaméter for sitt arbete erhilla sirskild ersiitt-
ning i en eller annan form, forekomma for nirvarande icke sillan. T all-
miinhet medfér en siadan organisation onédiga kostnader. Jimvil ma pi-
pekas, att viig- och vattenbyggnadsstyrelsen i sitt utlitande givit uttryck for
den meningen, att genom en dylik organisation kontrollen av férvaltnings-
kostnaderna forsviras. Endast i undantagsfall torde forhillandena vara
sidana, att tillsittande av sirskild arbetsdirektion ir limpligt och befogat.
Till forhindrande av oskiligt hog ersittning till ledaméter av dylika direk-
tioner i de siirskilda fall, di sidana alltjimt ifrigakomma, torde i kungérel-
sen den 16 maj 1930 angdiende statsbidrag till allmiéinna vigars byggande
m. m. béra intagas en bestimmelse av innehill, att i kostnaden f6r i nimnda
forfattning avsett arbete ersittning till arbetsdirektion ma inriikknas allenast
under forutsittning att linsstyrelsen efter gjord framstillning funnit sidan
direktion behdvlig och dven i dylikt fall endast med belopp, som linsstyrel-
sen faststillt. Ett sidant stadgande torde for hiir avsett indamal vara till-
fyllest. Att i viiglagen intaga bestimmelser om ersittning till arbetsdirek-
tioner torde diremot icke vara nédigt eller i och for sig limpligt.

Sisom av det forut sagda framgir, kommer enligt vad hiir avsetts arsarvode
till ledamot av vigstyrelse i regel att innefatta ersittning jimvil f6r befatt-
ning med ny- eller ombyggnadsforetag. Gillande bestiimmelser medgiva icke
att arvode, i vad det utgdr ersiittning av sistnimnda art, ligges till grund
for statsbidrag av underhallsmedel. Dessa bestimmelser foranleda alltsa,
att en uppdelning av arvodet i bokféringen #ger rum pia byggnads- och
underhallskonton, en &tgird som silunda enligt vad jag forutsatt skulle
komma att pakallas i 6kad omfattning. Hirav torde dock nigon oligenhet
icke behdva uppkomma, di det givetvis icke lirer erfordras nagon fordel-
ning efter detaljerat utforda berikningar. Ett mera summariskt férfarande
synes si mycket hellre vara befogat, som statsbidragen till byggnads- och
till underhillsarbeten utgd efter procenttal, vilka, diir de ej helt sammanfalla,
toga skilja sig frin varandra.

Det av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statskontoret och riksriken-
skapsverket framforda forslaget, att beslut om &rsarvode skall understillas
provning av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i stiillet for av linsstyrelsen,
kan jag icke bitrida. Visserligen skulle dirigenom ernis, att fullt enhetliga
normer tillimpades vid utmiitande av arsarvoden, men en dylik enhetlighet
skulle litt kunna leda till schablonmissighet. Sisom pi arvodets storlek
inverkande omstiindigheter har viig- och vattenbyggnadsstyrelsen framhallit
viglingden, underhiallskostnaden, fyrktalet samt vigarbetenas — i friga om
sivil byggnad som underhill — utforande péi entreprenad eller annorledes.
Emellertid har hitvemot frin fleva hall anmiirkts, att nnderhillskostuaden
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icke limpar sig som berikningsgrund i férevarande hiinseende. Overhuvud-
taget torde man vid bestimmande av nu ifrigakomna arvoden icke kunna
uteslutande taga hinsyn till vissa generellt angivna faktorer av det slag,
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen avsett. For att i varje fall kunna utmita
ett vil avpassat arvode erfordras dven kinnedom om de sirskilda lokala
forhallandena. Linsstyrelsen, som utovar tillsyn Gver vigvisendet, besitter
eller kan genom den hos styrelsen tjinstgérande viigingenjoren litt forskaffa
sig en ganska god kinnedom om den arbetsborda, som &vilar de olika vig-
styrelserna inom linet. Med hiinsyn dérjimte till linsstyrelsens kinnedom
om de lokala forhillandena i ovrigt vill jag fororda, att provningen av ar-
vodesbeslut paligges linsstyrelsen. Ett ytterligare skil harfor dr att lins-
styrelsen har motsvarande uppgift betriffande beslut om arvode &t ledamoter
i kommunala styrelser, nimnder och beredningar.

P4 sina hall synes den foreslagna bestimmelsen angiende linsstyrelsens
provningsriitt hava tolkats sa, att linsstyrelsen skulle, sisom enligt kom-
munallagarna i motsvarande fall giller, endast dga att antingen oforindrat
faststilla eller ogilla vigstimmans beslut om arvode. Denna tolkning ir
emellertid felaktig. Forslaget avser att giva linsstyrelsen ritt att, eventuellt
med fringiende av vigstimmans beslut, faststilla arvodet till det belopp
linsstyrelsen anser skiligt, varigenom drendets aterforvisning till vigstimma
icke skulle behova forekomma. En dylik vidstrickt befogenhet for lins-
styrelsen maste anses vil motiverad med hinsyn tagen till att alldeles Gver-
vigande del av den utgift, varom hir dr friga, bestrides med statsmedel.
Emellertid torde man kunna riikna med att vigstimmornas beslut i de flesta
fall skola bliva sidana, att de kunna av ldnsstyrelsen ofbrindrade faststillas.
Redan mébjligheten av korrigering #r dgnad att vid besluts fattande 6va en
dterhéllande inverkan & vigstimman. Den foreslagna bestimmelsens avfatt-
ning ansluter sig till den formulering, som i kommunallagarna anvénts ro-
rande sidana beslut av den kommunala representationen, som skola under-
stillas Konungens pr6vning och faststillelse.

Vad slutligen angir ersittning for kostnader for skrivmaterialier, post-
porton och dylika utgifter har, sdsom svenska landskommunernas férbund
foreslagit, till de sakkunnigas forslag fogats det tilligget, att ersittningen,
i fall densamma bestimmes att utgd med visst belopp, icke mi Overstiga
vad skiligt ir med hinsyn till berikneliga utgifter av nimnda art. Tilligget
har gjorts for att bringa forslaget i denna del i dverensstimmelse med mot-
svarande stadgande i kommunallagarna. Forslaget limnar den mdojligheten
oppen, att ersiittningen bestimmes att utgi efter de verkliga kostnaderna.
Att pa sitt frin nigra hall foreslagits goéra sistnimnda tillvigagingssatt
obligatoriskt finner jag icke limpligt.

De foreslagna lagbestimmelserna torde bora trida i kraft den 1 januari
1932. For att arvoden samt rese- och traktamentsersittning frin och med
nimnda tidpunkt i férekommande fall ma kunna utgd enligt beslut, till-
komna med iakttagande av de nya bestimmelserna, bor stadgas skyldighet
for vigstimma att under ar 1931 fatta dylikt beslut om dagarvodes belopp
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samt grunder for berikning av rese- och traktamentsersittning ivensom fore-
skrift meddelas om bestimmelsernas tillimplighet jimvil 4 beslut, som viig-
stimma under ar 1931 mé& komma att fatta om Arsarvode.

Departementschefen uppliser hirefter omférmilda inom departementet
utarbetade forslag till lag om tlldgg till 54 § lagen den 23 oktober 1891 (nr
68) angdende vighdllningsbesvirets utgorande pd landet av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, samt hemstiller, att lagridets utlitande Gver
forslaget matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda andamalet in-
himtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:

Fredric Hawerman.

Bihang till riksdagens protokoll 1931. I saml. 74 hdft. (Nr §8) 1s131 3
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Bilaga.
Forslag
till
Lag

om tilkiigg till 54 § lagen den 23 oktober 1891 (nr 68) angiende
viighallningsbesviirets utgérande pa landet.

Hirigenom forordnas, att till 54 § lagen den 23 oktober 1891 angaende
viighallningsbesviirets utgorande pa landet, vilket lagrum indrats genom lag
den 20 juni 1905 (nr 34 sid. 1), skola fogas ett femte, ett sjitte och ett
sjunde stycke, si lydande:

Ledamot av viigstyrelse ivensom revisor iga for deltagande i samman-
triide eller forrittning i viighillningsdistriktets angeligenhet ur vigkassan
itnjuta gottgorelse i form av dagarvode med belopp, som av vigstimman
bestimmes. Arvodet ma icke sittas hogre in till tolv kronor for samman-
triides- eller forrittningsdag. Vid resa for sammantride eller forrittning,
som nu sagts, utgir ur vigkassan enligt av vigstimman faststillda grunder
tillika rese- och traktamentsersiittning med hogst vad som pa grund av all-
miinna resereglementet utgir till vigingenjor. For dag, di dagarvode at-
njutes, ma likvil e beriknas traktamentsersittning.

Jimte gottgorelse, som avses i femte stycket, samt ersiittning for kost-
nader for skrivmaterialier, postporton och dylika utgifter, som for vig-
hallningsdistriktets rikning pakallas vid uppdragets fullgérande, mi efter
vigstimmans bestimmande for med uppdraget férenat besvir utga arsarvode
till sadan ledamot av vigstyrelsen, som utsetts till ordférande, sekreterare,
rikenskapsforare, kassaforvaltare eller till innehavare av annan motsvarande
befattning inom styrelsen, si ock till revisor. Arvodet skall till beloppet
bestimmas for ett ar i sinder och mi icke 6verstiga vad pa grund av govo-
malens omfattning och art kan anses skiiligt, ej heller bestimmas med hin-
syn till den inkomst av tjinst, yrke eller niring, som uppdragets innehavare
genom dess fullgorande gar forlustig. Ersittningen for kostnader f6r skriv-
materialier, postporton och dylika utgifter ma bestimmas att utgd med visst
belopp fér ér, vilket belopp icke ma overstiga vad skiligt ir med hinsyn
till beriikneliga utgifter av nimnda art.

For att vinna bindande kraft skall viigstimmas beslut angiende arvode,
varom i sjitte stycket formiiles, understillas Konungens befallningshavandes
provning och faststiillelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1932. Vigstimma skall dock
under ar 1931 enligt denna lag bestimma dagarvodes belopp samt grunder
for berikning av rese- och traktamentsersiittning. Tattar vigstimma under
ar 1931 beslut om &arsarvode, skall i friga om beslutet gilla vad i sjitte
och sjunde styckena sigs.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den
11 februar: 1931.

Nirvarande:

justitierdden  CHRIsTIANSSON,
EpEeLsTam,
STENBECK,

regeringsridet AFzELIUS.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver kommuni-
kationsirenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 23
januari 1931, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omfdrmélda indamélet inhimtas 6ver upp-
rattat forslag till lag om tilldgg tdl 54 § lagen den 23 oktober 1891 (nr
68) angdende vdghdllningsbesvdrets utgorande pd landet.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet fore-
dragits av hovrittsassessorn Nils Teodor Ljunggren.

Lagradet yttrade:

Bestimmelserna i det foreslagna femte stycket i paragrafen avse, bland
annat, att tillférsikra ledamot av vigstyrelse #vensom revisor gottgorelse
i form av dagarvode for deltagande i sammantriide eller forrittning i vig-
héllningsdistriktets angeligenhet. I frdga om arvodesbeloppet stadgas
allenast, att detsamma icke m# sittas hogre #n till tolv kronor for sam-
mantrides- eller forrattningsdag. Efter ordalydelsen skulle beloppet sé-
ledes kunna bestimmas hur ligt som helst. Avsett dr naturligtvis, att
arvodet skall utgd med vad som kan anses skiligt, dock hogst tolv kronor
for dag; och kan rittelse vinnas genom besvir, dérest arvodet blivit satt
till oskiligt 1ldgt belopp. Lagridet hemstiller forty, att gottgorelsen matte
forklaras skola utgd i form av dagarvode med skiligt belopp, som av
vigstamman bestimmes med iakttagande av sagda begrinsning.

Enligt det foreslagna sjunde stycket skall vigstimmas beslut angiende
drsarvode till ledamot av viigstyrelse eller till revisor for att vinna bin-
dande kraft understillas Konungens befallningshavandes prévning och
faststiillelse. Bestimmelsen dr formulerad 1 Overensstimmelse med vad
som enligt kommunallagarna giller om beslut av beskaffenhet att skola
understillas Konungen. (Se 79 § i 1930 &rs lag om kommunalstyrelse
p& landet.) Diremot avviker formuleringen frin vad som i samma lagar
ar stadgat rérande beslut, som skola understillas linsstyrelsen, i det att
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hirutinnan giller, att beslutet skall oférdndrat faststillas eller ock ogillas.
(Se 80 § nyssnamnda lag) Av den formulering, som givits &t bestim-
melsen, skulle enligt motiveringen (s. 24) f6lja ritt for linsstyrelsen att,
eventuellt med fringdende av vigstimmans beslut, faststélla arvodet till
det belopp ldnsstyrelsen anser skiligt, varigenom #rendets &aterforvisning
till vigstimman icke skulle behtva forekomma. Denna tolkning av be-
stimmelsen — vilken torde hava ansetts vinna stod dels av det forhil-
landet, att Konungen exempelvis dr of6érhindrad att vid understillning av
kommunalt beslut om upptagande av lin meddela tillstind till linets upp-
tagande p& andra villkor &n som angivits i beslutet, dels ock av den om-
stindigheten, att enligt kommunallagarna linsstyrelsen méaste, pd sitt ovan
sagts, antingen of6rindrat faststilla eller ogilla understéllt beslut — kan
dock ingalunda anses sjilvklar; och efter vad motiveringen utvisar, har
ocksd hos vissa av de horda myndigheterna den motsatta tolkningen gjort
sig gillande. Till undvikande av missférstind larer alltsd ett fortydligande
av bestimmelsen vara erforderligt. Dérvid &r att beakta, hurusom av det
foreslagna sjatte stycket framgir, att det ankommer pé vigstimman att
avgora, om arvode Overhuvud skall utgd. Dir vigstimman icke fattar
beslut om arvodes utbetalande, sker ej heller understillning av fragan.
Av sjitte stycket méste siledes anses folja, att lansstyrelsen under inga
forhallanden &ger att hoja ett beslutat arvode, som linsstyrelsen finner
oskiligt lagt. P& grund av det anférda hemstdller lagridet om den #nd-
rade lydelsen av sjunde stycket, att vigstimmas beslut angiende arvode,
varom i sjatte stycket formiles, skall for att vinna bindande kraft under-
stillas Konungens Dbefallningshavandes provning, ddrvid Konungens be-
fallningshavande, saframt det beslutade beloppet Overstiger vad som kan
anses skiligt, adger faststilla arvodet att utgd med visst ligre belopp.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet over kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Hoghet Kromprinsen-Regenten i
statsrddet d Stockholms slott den 13 februari 1931.

Nirvarande:

Statsministern ExmaN, ministern fo6r utrikes &rendena friherre RamEer,
statsriden (AirDpE, HAMRIN, vON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD,
Larsson, HoLmBick, JErpsson, HanskN, RuNDqQvisT.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiiler
chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Jeppsson, lagradets
den 11 februari 1931 avgivna utlitande 6ver det den 23 januari 1931 till
lagridet remitterade forslaget till lag om tillagg till 54 § lagen den 23 ok-
tober 1891 (nr 68) angiende vighdllningsbesvirets utgérande pa landet.

Efter redogorelse for utlatandet anfor foredraganden:

Betriffande forslagets femte stycke har lagradet framhallit, att enligt
stadgandets ordalydelse beloppet av dagarvode skulle kunna bestimmas hur
ligt som helst men naturligtvis avsetts, att arvodet skall utga med vad som
kan anses skiiligt, dock hogst tolv kronor for dag. Lagradet har hemstillt,
att gottgorelsen matte forklaras skola utgd i form av dagarvode med skiligt
belopp, som av vigstimman bestimmes med iakttagande av sagda begriins-
ning.

Mot ett dylikt fortydligande har jag intet att erinra.

I fraga om forslagets sjunde stycke har lagradet, till undvikande av miss-
forstind betriffande Konungens befallningshavandes befogenhet vid prov-
ning av viagstimmas beslut angdende arsarvode, hemstillt om den #ndrade
lydelsen av detta stycke, att vigstimmas beslut angiende arvode, varom i
sjitte stycket formiles, skall for att vinna bindande kraft understillas
Konungens befallningshavandes prévning, dirvid Konungens befallnings-
havande, siframt det beslutade beloppet Gverstiger vad som kan anses ski-
ligt, diger faststilla arvodet att utgi med visst ligre belopp.

Av skill, som i lagridets utlitande nirmare angivits, synes forslaget i
denna del bora fortydligas pa sitt lagridet hemstillt.

I enlighet med vad silunda anforts hava indringar i det till lagridet
remitterade forslaget vidtagits.

Foredraganden hemstiller hirefter, att omférmilda lagforslag matte genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 74 haft. (Nr §5.) 13181 4
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. Med bifall till denna av statsradets oOvriga ledaméter
bitridda hemstéillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
F. Wessberg.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr.,, 1951.



