Kungl. Maj:1s proposition nr 4. 1

Nr 48.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende post-
avgifter for tidningar m. m.; given Stockholms slott
den 23 januar: 1931.

Kungl. Maj:t vill héirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet. 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstiillt.

GUSTAF.

Ola Jeppsson.

Utdrag av protokollet sver kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen 1 statsrddet d Stock-
holms slott den 23 januari 1931.

Nirvarande:

Statsministern ExmaN, ministern for utrikes drendena friherre Ramrw, stats-
riden GAirpe, HamMRIN, vON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD,
Liarsson, Houmsick, JEprpsson, Hanskn, Runpqvist.

Departementschefen, statsridet Jeppsson anfor efter gemensam beredning
med chefen f6r finansdepartementet:

I skrivelse den 11 februari 1929 framlade generalpoststyrelsen férslag
rorande vissa dndringar i gillande inrikes postavgifter, giende ut pa aterin-
forande av lokalporto for korsbandsforséndelser, dndring betriffande avgif-
ten for ilpaket, nedsdttning av vissa avgifter i tidningsrorelsen samt regle-
ring av postanvisnings- och postforskottsavgifterna. TForslaget avsig taxe-
littnader, som i sin helhet beriknades medféra en minskning i postverkets
inkomster med omkring 1,500,000 kronor foér ar riknat.

Samtidigt foreslogs viss nedsiittning av utbetalningsavgiften i postgiro-
rorelsen.

Bihang till rikadagens protokoll 1931. [ saml. 42 haft. (Nr 4§.) 162 81
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I sin omférmilda skrivelse framholl generalpoststyrelsen i samband med
behandling av postavgifterna i tidningsrérelsen, att en fullstindig under-
s6kning rérande kostnaderna for envar av postverkets olika rorelsegrenar
syntes erforderlig, innan éndring kunde vidtagas betriffande avgifterna vid
postabonnemang 4 tidning.

Pi grundval av generalpoststyrelsens forslag gjordes i proposition nr 233
till 1929 irs riksdag framstillning till riksdagen om vissa jimkningar i be-
stimmelserna betriffande inrikes postavgifter. I propositionen blevo — niir-
mast med hinsyn till frigans betydelse for statsregleringen — styrelsens
forslag om reglering av avgifterna for postanvisning och postférskott samt
om nedsittning av utbetalningsavgiften 1 postgirorérelsen icke upptagna.
I 6vrigt bitriddes vad generalpoststyrelsen ifrigasatt.

Riksdagens bevillningsutskott framholl i betinkande (nr 26) Gver propo-
sitionen, att utskottet i avvaktan pd resultatet av den av generalpoststyrel-
sen avsedda undersckningen betriffande kostnaderna fér postverkets olika
rorelsegrenar icke ansett limpligt att 6verhuvud dndringar vidtoges i gillan-
de postavgifter utan att alldeles siirskilda skil dartill forelage. Utskottet
fann i anslutning hirtill, att med ett genomforande av de i propositionen
framlagda #ndringsforslagen borde kunna utan oligenhet ansti. Pa grund
hirav forordade utskottet endast forlingning intill utgingen av ar 1930 av
giltighetstiden for gillande provisoriska bestimmelser i friga om villkoren
for postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag (skrivelse nr 267).

Vid 1930 drs riksdag beslots (proposition nr 38, riksdagens skrivelse nr
59) ny forlingning intill utgingen av &r 1931 av giltighetstiden for nyss-
nimnda provisoriska bestimmelser rorande villkoren fér postbefordran av
tidningar m. m. Kungorelse i dmnet utfirdades den 28 mars 1930 (nr 53).

I skrivelse den 9 januari 1931 har nu generalpoststyrelsen gjort framstill-
ning om genomférande frin och med den 1 juli 1931 av vissa taxesiinkningar,
vilka skulle medféra en arlig inkomstminskning av omkring 1,500,000 kronor.
Styrelsen har dirvid erinrat, att styrelsen i skrivelse den 11 november 1930
foreslagit berikning i riksstaten for budgetiret 1931/1932 av inkomstover-
skottet av postrérelsen till ett belopp, som uppskattats under forutsittning
att nimnda taxelittnader komme till stind.

Styrelsen anfér i sin framstillning, bland annat, att for samtliga forsin-
delseslag tillsammans - - med undantag for tidningarna — de nuvarande post-
avgifterna beriknades vara 49 procent hogre in de avgifter, som upptagits
ar 1914. Aven om de nuvarande postavgifterna, vilka varit istort sett ofor-
dndrade sedan den 1 juli 1925, med hinsyn till den allminna prisnivin
icke kunde, sisom helhet betraktade, sigas vara sirskilt betungande for kor-
respondenterna, gillde dock icke detta omdéme om avgifterna i samtliga
rorelsegrenar. For vissa forsindelseslag befunne sig avgifterna for nirva-
rande vid en sidan hojd, att Okningen sedan ir 1914 motsvarades av ett
vigentligt hogre procenttal &n det nyss sisom genomsnittligt angivna. 1
sidana fall funne styrelsen det onskvirt, att avgifterna nedbringades.
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Styrelsen omnamner vidare, att forberérda utredning rorande kostnaderna
for postverkets olika rorelsegrenar — vilken nidrmast pédkallats av frigan om
avgifterna vid postabonnemang & tidning — numera slutforts. Styrelsen for-
klarar sig emellertid forst efter ytterligare utredning — vilken icke ansetts
kunna avslutas i sidan tid, att resultatet kan foreliggas 1931 &rs riksdag —
amna framligga forslag i friga om avgifterna vid dylikt postabonnemang.
Betriffande de avgifter, som avsigos i férberorda skrivelse den 11 februari
1929, uttalar styrelsen vidare sin avsikt vara att framdeles, likaledes efter
ytterligare utredning, avgiva fornyat forslag.

De taxelattnader, som av styrelsen nu foreslis, avse i forsta hand avgif-
terna for postpaket. Betriffande den nidrmare innebdrden av forslaget hix-
utinnan fir jag hénvisa till bandlingarna i drendet. Vidare upprepar sty-
relsen sitt ar 1929 framlagda forslag, att den sirskilda tilliggsavgiften for
ilpaket, vilken for narvarande utgir med 100 procent av befordringsavgiften
men med lagst 1 krona, skulle bestimmas till nimnda procenttal utan sér-
skild minimiavgift. ]

De sélunda angivna taxedndringarna foreslis trida i kraft den 1 juli 1931.
Sinkningarna av avgifterna for postpaket beriknas medfoéra en minskning av
postverkets intikter av paketrorelsen med omkring 1,700,000 kronor, men dé ett
billigare paketporto ansetts komma att visentligt stegra trafiken,hargeneralpost-
styrelsen utgatt frin att inkomstminskningen icke kommer att Gverstiga 1,500,000
kronor. Roérande den ekonomiska innebérden av forslaget om slopande av
minimiavgiften f6r ilpaket yttrar styrelsen, att nagra tillforlitligare siffror
harutinnan icke kunde meddelas men att man kunde utgd frin att berdérda
andring icke komme att hava nigon mirkbar ekonomisk konsekvens for
postverket.

Med avseende & avgifterna i postverkets tidningsrorelse, vilka under de
senaste aren bestimts for ett &r i sinder, framhéller generalpoststyrelsen
onskvirdheten av att tidningsavgifterna, liksom ovriga postavgifter, bestimmas
att galla tills vidare. D& dessutom vissa dndringar betriffande andra be-
stimmelser i tidningsforordningen enligt styrelsens mening dro erforderliga,
forklarar sig styrelsen hava for avsikt att snarast mojligt upptaga frigan om
en ny tidningsforordning. Sedan numera resultatet av undersokningen an-
giende postverkets kostnader for de olika rérelsegrenarna foreligger, imnar
styrelsen, efter verkstallande av ytterligare nigra forarbeten, foresld Kungl.
Maj:t att tillkalla sirskilda sakkunniga med uppdrag att bitrida vid uppgo-
randet av forslag till ny dylik forordning. Styrelsen har funnit onskvirt,
att forslag i amnet kan till Kungl. Maj:t inkomma vid sidan tid under ar
1931, att frigan hirom kan foreldggas nista &rs riksdag. P& grund hirav
foreslar styrelsen, att nu utghende postavgifter i tidningsrorelsen tillimpas
under ytterligare ett &r.

I drendet har jarnvdgsstyrelsen inkommit med en skrivelse, vari styrelsen
med anledning av forslaget om siinkning av avgifterna for postpaket fist
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uppmirksamheten pa de verkningar, som en dylik taxeindring skulle medféra
for savil statens som enskilda jidrnvigars inkomster av pakettrafik, samt
gjort gillande, att om det ansiges limpligt att forbilliga de pakettransporter,
som ombesorjdes av postverket, konsekvensen bjode att i samma méin {or-
billiga statens jirnvigars pakettransporter.

Till en borjan vill jag erinra att — sfsom generalpoststyrelsen i sin fore-
varande skrivelse ocksd omnimnt — riksrikenskapsverket i sin inkomstbe-
riakning for nistkommande budgetir utgatt fran att av styrelsen foreslagna
taxenedsittningar icke skulle komma till stdnd, en uppfattning som moti-
verats med att det statsfinansiella ldget syntes utesluta en minskning av
statsinkomsterna med ett si avsevirt belopp, som namnda taxesidnkningar
skulle medfora. Vid behandling i &rets statsverksproposition av fragan om
berdkningen av postverkets Sverskott fér ndstkommande budgetér har chefen
for finansdepartementet, efter samridd med mig, stannat f6r den uppfatt
ningen, att det med hinsyn till det statsfinansiella liget borde tills vidare
anstd med sinkning av postavgifterna, samt i anslutning hartill bitritt riks-
rikenskapsverkets berikning av postverkets inkomstoverskott-.

I Gverensstimmelse med den mening, som alltsi pa denna punkt legat till
grund for riksstatsforslagets uppgorande, lirer det av generalpoststyrelsen
framstallda forslaget om nedsittning av vissa postavglfter icke nu bdra upp-
tagas till provning. Aven en annan omstindighet ynes mig tala for ett dylikt
stdndpunktstagande. Visserligen har, sisom av den féregiende redogorelsen
framgar, den férut omférmilda undersdkningen rérande kostnaderna f6r post-
verkets olika rorelsegrenar nyligen avslutats, men denna undersdkning har
dock, fore framliggande av forslag till dndrade bestimmelser i vissa viktiga
hianseenden, ansetts bora kompletteras med ytterligare utredningar pa en del
punkter. Det torde fa betraktas sisom onskvirt, att f6re provning av spors-
méilet om &ndringar betriffande postavgifterna slutforandet av dessa ytter-
ligare utredningar avvaktas, varigenom skulle vinnas mojlighet att bittre in
vad nu kan ske Gverblicka behovet och verkningarna av omliggningar i skilda
hinseenden. Under silunda angivna omstindigheter har jag icke heller an-
ledning att nu ingd pd vad fran jarnvigsstyrelsens sida anforts i drendet.

Vid den stindpunkt jag hir intagit finner jag mig alltsd for nirvarande
allenast bora tillstyrka den av generalpoststyrelsen foreslagna forlingningen
pa ytterligare ett &r av giltighetstiden for nu gillande provisoriska bestim-
melser rérande villkoren f6r postbefordran av tidningar m. m.

Innan jag gor hemstdllan hirom, tilliter jag mig i korthet berdra fraga
om avgiften for befordran av reklamartiklar m. m. I detta 4mne har
generalpoststyrelsen gjort framstillning i skrivelse den 6 december 1929.

I den man foremél av ifrigavarande slag — anteckningsbocker, vigg-
almanackor, pappersknivar, linjaler och dylikt — icke uppfylla villkoren for
befordran mot trycksaksporto, maste de for narvarande taxeras sisom brev
eller paket. De betinga hirigenom ett porto, som icke kan anses sti i rim-
ligt forhéllande till tavifferingen av liknande forsindelser och som ocksi van-
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ligen stiller sig for hogt i jamforelse med varans virde. Enahanda for-
hallande foreligger iven i frdga om portot for smirre varusiindningar, som
icke dro att hinfora till reklamartiklar och ej heller hava karaktir av varu-
prov.

1 sin forenimnda skrivelse meddelar generalpoststyrelsen, att korrespondenter
vid upprepade tillfillen framhéllit behovet av billigare befordringssitt for
artiklar av ifrigavarande slag. Styrelsen hade emellertid fore provning av
fragan hirom ansett sig bora avvakta det beslut, 1929 irs virldspostkongress
i London kunde komma att fatta i anledning av vickt forslag om inférande
i den internationella postutvixlingen av ett nytt forsindelseslag, s. k. smé-
paket, for den hiindelse det skulle befinnas limpligt att inféra nagon mot-
svarighet till smapaketen i den inrikes postutvixlingen, varigenom vidtagande
av sarskild anordning for forsindning av reklamartiklar och dylikt skulle
kunna undvikas.

Sedan kongressen bitritt forslaget om smépaketens inférande sisom for-
sindelseslag i den internationella postutviixlingen, har generalpoststyrelsen
tagit forevarande sporsmal i overvigande. P4 nirmare angivna skil — be-
traffande vilka jag tilliter mig hinvisa till handlingarna — har emellertid
styrelsen ansett sig icke kunna, dtminstone for nirvarande, fororda smaé-
paketens inférande i den inrikes postutvixlingen. Vid sidant forhillande
och sedan Stockholms handelskammare uttalat, att ett billigare porto for
reklamartiklar komme att bliva till stor nytta for affarslivet, har styrelsen
funnit sig bora overviga, huruvida icke varusindningar av nu ifrdgavarande
slag skulle kunna forsindas efter taxan for varuprov. Efter erinran, att
postverkets taxor icke alltid #ro bestimda med hinsyn till det storre eller
mindre arbete som en forsindelse samkar verket utan ofta med avseende
i innehallet, yttrar styrelsen hirom féljande:

For att befordras efter taxan for varuprov — 5 6re per 100 gram, minimiav-
gift 10 6re — skall forsindelse, sisom av benimningen framgér, innehélla
prov pd en vara. Detta ir den allminna regeln, men enligt savil interna-
tionella som inrikes svenska bestimmelser far taxan for varuprov tillimpas
jamval for vissa varuslag, dven om forsindningen icke sker sasom prov.
Detta giller klichéer, enstaka nycklar, avskurna levande blommor, natur-
historiska och patologiska foremal samt tuber med serum. Forutsittningen
for sadan taxering ar dock — med visst undantag for tuber med serum --
att foremalen icke sindas i handelsindamal och att forsindelserna uppfylla
for varuprov stadgade villkor i friga om inslagning, maximimétt och maximi-
vikt.

Dessa bestimmelser tillimpas i den inrikes postutvaxlingen jimlikt Kungl.
Maj:ts brev till generalpoststyrelsen den 8 april 1925.

Ett medgivande att pi enahanda villkor tillimpa taxan for varuprov aven
i reklamforsindelser och dylikt skulle enligt generalpoststyrelsens mening
icke medféra nagra vittgiende konsekvenser varken for postbehandlingen
eller for postverkets ekonomi. I sistnimnda hinseende har gencralpoststy-
relsen anledning antaga, att postverket skulle tillféras i viss man Gkad porto-
intiikt, endr do enligt nuvarande taxebestimmelser hoga avgifterna avhillit
korrespondenter frin att begagna postverket for distribution av sidana artik-
lar, varom nu ir fragu.
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Séddant medgivande, som nu ifrigasatts, borde dock i regel limnas endast
vid_massinlimning, varvid postverket skulle dga ritt att — sisom fallet &r
med masskorsband — uppskjuta sivil avsindandet som utdelningen till for
postverket limplig lagenhet.

I praktiken forekomma ocksd grinsfall — t. ex. betriffande vissa slags
monster — di korrespondenterna anse goda skil foreligga for anvindningen
av varuprovsportot, ehuru en strikt tolkning av bestimmelserna ligger hinder
1 vigen dirfor. Med anledning hirav vore det Snskvirt, att generalpost-
styrelsen dgde négot friare hinder i forevarande hinseende.

Pi grund av det anforda har generalpoststyrelsen hemstallt, att Kungl.
Maj:t ville forklara, att i den inrikes postutvixlingen ma, pa de villkor
generalpoststyrelsen dger bestimma, efter taxan for varuprov befordras jam-
val reklamartiklar och andra mindre varusindningar, under forutsittning att
forsindelserna uppfylla de f6r varuprov i allmanhet gillande bestimmel-
serna.

Sdsom av generalpoststyrelsens redogérelse framgar, méste for nirvarande
en forsindelse, innehillande reklamartiklar eller dylikt, i den méin den icke
uppfyller villkoren fér befordran mot trycksaksporto, taxeras sisom brev
eller paket. I atskilliga fall torde detta medfora, att portot visentligt Gver-
stiger varans eget virde. Detta forhallande har i sin tur haft till f5ljd, att
korrespondenter foredragit att icke anlita postverket fér befordran av dylika
forsdndelser.

Enligt generalpoststyrelsens férslag skulle forsindelser av nimnda slag,
1 regel massférsindelser, befordras mot den fér varuprov gillande avgiften,
5 ore for 100 gram och minimiavgift 10 6re, samt under de for varuprov i
ovrigt gillande villkoren med avseende & storlek och vikt m. m. Innebérden
av denna avgiftsbestimning i jimforelse med taxan for brev och paket i
inrikes postutviixling framgar av féljande sammanstillning:

Porto for

Brev Paket  Varuprov

Vikt lokal annat

gram dre ore ore ore
100 ... » et . 20 30 60 10
200 ...... .. . o i ieieziine 30 45 60 10
250 ... . 5 . 30 45 60 15
300 ... S rwiiTh . . o 40 60 60 15
500 oo . . . 40 60 60 25

Den av styrelsen féreslagna itgirden skulle silunda tydligen medféra av-
sevirda fordelar for korrespondenterna. Nigon minskning av postverkets
inkomster torde berdrda atgird icke komma att medféra. Tvirtom lirer,
sdsom generalpoststyrelsen framhallit, kunna antagas att den ifrigasatta an-
ordningen skall féranleda 6kad portointikt. D3 hir icke &r friga om &ndring
1 gillande portosatser utan endast om hinforande av en del artiklar till visst
forsindelseslag, synes ett avgorande i denna frigs icke behova anstd i av-
vaktan p& en blivande revision av taxebestimmelserna.
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Med hdnsyn till vad nu anférts och di den avsedda Atgirden synes
kunna f4 en viss betydelse f6r niringslivet i landet, iir jag f6r min del be-
redd tillstyrka bifall till generalpoststyrelsens framstillning. Det har emeller-
tid synts mig limpligt, att riksdagen beredes tillfille att, om den s énskar,
uttala sig i frégan.

Under aberopande av vad i det foregdende anforts fir jag hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen bhesluta,

att kungorelsen den 29 maj 1925 (nr 150) om vissa indringar
i férordningen den 17 juni 1916 (nr 216) angiende villkoren for
postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter, vilken
kungérelse med viss indring giller till och med den 31 decem-
ber 1931, skall iga fortsatt tillimpning till och med den 31
december 1932, dock att dels vad 1 8 § stadgas icke skall till-
limpas betriffande sidana abonnemang for ir 1933, som verk-
stillas under ar 1932, dels ock 11 § 1 mom. a) skall hava f5l-
jande dndrade lydelse:

a) for utgivarkorsband i allminhet:

12 ore for varje vikt av ett halvt kilogram eller del av halvt
kilogram, varvid utgivarkorsband, vars vikt understiger 25 gram,
taxeras som om det vigde 25 gram.

Till denna av statsradets Ovriga ledamoter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt férordnar, att proposition i dmnet av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar skall avlitas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

Fredriec Hawerman.



