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Nr 43.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anvisande av
medel till statens avdikningsanslag m. m.; given Stockholms
slott den 23 januari 1931.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under #&heropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen {fore-
dragande departementschefen hemstiillt.

GUSTAF.

B. v. Stockenstrom.

Utdrag av protolollet Gver jordbrulesirenden, hdllet infor Hans
Maj:t '"Konungen 1 statsrddet d Stockholms slott den 23 januari
1931.

Nirvarande:

Statsministern Exkmax, ministern for utrikes drendena friherre RaMgL, stats-
riden GXrpE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD,
LarssoN, HorumBick, JEppssoN, HANSEN, RUNDQVIST.

Efter gemensam beredning med chefen f6r kommunikationsdeparte-
nientet anfor chefen f6r jordbruksdepartementet, statsridet von Stocken-
strom:

Kungl. Maj:t har i arets statsverksproposition under nionde huvudti-
teln (punkt 110) féveslagit riksdagen att, i avbidan pa den proposition i
dmnet, som m& varda riksdagen forelagd, under benimningen statens
avdikningsanslag beriitkna for budgetivet 1931/1932 ett belopp av 3,800,000
kronor.

Sedan utredningen i imuet, vilken icke hunnit avslutas inom sadan tid,
att forslag kunnat framliggas i statsverkspropositionen, numera inom
departementet slutforts, anhaller jag att dnyo fi anmiila iirendet,
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Sasom jag vid ifragavarande anslagsiskandes anmiilan iramholl, har
riksdagen under en foljd av ar under benimningarna »allminna avdik-
ningsanslaget> och »norrlindska avdikningsanslaget> anvisat medel till
understodjande medelst statsbidrag utan aterbetalningsskyldighet av
myrutdikningar och vattenavtappningar. Genom beslut av 1926 ars riks-
dag sammanslogos nimnda tva anslag till ett, benimnt statens avdik-
ningsanslag, och antogos dirvid dndrade grunder for understédjande me-
delst statsbidrag utan aterbetalningsskyldighet av sadana torrlaggnings-
foretag, vilka avsige hojande av alstringsformagan hos mark med hin-
syn till dess utnyttjande siasom dker eller stindig slatter- och betesvall.
Bestimmelser angdende villkoren {6r erhdllande av statsbidrag fran sta-
tens avdikningsanslag iro meddelade i kungorelsen den 11 juni 1926 (nr
257) med diri genom kungorelsen den 27 juni 1929 (nr 215) gjord #dndring.

Riksdagen pligar arligen bestimma det belopp, intill vilket statsbi-
drag ur anslaget far av Kungl. Maj:t for det nistkommande Ludgetaret
beviljas, samt anvisa visst anslagsbelopp for finansieringen av sagda bi-
drag. Anslaget har karaktiren av reservationsanslag. For budgetaret
1930,1931 #ar bidragssumman bestimd till 4,000.000 kronor, varjimte an-
slaget upptagits till 3,800,000 kronor.

I skrivelse den 23 augusti 1930 har lantbruksstyrelsen gjort framstill-
ning om beredande av medel f6r budgetaret 1931/1932 f6r fortsatt utlim-
nande av statsbidrag fran avdikningsanslaget, over vilken framstillning
statskontoret den 15 december 1930 avgivit infordrat yttrande.

Jag torde vidare fi erinra dirom, att i statsverkspropositionen till
1930 ars riksdag davarande chefen for jordbruksdepartementet dels un-
der nionde huvudtiteln punkt 104 och dels under utgifter fér kapitalok-
ning bil. 6 punkt 1 i samband med anmilan av anslagsbehovet for bud-
getaret 1930/1931 for statens avdikningsanslag respektive statens avdik-
ningsldnefond framholl onskvirdheten av en jimnare fordelning de olika
budgetaren emellan av de belopp, som borde tillforas avdikningsanslaget
dvensom avdikningslanefonden for att de skulle kunna motsvara de krav,
som pa grund av statens gjorda ataganden gent emot foretagen stdlldes
4 desamma, idvensom ifragasatte anordnande av undersokning rorande
andamalsenligaste sittet att undanrdja de oligenheter, sirskilt ur bud-
getir synpunkt, som uppstode genom en dylik ojimn fordelning.

I anslutning till nyss sagda uttalanden har Kungl. Maj:t den 9 maj
1930 anbefallt statskontoret att, efter samrad med lantbruksstyrelsen och
riksrikenskapsverket, verkstilla den silunda ifrigasatta undersskningen
samt att till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag, vartill utredningen
ma foranleda. Med skrivelse den 15 december 1930 har statskontoret in-
kommit med utredning i #mnet samt dirvid tillika fogat i #rendet mot-
tagna skrivelser fran lantbruksstyrelsen och riksrikenskapsverket.

I sin forberérda framstillning anfor lantbrulsstyrelsen i huvudsak
foljande.
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Vid ingangen av budgetaret 1930/1931 hade hos lantbruksstyrelsen fun-
nits inneliggande 650 ansokningar om statsbidrag fran anstaget. Huru
stora bidrag, som till dessa foretag komme att tillstyrkas, kunde givet-
vis icke nu nirmare uppgivas. Approximativt torde de emellertid kunna
uppskattas till omkring 3,100,000 kronor. Hirutover hade lantbrukssty-
relsen hos Kungl. Maj:t tillstyrkt statsbidrag dels till ett {oretag med
770 kronor, dels ock, i enlighet med av riksdagen i skrivelse den 14 maj
1930, nr 230, limnat siirskilt medgivande, till Hornborgasjons sinknings-
foretag med 350,000 kronov. Under budgetaret 1930,1931 kunde med led-
ning av de nirmast foregaende arens erfarenheter forvintas inkomma
ansokningar om bidrag fran statens avdikningsanslag till ett belopp av
4,200,000 kronor. For tillgodoseende av samtliga ansOkningar under bhud-
getaret 1930 1931 skulle salunda atga 3,100,000 + 770 - 350,000 + 4,200,006
kronor — 7,650,770 kronor eller i runt tal 7,650,000 kronor. D& riksdagen
for sagda budgetir medgivit beviljande av allenast 4,000,000 kronor, kun-
de ansokningar motsvarande ett sammanlagt belopp av omkring 3,650,000
kronor forviintas bliva overforda till budgetaret 1931/1932.

Huru stort bidragsbehovet i ovrigt kunde komma att bliva under sist~
nimnda budgetar, kunde ej nu tillforlitligt bedomas. Med ledning av
erfarenheterna fran de niirmast foregaende aren torde emellertid kunna
paridknas, att under sagda budgetdr ansokningar inkomme om statsbi-
drag fran anslaget till ett belopp av minst 4,200,000 kronor. Dérutover
torde emellertid for minskande av den till omkring 38,650,000 kronor be-
riknade balansen fran budgetaret 1930/1931 erfordras ett belopp av
1,100,000 kronor. Sammanlagt komme salunda det f6r budgetaret 1931/1932
erforderliga bidragsheloppet att nppga till 4,200,000 - 1,100,000 = 5,300,000
kronor.

Enligt den redogorelse, som lantbruksstyrelsen limnat i skrivelse den
27 aungusti 1929 angaende iiskande av medel till statens avdikningsan-
slag for budgetaret 1930/1931 beriknades bristen & anslaget vid ut-
gangen av budgetiret 1928/1929 till i runt tal 7.000,000 kronor. Da sisom
ovan nimnts bidrag fran anslaget under 1929/1930 beviljats med i runt tal
3.100,000 kronor, medan f6r samma budgetir anslaget tillforts ett kapital-
tillskott av endast 2,600,000 kronor, skulle medelsbristen 4 anslaget vid ut-
gingen av budgetaret 1929/1930 hava okats med omkring 500,000 kronor.
vartill ytterligare torde bora liggas det belopp 18,900 kronor, som i ver-
ensstimmelse med 1923 ars riksdags beslut (skr. nr 9 A, p. 73 och 74) un-
der budgetaret 1929/1930 atgatt for tilliggsbidrag till vissa med bidrag
fran norrlindska och allminna avdikningsanslagen understédda fore-
tag. Sammanlagda medelsbristen for anslaget kunde salunda vid ut
gangen av budgetéret 1929/1930 beriiknas till 7,500,000 -- 18,900 — 7.518,900
kronor eller i runt tal 7.500.000 kronor. Under férutsittning att Kungl.
Maij:t i enlighet med riksdagens medgivande for budgetiret 1930/1931
heviljade statsbidrag med 4.000.000 kronor och med inberikning av de
for samma budgetir utgzaende tilliggsbidrag, approximativt uppskatta-
de till 15.000 kronor, komme, d& for nimnda budgetir anslaget tillforts
endast 3.800000 kronor, den ovannimnda bristen att under bhudgetiret
6kas med 215 000 kronor till i runt tal 7,700,000 kronor.

Dia innestaende medel & anslaget numera finge anviindas till lopan-
de utbetalningar. syntes det emellertid endast vara av vikt att tillse, att
erforderlica medel funnes tillgingliga f6r de utbetalningar, som kunde
pAfordras  fran anclaget. ¥Winligt fran statskontoret inhimtad upplys-

Anslags-
frdgan.
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ning hade vid ingangen av budgetaret 19301981 icke tunnits nagon kon-
tant behallning a anslaget. Diiremot hade funnits inneliggande ansok-
ningar om utbetalningar, som pa grund av bristande medelstillgang mast
balanseras till budgetaret 1930/1931, till ett sammanlagt belopp av 348,600
kronor. I sin ovanniimnda skrivelse den 27 augusti 1929 angdaende #skan-
de av medel till statens avdikningsanslag f6r budgetaret 1930/1931 hade
lantbruksstyrelsen beriknat, att under budgetaret 1929/1930 pafordrade
utbetalningar till ett belopp av omkring 300,000 kronor skulle till f6ljd
av medelsbrist komma att ansta till budgetiaret 1930/1931. Balansen i
forevarande avseende hade salunda 1 verkligheten blivit omkring
250,000 kronor storre iin den av lantbruksstyrelsen heriiknade. Utbetal-
ningarna i évrigt under budgetaret 1930/1931 beriiknades komma att upp-
ga till omkring 3,900,000 kronor, diiri inberdiknat féreniimnda sirskilda
anslag till Hornborgasjons siinkningsforetag. Sammanlagda medelsbe-
hovet under ifragavarande budgetar kunde silunda antagas komma att
utgora (548,600 -+ 3,900,000 —) 4,448,600 kronor eller i runt tal 4,400,000
kronor. Da emellertid for samma budgetir endast 3,800,000 kronor fun-
nes tillgingliga, kunde forviantas att, diirest icke ytterligare medel till-
fordes anslaget, utbetalningar & tillhopa omkring 600,000 kronor maste
ansta till hudgetaret 1931/1932. Att med full tillf6rlitlighet pa {6rhand
beriikna, huru stora utbetalningarna i 6vrigt komme att bliva under sist-
nimnda budgetar, vore givetvis icke mojligt. Lantbruksstyrelsen an-
sage sig emellertid bora beriilkna desamma {ill omkring 3,700,000 kro-
nor. Till forebyggande si vitt mojligt av risken, att bidragstagare icke
kunde 1 vederborlig ordning erhdlla de bidrag, de kunde vara heriittiga-
de att lyfta, torde sdlunda ett belopp av 600,000 |- 3,700,000 kronor —
4.300,000 kronor bora finnas tillgiingligt under budgetaret 1931/1932.

Pa grund av vad silunda blivit anfért hemstillde lantbruksstyrelsen,
att Kungl. Maj:t tiicktes vidtaga atgirder f6r att dels Kungl. Maj:t
matte hliva 1 tillfidlle att till understédjande av sadana torrliiggnings-
foretag, vilka avse hojandet av alstringsférméagan hos mark med hin-
syn till dess utnyttjande sisom dker eller stiindig slatter- och betesvall,
under budgetaret 1931/1932 bevilja statsbidrag fran statens avdiknings-
anslag a tillhopa 5,300,000 kronor, dels ock si stort helopp matte tillforas
anslaget. att under niimnda tid medel matte finnas tillgiingliga 61 uthe-
talning {rin anslaget av sammanlagt 4,300,000 kronor.

Staiskontoret har i sin uiredning rirande atgiirder for jimnare f6rdel-
ning mellan budgetiaren av medelsanvisningarna {ov avdikningsanslaget
anfort, bland annat, {6ljande.

Fore sammanslagningen av allminna avdikningsanslaget  och nori-
lindska avdikningsanslaget» forefunnes ansenliga reservationer. sirskilt
pa det norrlindska avdikningsanslaget; och #nnn vid ingdngen av bhud-
getaret 1923/1924 utgjorde reservationerna inemot 35,350,000 kronor. diir-
av over 5,100,000 kronor tillhérde norrliindska avdikningsanslaget. Da
nya medel icke tillférdes sistniimnda anslag, hade anslagets beh#llning
vid ingingen av budgetaret 1926/1927, d& sammanslagningen fgde rum.
nedgatt till 891,416 kronor 64 6re; och da behallningen & allmiinna avdik-
ningsanslaget vid samma tidpunkt utgjorde 360,634 kronor 47 ore, fick
det nya anslaget, statens avdikningsanslag, overtaga behallningar & till-
hopa 1,452,051 kronor 11 6re. Direfter hade nva medel {illforts anslaget:
1926/1927 1.800.000 kronor, 19271928 2.100.000 kronor, 19281929 2.600.000
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kronor och 1929/1930 likaledes 2,600,000 kronor. KEfter det nya anslagets
tillkomst hade alltsa till forfogande f6r dirmed avsett dndamal statt ti_ll-
hopa 10,552,051 kronor 11 ére. Dessa medel hade emellertid till fullo tagits
i ansprak, och tillgiingliga medel vore uttéomda redan ett par manader
fore utgangen av budgetaret 1929/1930. I stillet for att de anslagna med-
len dittills alltid visat o6verskott, hade situationen alltsi under sistfor-
flutna budgetiret utvecklat sig dirhin, att anslaget varit tomt och att
till utbetalning forfallna statsbidrag till sammanlagt belopp av inemot
550,000 kronor icke kunnat av brist pa anvisade medel utbetalas forr én
efter ingangen av nu 16pande budgetar, da ytterligare medel blevo a an-
slaget tillgdngliga. .

Enligt riksdagens medgivande hade Kungl. Maj:t igt att ur avdik-
ningsanslagen (norrliindska och allmiinna avdikningsanslagen, seder-
mera statens avdikningsanslag) bevilja bidrag till foljande belopp, nim-
ligen:

for budgetaret 1923/1924 ... . i i i e e kronor 2,100,000
» » 1924/1925 .. oo e ) 2,200,000
» » 1925/1926 ..o 3,000,000
» 1926/1927 ..o e 2,500,000
» , 1927/1928 o e » 3,100,000
» » 1928/1929 ..ottt e > 3,100,000
» 1929/1930 ..vviit i e e 3,100,000.

Under samma budgetar hade avdikningsanslagen tillforts foljande be-
lopp, ndmligen:

for budgetaret 1923/1924 ... ... ... ...t kronor 1,050,000
» » 192471925 ..o e » 1,400,000
19251926 ... e e » 1,000,000

> 1926/1927 ... e » 1,800,000

» ) 1927/1928 oo e 2,100,000
» » 1928/1929 ... o 2,600,000
» » 1929/1930 ..o 2,600,000.

Vid jamforelse mellan dessa bida grupper av uppgifter framginge, att
de belopp, som enligt riksdagens medgivande finge sisom bidrag bevil-
jas, vida Overstigit de anslagsbelopp, som for samma tid anvisats. Med-
givandena om statsbhidrags beviljande hade avpassats efter inneliggande
ansokningar om bidrag och de ansprak, som ytterlizare kunde viintas bli-
va framstillda och hinna granskas intill utgangen av respektive budget-
ar. Vid anvisande av anslagsbeloppen diiremot hade hiinsyn tagits dels
till befintlig reservation, dels ock till den omstiindigheten att, enligt vad
erfarenheten givit vid handen, ofta nog lang tid forflote mellan statsbi-
dragets beviljande och den slutliga utbetalningen av statsbidraget.
Emellertid hade det visat sig, att beviljade staisbidrag i sin helhet i allt
storro utstrickning numera kunde lyftas omedelbart efter beviljandet;
vilket férhallande i férening med de ansprak, som under vissa ar stiillts
pa ifrdgavarande anslag fér bestridande av medgivna tilliiggsbidrag (se
riksdagens skrivelse den 25 maj 1923 nr 9 A, punkt 73 samt kungirelsen
den 1 juni 1923 nr 159) lett diirhiin, att nigon reservation icke liingre
vore att pariikna.

Vid 1920 #drs utedng hade norrliindska avdikningsanslaget utvisat en
reservation & nagot Gver 85 miljoner kronor, och a allmiinna avdiknings-
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anslaget hade vid samma tidpunkt forefunnits en reservation a nagot mer
in 1. miljoner kronor. KEmellertid hade beviljade statsbidrag innestatt
till sa stort belopp att, sdsom framginge av statsverkspropositionen til!
1921 ars riksdag, nionde huvudtiteln, sid. 126 och 128, npettobehallningar-
na 4 nimnda bada anslag vid 1921 ars borjan inklusive féor samma ar an-
slagna medel beriknades utgéra omkring 3,200,000 kronor (2,220,000 -i-
900,000). Om man utginge fran nidmnda belopp 3,120,000 kronor och dir-
till lade vad som direfter i riksstaterna till ochh med budgetaret 19291930
anvisats f6r med berorda anslag avsedda indamal eller 13,850,000 kro
nor, men & andra sidan beaktade, att under samma tid nya bidrag an
visats & sammanlagt 24.; miljoner kronor, diri inberiknat forfattnings-
enligt utgaende tilliggsbidrag, i den man sidana under tiden utbetalts.
funne man, att de beviljade statsbidragen med omkring 7.5 miljoner kro-
nor overstege de tillgingliga medlen eller med andra ord, att det vid in-
gangen av nu lépande budgetar forefunnits en brist hos statens avdik-
ningsanslag av i1 runt tal 7. miljoner kronor. Hirvid hade emellertid
hinsyn icke tagits till att en hel del {6retag, som erhallit statshidrag,
icke komme till utforande eller att det ursprungligen beviljade statsbi-
draget nedsattes. Enligt i lantbruksstyrelsen verkstiilld berikning hade
sdlunda sedan ar 1921 av dessa anledningar hittills skett en reducering
av beviljade statsbidrag med sammanlagt omkring 1., miljoner kronor.
varigenom den ovannimnda bristen hos anslaget per den 1 juli 1930
minskades till i runt tal 6 miljoner kronor. Genom att i riksstaten for
budgetaret 1931/1932 upptaga dels tickning av motsvarande skuldbelopp
vid utgangen av budgetiret 1930/1931, dels ett belopp, fullt motsvarande
vad riksdagen medgave finge anvisas for budgetiaret 1931/1932, och ge-
nom att sedermera alltjimt upptaga anslaget till samma belopp, som
finge till nya bidrag anvisas, skulle man givetvis vara siiker pa att kun-
na fylla de krav, som pa grund av statens gjorda ataganden gent emot
foretagen stidlldes & statens avdikningsanslag; och efter vergingsaret
skulle ocksi hiirigenom kunna, under forutsiittning att imedgivandet 16-
rande anvisning av statsbidrag fixerades till visst konstant belopp per
budgetar, ernds en jimn fordelning de olika budgetaren emellan av de
belopp, som skulle tillforas avdikningsanslaget.

Emellertid syntes erfarenheten giva vid handen, att sa genomgripan-
de Atgiirder knappast kunde anses vara behovliga. Diremot maste det
anses befogat att vidtaga sidan atgird, att, sedan staten genom bevil-
jande av statsbidrag Atagit sig utfdstelser gent emot foretagen, tillrdck-
liga medel for indaméalet alltid funnes tillgingliga. I sadant syfte och
da det ju icke torde kunna ifrdgakomma att vid beviljande av statsbi-
drag fista villkor om utbekommande av bidraget forst vid viss tidpunkt
eller alltefter det medel bleve tillgingliga, syntes statens avdikningsan-
slag bora erhalla natur av forslagsanslag. Statsbidragen vore inom av
riksdagen faststilld griins beviljade, men tidpunkten, da de komme att
lyftas, lidte sig icke med sikerhet pa férhand beriikna; och f6r si beskaf-
fade utgifter erfordrades just ett forslagsanslag. For riksdagen borde
det vara tillrickligt att bestimma grinsen for anvisande av statsbidrag.

Om saken ordnades pa silunda angivet siitt, vore det sannolikt, att
under forsta aret, da icke obetydliga statsbidragsbelopp, som icke rymts
inom reservationsanslagets ram, mast sti over, ett storre belopp komme
att 4tga dn det, som under foljande &r bleve erforderligt. P& grund hiir-
av torde det sannolikt atzd Atminstone 41 miljoner kronor under budget-
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aret 1931/1932, medan diremot ett belopp av 4 miljoner krouor torde se-
dermera visa sig ungefir tillrickligt, om eljest forhallandena vore ofor-
andrade. Forindrades anslaget, sasom statskontoret foreslagit, till for-
slagsanslag, torde emellertid anslagsbeloppet iiven for nistkommande
budgetar kunna begrinsas till 4 miljoner kronor.

Av de vid statskontorets utlatande fogade skrivelserna fran lantbruks-
styrelsen och riksrikenskapsverket inhimtas, att lantbruksstyrelsen icke
haft nagot att erinra mot statskontorets forslag samt att riksrdkenskaps-
verket allenast ifragasatt, huruvida det med hinsyn till foreliggande
omstindigheter kunde anses erforderligt, att i riksstaten for budgetaret
1931/1932 uppfora anslaget till hogre belopp iin det, 4,000,000 kronor,
som for foljande budgetar Dberidknats vara tillrackligt.

I sitt yttrande over lantbruksstyrelsens framstillning i fraga om me-
delsbehovet for ifragavarande indamail aberopar statskontoret sin ovan
atergivna utredning samt ifrigasiitter, att statens avdikningsanslag ma
i riksstaten for budgetaret 1931/1932 upptagas sasom forslagsanslag och
till belopp av 4,000,000 kronor.

I detta sammanhang torde jag fa anmiila en av Svenska jirnvigs-
foreningen den 28 september 1928 gjord framstillning, vari hemstillts om
atgdrder i syfte att jairnvig matte for de kostnader, jirnvig maste vid-
kinnas i anledning av arbeten i samband med torrliggningsforetag,
bliva delaktig av statsbidrag fran statens avdikningsanslag. Over fram-
stillningen hava yttranden avgivits den 17 oktober 1928 av lantbrukssty-
relsen, den 24 januari 1929 av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, den 30
Januari 1929 av statskontoret samt den 22 oktober 1929 av jiarnvigssty-
relsen.

Till stod for nyssndmnda framstillning anfor jarnvigsforeningen,
bland annat, att enligt vad for féreningen anmiilts kostnaderna for sa-
dana arbeten, vilka nu vore i fraga och for vilka jirnvigs igare icke
vore berittigad till ersiittning, borjat stiga till sadana belopp, att de un-
der nuvarande fér jirnvigarna mycket brydsamma ekonomiska férhal-
landen verkat i hog grad betungande. D# det lage i det allminnas in-
tresse, att sidana torrliggningsforetag, som hir avsiges, komme till ut-
forande, syntes det foremingen rimligt, att statsbidrag komme vederbs-
rande jirnvigs dgare tillgodo for den del, som det alage dem att be-
kosta. Da négon batnad i regel ej kunde pavisas for jirnvigarna av de
arbeten, som lagenligt kunde paliggas dem, och det silunda utan over-
drift kunde siigas, att kostnaderna alltid 6éverstege eventuell bitnad, syn-
tes det skiiligt, att jirnvigarna komme i atnjutande av ett anslagsbelopp,
som ej gjordes beroende av torrliggnings{oretagens stérre eller mindre
biarighet utan fixerades till det belopp, som hogst kunde ntga till torr-
laggningsforetag.

Lantbruksstyrelsen har i sitt utlatande forklarat, att framstillningen
icke kunde frankiinnas visst fog. Med hinsyn t1]1 de synpunkter, som
kommit till uttryck i vattenlagens bestimmelser i iimnet, torde det emel-
lertid kunna ifragasiittas, huruvida statsbidrag borde ntga till nu ifraga
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varande kostnad. Dirtill komme, att gillande grunder tor bidrag fran
statens avdikningsanslag icke kunde vinna tillampning i fraga om bi-
drag for iindamal, varom hir vore fraga. Framhallas borde iiven, att
bifall till framstdllningen kunde forviintas medfora liknande ansprak
jimvil fran vighallningsskyldiga betridffande kostnader for sadant vat-
tenaviopp genom allmiin viig, som avsages 1 7 kapitlet 8 § vattenlagen.
Lantbruksstyrelsen ansage sig sialunda icke hora tillstyrka bifall till
framstallningen.

Vdg- och vattenbyggnudsstyrelsen aunser i likhet med lantbruksstyrel-
sen, att jirnvigsforeningens framstiillning icke kunde frankinnas visst
fog, samt yttrar bland annat vidare:

Da statsbidragen fran statens avdikuningsanslag tillkommit for att frim-
ja det allminna intresse, som lage 1 torrliggningsforetagens genomfo-
rande, syntes det styrelsen iven nr det allminnas synpunkt vara inda-
malsenligt och riktigt, att statsbidrag beriiknades pa hela torrliggnings-
arbetets kostnad, kostnaden inom jirnvigens omrade diriinberiiknad, och
detta sa mycket mera som jirnviigen i motsats till jordigande intressen-
ter icke hade nagon egen fordel av vattenavledningen. Hirtill komme,
att jirnvigarna 1 vart land numera i regel vore ekonomiskt hart an-
stringda, varfor det syntes viil befogat, att dven de finge komma i at-
njutande av den littnad i dessa palagor, som kunde erhillas genom stats-
bidrag aven for deras del i respektive foretag.

Slutligen finge vig- och vattenbyggnadsstyrelsen med anledning av
den farhaga, lantbruksstyrelsen uttalade i friga om konsekvenserna i av-
seende pa avlopp genom vanliga viigar, framhalla, att det syntes sty-
relsen Dbade riittvist och skiiligt, att motsvarande lidttnad bereddes
igare av viig, genom vilken vidgat avlopp tarvades. Hirutinnan vore
for ovrigt att mérka, dels att dessa arbeten i regel vore betydligt mindre
kostsamma in i fraga om jirnvigar, och dels att stadgandet i 7 kapitlet
8 § vattenlagen endast avsage vattengenomlopp, som tillkommit efter den
1 januari 1880 och dirvid utforts otillfredsstiillande.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen hemstillde 1 6verensstimmelse
med det anforda, att Kungl. Maj:t tiicktes medgiva, att statsbidrag
till torrliiggningsforetag finge beriiknas jamvil pa kostnaden for vat-
tenavlopp wunder vig eller jarnviig, och att viigens, respektive jiirn-
viigens #dgare av beviljat statsbidrag finge erhalla si stor del, som hans
kostnad utgjorde av kostnaden for hela foretaget.

Statskontoret framhiller, att det ville synas, som om goda skiil anforts
for att till kostnaden for upptagande, i sammanhang med avdikning, av
vattenavlopp genom jirnviigs banvall, eventuellt liven genom allmiin viig,
statsbidrag finge wutgad fran allmiinna avdikningsanslaget, varvid det
emellertid forefolle statskontoret, som om bidraget under inga férhallan-
den borde fi Overstiga en tredjedel av denna kostnad.

Jarnvdgsstyrelsen har i drendet anfort:

Styrelsen kunde icke finna annat, #in att framstillningen vore befogad.
For statens jarnvigars vidkommande finge styrelsen vitsorda, att de
kostnader, varom i detta fall vore fraga, under den relativt korta tid.
som 1918 ars vattenlag varit i tillimpning, uppginge till icke obetydliga
belopp, och det torde icke vara att forviinta, att de ekonomiska uppoft-
ringar, som statens och de enskilda jirnviigarna enligt 7 kapitlet 9 och
10 §§ vattenlagen finge vidkiinnas for utvidgning eller fordjupning av
vattenavlopp genom bankar, komme att minskas, utan fastmer syntes ut-
vecklingen tyda pa, att de komme att 6kas i en omfattning, som kanske
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icke forutsattes vid intérande i vattenlagen av ifragavarande bestimmel-
ser. Styrelsen ansage fordenskull, att atgiirder i det av svenska jirnvégs-
foreningen angivna syfte borde vidtagas, och syntes det styrelsen icke
mer #n rimligt och riittvist, att vad som i férevarande hinseende kunde
komma att foreskrivas eller medgivas enskild jirnvig jimvil utstricktes
att gilla statens jirnviigar. Betriffande direfter den form, under vil-
ken ifragasatt bidrag skulle utga, och storleken av detsamma ansléte
sig styrelsen i huvudsak till vad vig- och vattenbyggnadsstyrelsen utta-
lat, namligen att bidraget skulle anvisas av samma medel, varav anslag
beviljades till foérekommande torrliggningsforetag, och faststillas till
enahanda procent av kostnaden for jirnviigen, som enligt gillande bestim-
melser utbetalades i statsbidrag at intressenterna i foretaget a dess kost-
nader.

I en den 26 oktober 1929 till Kungl. Maj:t inkommen skrivelse, har
jirnvigsforeningen ytterligare meddelat, att de enskilda jirnviigarnas
kostnader for ifragavarande arbeten visserligen icke varit sa stora, om
man fordelade kostnaden pa alla jirnvigarna, men forhallandet vore, att
endast nagra fa jirnviigar drabbades av dessa kostnader, och i vissa fall
hade en jirnvig ar efter ar rakat ut for dylika kostnader. Silunda hade
en jirnvig under ar 1926 fatt utbetala 14,512 kronor och under det fol-
jande aret 1,168 kronor; en annan jirnvig hade under de tre sista Aren
fatt utbetala sammanlagt cirka 8,700 kronor och en tredje jirnvig hade
under de sju sista aren utbetalat 74,864 kronor. Huru det kunde komma
att stilla sig framdeles, kunde ej nu forutsigas, men det kunde litt in-
traffa, att en ekonomiskt mycket svag jirnviig rakade ut for relativt
héga kostnader kanske under flera ar.

Jag vill omndmna, att de jimlikt Kungl Maj:ts bemyndigande av che-
fen tor kommunikationsdepartementet den 18 november 1927 tillkallade
jarnvdgsekonomisakkunniga i sitt den 19 december 1928 avgivna betén-
kande (statens offentliga utredningar 1929:2) a sid. 54 och 35 berort sam-
ma fraga, som avses i jirnviagsforeningens {6revarande framstiillning.
och diarvid instimt i foreningens hemstiillan.

I de utlatanden, som avgivits 6ver jirnvigsekonomisakkunnigas be-
tinkande, har det av de sakkunniga i nu férevarande avseende tillstyrkta
forslaget bitriitts av statskontoret, fullmiiktige i riksgdldskontoret, jirn-
védgsstyrelsen, vig- och wvattenbyggnadsstyrelsen, linsstyrelserna ¢ Kal-
mar, Alvsborgs och Virmlands lim samt Visternorrlands och Jdmtlands
liins handelkammare.

Léinsstyrelsen @ Alvsborgs ldn yttrar, att nagon Iinskrinkning i
jirnviigs skyldighet enligt vattenlagen att utan kostnad for jordidgaren
slippa fram vatten for full torrliggning av ovan liggande mark borde
naturligtvis icke forekomma och hade ej ifragasatts av de sakkunniga.
Att jirnviag ater enligt de sakkunnigas férslag i likhet med jordigare
skulle erhalla statsbidrag till arbetets utférande vore en limplighets-
fraga, mot vars losming till férman for jiarnviigarna liinsstyrelsen ej
hade nagon erinran att gora.

Emellertid har den av de sakkunniga uttalade meningen iiven motts
av vissa erinringar.
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Salunda framhaller lantbruksstyrelsen, att bidrag till jirnviigarna icke
borde ur avdikningsanslaget limnas till foretag, som nodvindiggjorts av
bristande hiinsyn till torrliggning av angrinsande marker vid jirnvigs
byggande. Om sirskilt anslag skulle anvisas, hade styrelsen icke nigot
att erinra hiremot, da avdikningsanslaget i sa fall fortfarande oin-
skrinkt stode till jordbrukets forfogande. Ldnsstyrelsen ¢ Uppsala lin
har av principiella sk#l icke kunnat tillstyrka, att bidrag till ifragava-
rande #ndamal limnades fran avdikningsanslaget. Vdgkonsulenten i
Gévleborgs lin, med vilken linsstyrelsen i ndmnda lin instimt, framhél-
ler, att om nu ifragavarande skyldigheter hade jirnvigar och vigar haft
vetskap vid deras tillkomst, och foretagen hade oftast haft mojlighet att
redan di gardera sig mot kommande kostnader. Att vattenlagen alade
foretagen att bestrida kostnaderna for de arbeten, som maste utforas for
astadkommande av ifrdgavarande vattenavlopp genom jiarnvig eller vig
finge anses fullt naturligt, och de sakkunniga hade icke heller betriffan-
de jirnvigarna bestritt det berittigade i vattenlagens foreskrifter. Be-
viljandet av statens avdikningsanslag vore en av de fi atgirder till jord-
brukets fromma, som statsmakterna numera vidtoge, och anslaget torde
ingalunda vara storre, an att det ginge &t for jordbrukets egna behov.
Skulle detta anslag anviindas att ticka de ifrdgavarande kostnader, som
enligt vattenlagen Aalage Jidrnvidgarna, skulle man nog med rdtt kunna
siga, att anslaget icke bleve anvint for sitt dndamél utan till formén
for annan part.

For understodjande av sadana torrliiggningstforetag, vilka avse hojan-
de av alstringsférmiagan hos mark med hinsyn till dess ntnyttjande sa-
som aker eller stiindig slatter- och betesvall, utgar statsbidrag utan ater-
betalningsskyldighet fran statens avdikningsanslag. Detta anslag, som
inrittats genom beslut vid 1926 ars riksdag och triddde 1 stillet for de for-
utvarande norrlindska och allminna avdikningsanslagen, har liksom des-
sa natur av reservationsanslag. For ifragavarande verksamhet har riks-
dagen arligen bestimt det belopp, intill vilket Kungl. Maj:t dgt bevilja
bidrag, samt anvisat vissa anslag.

Det belopp, intill vilket statsbidrag skulle fa& beviljas under budgetaret
1931/1932, har av lantbruksstyrelsen foreslagits till 5,300,000 kronor. Xr-
inras md, att de medgivna bidragsbeloppen utgjort under budgetiret
1923/1924 2,400,000 kronor, 1924/1925 2,200,000 kronor, 1925/1926 3,000,000
kronor, 1926/1927 2,500,000 kronor, under vartdera av de tre budgetaren
1927/1930 3,100,000 kronor och under budgetaret 1930,1931 4,000,000 kro-
nor. Av flera skil dr jag icke beredd att tillstyrka den av lantbrukssty-
relsen for nistkommande budgetar ifragasatta hogst avsevirda o6kningen
i hithorande understodsverksamhets omfattning. Utan att underskatta
betydelsen av dAndamalsenliga atgirder for limplig jords torrliggming
och angeligenheten av att foreliggande ansokningar om bidrag i gor-
lizaste man snarast tillgodoses, anser jag, att de missrikningar, som i
ekonomiskt hiinseende bade for staten och de enskilda intressenterna ty-
viirr blivit foljden av en del storre torrliggningsforetag, bora mana till
viss forsiktighet, d&a fraga ir om verksamhetens utveckling. Jiamvil
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bor betinkas, att en vidgad omfattning av verksamheten kommer att for
efterfoljande budgetar, dia utfistelserna om bidrag skola infrias, nod-
vandiggora uppforandet pa riksstaten av i motsvarande grad forhojda an-
slagsbelopp. Efter 6vervigande av olika pd friagan inverkande omstan-
digheter samt av statsfinansiella skl finner jag mig for budgetaret
1931/1932 ej kunna fororda hogre sammanlagt bidragsbelopp dn 3,300,000
kronor, vilket belopp, for savitt man undantager innevarande budgetar,
dock innebir en mindre forhdjning i vad hittills drligen fatt beviljas.
Innan jag ingar pa fragan om storleken av anslaget for budgetaret
1931/1932, ma forst erinras, att anslagen till avdikningsverksamheten {ti-
digare sa bestimdes, att diird vid varje budgetars ingang skulle finnas, for-
utom tickning for redan beviljade bidrag, en odisponerad tillgang, mot-
svarande vad av Kungl. Maj:t finge for aret beviljas. Da de beviljade bi-
dragen finge lyftas endast i man av arbetets fortging och i regel en del
skulle innests, tills arbetet fullbordats och godkints, uppstodo efter hand
4 anslagen avsevirda behallningar, vilka vid 1921 ars ingang enligt stats-
kontoret uppgingo till drygt 10,000,000 kronor. Sedan man hiirefter be-
gynt tillmita anslagen med utgéngspunkt dirifran, att dira endast be-
hoévde finnas tillging att gilda de belopp, som under aret borde utbeta-
las, forbrukades smaningom de foérefintliga behallningarna. Salunda
hade dessa vid ingangen av budgetaret 1923/1924 nedgatt till ungefir
5,350,000 kronor, och vid inrdttandet 1926 av statens avdikningsanslag
fick detta anslag Overtaga behallningar &4 de #ldre anslagen av samman-
lagt allenast 1,450,000 kronor. Situationen utvecklade sig direfter dir-
hiin, att vid utgéangen av nistforegdende budgetar anslaget var uttomt och
till betalning férfallna statsbidrag till belopp av omkring 550,000 kronor

budgetar. Enligt uppgift av lantbruksstyrelsen o6verstego vid samma
tidpunkt de redan beviljade statsbidragen, i vad de beriknades komma
att utbetalas, med i runt tal 6,000,000 kronor de av riksdagen for dndamé-
let anvisade medlen.

I avseende & frigan om en jimnare fordelning mellan budgetiren av
medelsanvisningarna till statens avdikningsanslag har av statskontoret
till en borjan Overviigts, huruvida icke i riksstaten for budgetdret
1931/1932 borde upptagas sa stort anslag, att detta dels tickte vid in-
gingen av sagda budgetar beviljade ej lyftade bidragsbelopp, dels ock
motsvarade vad riksdagen medgave finge i bidrag beviljas under bud-
eetaret, samt sedermera i konsekvens hirmed anslaget borde &r frin ar
uppforas till samma belopp som den faststillda bidragssumman. Stats-
kontoret har emellertid ansett, att dylik genomgrinpande atgird ej behov-
do vidtagas. T stillet har statskontoret, enir det for riksdagen i avse-
ende & understodsverksamhetens omfattning vore tillriackligt att arligen
bestimma grinsen fér anvisande av statsbidrag, med instimmande av
lantbruksstyrelsen och riksrikenskapsverket foreslagit, att anslaget
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matte givas {orslagsanslags natur samt for budgetdret 1931/1932 upp-
tagas till 4,000,000 kronor. Med hiinsyn till vikten av att anslaget stidse
skall kunna motsvara de krav, som pé grund av statens ataganden gentemot
torrliggningsforetagen stillas pa detsamma, och att bidragstagarna allt-
s& icke behova viinta pa utfiende av till betalning forfallna belopp, vill
jag i enlighet med statskontorets av vriga myndigheter bitridda for-
slag fororda, att statens avdikningsanslag upptages sasom forslagsan-
slag. Anmnslagsbeloppet bor emellertid i fortsiittningen uppforas till sa-
dant belopp och stillas i den relation till den medgivna bidragssumman,
att ett overskridande av forslagsanslaget sivilt mojligt forebygges. Un-
der erinran, att den for de fyra budgetiren 1927/1931 i medeltal per ar
beviljade bidragssumman uppgatt till i runt tal 3,300,000 kronor samt att
under sistforflutna budgetar ett belopp av 550,000 kronor av brist p4 medel
ej kunnat utbetalas, vill jag fororda, att anslaget for budgetaret 1931/1932
uppfores med 3.800.000 kronor eller samma belopp som fér innevarande
budgetar.

Vidkommande den av svenska jirnvigsforeningen gjorda Iramstiill-
ningen om atgirder i syfte att jirnviig for de kostnader, den maste vid-
kidnnas i anledning av arbeten i samband med torrliggningsforetag, matte
bliva delaktig av bidrag fran statens avdikningsanslag, vill jag till en
borjan erinra om foljande. I 7 kapitlet, 9 § vattenlagen stadgas, att, om for
torrlaggning av mark tarvas, att genom jiirnvigs banvall anordnas vatten-
avlopp eller ock befintligt sadant ntvidgas eller fordjupas, jirnvigens ligare
ar pliktig att ombesorja arbetet. I fraga om ersittning for salunda utfort
arbete stadgas 1 10 § samma kapitel, att, om jirnvigen paborjats fore den
1 januari 1921, jirnvigens iigare dr berittigad till ersiittning, i den man
ej arbetet tarvas for torrliggning till hogst 1.2 meters djup av aker eller
ing, som jamvil vid tiden for jarnvigens tillkomst varit att hinfora till
sadant #dgoslag. 1 motiven till forenimnda stadganden i vattenlagen
framhalles, att ett allmiint patalat missforhallande vore, att vid utforan-
det av jirnvigsanliiggningar mangen gang allt fér liten hinsyn tagits
till bevarande eller beredande av mdojlighet till nirliggande marks torr-
laggning, i det G6ppningar for vattnets avledande genom jirnviigarnas
banvallar icke gjorts tillriickligt vida eller icke forlagts pa ett for dnda.
malet tillfredsstidllande djup. Vid jirnviigs byggande visad uraktlaten-
het i nimnda avseende hade ansetts motivera Aliggande for jirnvigens
dgare att pa egen bekostnad avhjilpa det rddande missforhallandet. Av
praktiska skil och billighetshiinsyn hava dock i nimnda havadregel gjorts
modifikationer.

Mot jirnviigsforeningens forevarande iramstiillning, att jirnvig ma
kunna erhalla statsbidrag ur avdikningsanslaget till fullgérande av sina
nyss nimnda skyldigheter, hava i vissa diiréver avgivna yttranden erin-
ringar gjorts. Lanthruksstyrelsen har bland annat framhallit, att det
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med hinsyn till de synpunkter, som kommit till uttryck i vattenlagens
bestimmelser i #“mnet, torde kunna ifragasittas, huruvida statsbidrag
borde utga till nu ifragavarande kostnad. Fran linsstyrelsens i Gavle-
borgs lidn sida har erinrats, att vederborande vid anliggningarnas tillkomst
haft vetskap om nu ifragavarande skyldigheter och att foretagen oftast
haft mojlighet att redan di gardera sig mot kommande kostnader. Lins-
styrelsen har dirjimte framhallit, att det finge anses fullt naturligt,
att vattenlagen alade foretagen att bestrida kostnaderna for de arbeten,
som maste utforas for astadkommande av vattenavlopp genom jirnvig
eller vig.

Med hiinsyn till motiven fo6r nu gillande lagstadgande i &mnet och i
anslutning till vad nyssnimnda myndigheter anfort samt enidr statens
avdikningsanslag dr mycket hart anlitat for sitt egentliga &#ndamail, fin-
ner jag mig icke kunna tillstyrka jirnvigsforeningens framstillning.

I anslutning till det anforda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

a) medgiva, att Kungl. Maj:t ma under budgetaret 1931/1932 bevilja
statsbidrag fran statens avdikningsanslag & tillhopa hogst 3,300,000 kro-

nor; samt
b) anvisa for budgetaret 1931/1932 under benidmningen statens avdik-
ningsanslag ett extra forslagsanslag av 3,800,000 kronor.

Till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitrddda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition i imnet av den lydelse, bi-
laga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Rune Thygesen.
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