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Nr 42.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dtgirder for den
inhemska sockerbetsodlingens uppehdllande; given Stockholms
slott den 23 januari 1931.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over jordbruksirenden foér denna dag, foresld riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstillt.

GUSTAF.

B. ». Stockenstrom.

Uldrag av protokollet éver jordbruksirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 23 januari
1931.

Nirvarande:

Statsministern Egmaw, ministern for utrikes drendena friherre RaMEL, stats-
riden GAmDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, (GYLLENSWARD,
Larsson, HoLMBACK, JEPPssoN, HansEN, RuNDQVIST.

Chefen fér jordbruksdepartementet, statsradet von Stockenstrom anfor:

I Aarets statsverksproposition, nionde huvudtiteln, punkten 99, har
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan pa den proposition i dm-
net, som kunde varda riksdagen férelagd, till atgiirder for den inhemska
sockerbetsodlingens uppehallande under 1931 berikna for budgetaret 1931/
1932 ett belopp av 3,800,000 kronor.

Jag anhaller nu att fa for Kungl. Maj:t Anyo anmiila detta dArende.

Inledningsvis vill jag erinra, att mellan de svenska sockerfabriksaktie-
bolagen och de enskilda sockerbetsodlarna ingingos, efter forhandlingar
under hosten 1926 infor en av Kungl. Maj:t tillsatt kommission, kontrakt
angiende leverans av sockerbetor under de fem aren 1927 1931. Dessa
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{emarskontrakt innehalla, bland annat, féljande bestimmelser. Till grund
j6r berikningen av betpriset ligges medelpriset & 1 kilogram kros-
sad melis (K. 5) enligt Svenska sockerfabriksaktiebolagets priskurant
vid forsiljning till engrossister under tiden frin den 1 februari det é&r,
betorna odlas, till den 31 januari nistfoljande ar, sedan dirifran dragits.
dels sockerskatten®' och dels den i1 noteringen ingaende engrosrabatten
utgorande 4 procent av bruttopriset. Det sdlunda framriknade effektiva
krossmelisprisel utgor grundtalet for betprisberdkningen. For 100 kilo-
gram sockerbetor med 16 procent sockerhalt utgér priset 6.5 gdnger ovan-
namnda grundtal (= grundpriset). For varje /10 procent Okning eller
minskning i1 medelsockerhalten roner betpriset ett tilligg eller avdrag
av 1 ore f6r 100 kilogram betor (§ 8 i kontraktet). - Direst enskild od-
lare 6nskar att for nagot av kontraktsaren minska den areal, han enligt
kontraktet forbundit sig att odla, dr han dartill beridttigad for ett ar
isinder, for sa vitt minskningen avser intill 50 procent av
sagda areal samt han hirom gor skriftlig anmilan till fabriken genom
att fore den 15 mars det ar, sidan minskning avses skola ske, limna upp-
gift angiende storleken av den areal, & vilken han for nistkommande
kampanj #imnar odla sockerbetor, vilken areal bliver for det aret bindan-
de. Viss mojlighet finnes dirjamte for enskild odlare, for vilken fortsatt
betodling skulle medféra ooverkomliga svarigheter, att efter sirskild
anhallan och medgivande i vart fall av sockerfabriken — eller, vid tvist,
av den forut nimnda kommissionen -- minska sin odling med mera in
50 procent eller helt instilla densamma (§ 14). - - Enskild betodlare dr be-
rattigad att for sirskilt kontraktsar med intill 10 procent 6ka den
areal, han enligt kontraktet forbundit sig att odla, for sa vitt han dirom
gor skriftlig anmiilan till fabriken fore den 15 mars det ar, 6kningen av-
ser (§ 15). - Sockerbolaget dger instilla driften vid rasockerfabrik en-
dast for det fall, att for nagon fabrik betarealen nedgar under 80 pro-
cent av den till fabriken 1924 tecknade arealen eller for fabrik i Skane
under 1200 hekiar. Vill odlare, som tecknat odling till fabrik, som pa
grund av denna bestimmelse ej igangsittes, leverera till annan fabrik,
om vilken Overenskommelse triaffats mellan bolaget och odlaren, skall sa
anses, som om odlingen tecknats till denna andra fabrik (§ 16).

Den 9 januari 1929 avliit Kungl. Maj:t proposition (nr 7) till riksdagen
angaende itgirder for den inhemska sockerbetsodlingens uppehallande.
Av utredningen i propositionen framgick, att de internationella forhal-
landena pa sockermarknaden, kinnetecknade av osedvanligt lagt pris
a socker, medfort, att det svenska sockerpriset och till f6ljd hirav
jamviil det svenska betpriset blivit synnerligen laga. I propositionen
atergavs vidare den utredning i “mnet, som verkstillts av en utav
Kungl. Maj:t den 12 december 1928 tillsatt sockerkommission. Kommis-
sionen antog, att en visentligt nedsatt svensk betodling 1929 skulle bliva.

! Sockerskatten borttogs frin och med den 1 juli 1929,
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foljden av davarande synnerligen laga sockerpris, for sa vitt sirskilda
atgirder icke vidtoges till betprisets forbittring. Enligt kommissionens
mening skulle oldgenheterna av en mera avsevirt nedsatt betodling i
framsta rummet g& ut 6ver arbetarna pa betfilten, sockerbruksarbetarna
och jarnvigarna inom betodlingsdistrikten. For att trygga betodlingens
nppehallande 1929 ifragasatte kommissionen statens ingripande i form
av viss tillfdllig h6jning av tullsatsen 4 raffinerat socker, namligen fran
10 6re med 3 ore till 13 6re for kilogram. Detta forslag upptogs i nyss-
nimnda proposition, dirvid Kungl. Maj:t foreslog riksdagen, att for
socker, hiinforligt till rubrikerna 158 och 159 i den vid forordningen den
9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa fér inkommande varor fogade tulltaxa.
skulle under tiden fran och med den 1 mars 1929 eller den tidigare dag
Kungl. Maj:t bestimde till och med den 31 januari 1930 utga tull med
13 o6re for kilogram samt att bestimmelse hirom skulle sasom en an-
mirkning under nimnda taxerubriker intagas i tulltaxan.

I anledning av propositionen vicktes 1929 inom riksdagen filjande sex
motioner, namligen: de likalydande motionerna I: 86 och II: 73, vari hem-
stalldes, att riksdagen matte ansli 4,300,000 kronor att anvindas foér soc-
kerbetsodlingens séikerstiillande under ar 1929 i enlighet med i motiverin-
gen angivna forutsidttningar; de likalydande motionerna I:92 och II:100,
vari hemstilldes, att riksdagen méatte besluta avsla Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 7 rorande okat tullskydd for socker; motionen II: 32, diri hem-
stiilldes, att riksdagen inatte besluta avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 7; samt motionen IT:289, diri hemstiilldes, att riksdagen ville
dels under riksstatens nionde huvudtitel anvisa till nnderstédjande under
ar 1929 av viss sockerbetsodling i riket och att utga i 6verensstimmelse
med vad i motivering till motionen anférts ett extra forslagsanslag av
3,000,000 kronor, dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om verk-
stillande skyndsammast av utredning rérande ej mindre sockerproduk-
tionens allminna lige sirskilt med hinsyn till féorhallandena hir i riket
an dven av mojligheterna for den svenska sockerproduktionens rationa-

lisering.
I utlatande (nr 1) den 9 februari 1929 hemstidllde sammansatta bewill-
nings- och jordbrulksutskottet, 1) ati riksdagen matte — med avslag &

Kungl. Maj:ts proposition nr 7 och med anledning av motionerna I: 86.
IT1: 73 och II:289 -- f6r budgetaret 1929/1930 anvisa eit exira forslags
anslag av 3,500,000 kronor att anvindas for utlimnande, i huvudsaklig
overensstimmelse med av utskottet foreslagna grunder, av visst tilldge
111l priset for 1929 ars sockerbetisodling; IT) att riksdagen matte — 1 an
ledning av motionerna I:86, II: 73 och I1I:289 - - i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om verkstillande skyndsammast av utredning, under be-
aktande av vad utskottet ddrom anfért, rorande ej mindre sockerproduk
tionens allmiinna ldge och firutsittningarna for dess pa betodling grun
dade forthestind hiir i riket iin dven av mdijligheterna f6r den svenskan
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sockerproduktionens rationalisering; ivensom III) att motionerna I:92,
11:32 och TI:110 matte anses besvarade genom vad utskottet hemstillt
under I). De i utskottets hemstillan punkten I asyftade grunderna for
utlimnande av visst tilliiggspris voro foljande.

1) Genom vederborande sockerfabriksaktiebolag betalas for viss nedan
angiven del av de sockerbetor, som odlas under 1929 och levereras till
sockerfabrik under kampanjen 1929/1930, ett tilliggspris efter foljande
grunder.

2) For odlare, som fore 1929 tecknat flerarigt betodlingskontrakt och
jamlikt detta 1929 odlar betor pa storre areal dn 50 procent av den 1 kon-
traktet ursprungligen angivna, delas betarealen i tva delar, varav den ena,
bendmnd garantidelen, omfattar den areal, som overstiger 50 men ej 110
procent av den i kontraktet ursprungligen tecknade.

3) For i foregaende stycke avsedd odlare, som 1928 odlat betor pa storre
areal in 110 procent av den i kontraktet ursprungligen tecknade, ma ga-
rantidelen okas med hialften av den 1929 odlade areal, som ligger mellan
110 procent av den pa kontraktet ursprungligen tecknade arealen och
1928 ars areal.

4) For odlare, som 1927 eller 1928 odlat betor enligt ettarigt kontrakt,
riknas hilften av hans 1929 odlade areal sasom garantidel, med iaktta-
gande dock att i detta stycke nimnd garantidel icke mé& overstiga 50
procent av den hogsta areal, han odlat under 1927 eller 1928.

5) Den av odlaren levererade betkvantiteten fordelas pa garantidelen
och odlarens ovriga betareal i forhallande till dessas storlek.

6) For betor fran garantidelen erhaller odlaren, direst det kontraktsen-
liga grundpriset for 100 kilogram sockerbetor med 16 procent sockerhalt
understiger 2 kronor 80 ore, ett tilligg utgoérande skillnaden mellan 2
kronor 80 ore och sagda grundpris.

7) Av tilliggens sammanlagda belopp bestridas ?/ic av statsmedel och /i
av vederborande bolag. Bolagen iiga att under den tid, tilliiggen av dem
utbetalas, suceessivt och 1 avrikning utfa statsbidraget for dndamalet mot
redovisningsskyldighet. Senast den 15 mars 1930 avgiva bolagen slutredo-
visning. Bolagen #iro pliktiga tillhandahalla allt det material, som ar er-
forderligt for statens kontroll av slutredovisningens riktighet.

I utskottets motivering uttalades, bland annat, att utskottet forvin-
tade, att betodlare, som for betornas sommarskiotsel och upptagning an-
vinde lejd arbetskraft, icke for denna arbetskraft forsimrade de vill-
kor, som under senaste ar varit i orten allmint gingse.

Mot utskottets hemstiillan, som bitriddes av elva utskottsledamoter, an-
mildes reservationer av atta ledamoter, vilka yrkade bifall till proposi-
tionen, och av en ledamot, vilken yrkade avslag & sivil propositionen
som motionerna om uppforande av anslag pia riksstaten for sockerbets-
odlingens uppehallande.

Arendet avgjordes av riksdagen den 16 februari 1929. I badda kamrarna
forekommo dubbla omrostningar. I forsta kammaren utslogs vid den
forsta voteringen Kungl. Maj:ts forslag, varfor avgavos 66 roster, av
avslagsreservationen, for vilken avgavos 73 roster. I huvudvoteringen
i denna kammare bifélls diarefter nyssnimnda reservation med 70 roster
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mot 66, vilka senare avgavos till forman for utskottets hemstillan. I
andra kammaren utslogs likaledes vid den forsta voteringen Kungl. Maj:ts
torslag, vilket erholl 88 roster, av avslagsreservationen, vilken samlade
106 roster. I huvudvoteringen i andra kammaren bifolls ddrefter nimnda
avslagsreservation med 105 roster mot 86 for utskottets hemstillan. Re-
sultatet vid fragans avgorande 1929 i riksdagen blev alltsa, att samtliga
toreliggande forslag om atgirder till den inhemska sockerbetsodlingens
sikerstillande avslogos.

Den 1 november 1929 upptog Kungl. Maj:t sockerfragan till fornyad
behandling. Dirvid beslost Kungl. Maj:t bemyndiga chefen for jord-
bruksdepartementet att tillkalla sakkunniga att inom departementet, i
enlighet med vissa angivna riktlinjer, bitriida med utredning och upp-
rittande av forslag i sockerfrigan. De jimlikt ndmnda bemyndigande

tillkallade utredningsminnen (1929 drs sockersakkunniga) avgavo i skri-'

velse den 28 januari 1930 till chefen for jordbruksdepartementet redo-
gorelse for vad dittills framgitt av deras utredning. Med skrivelsen
f6ljde i form av bilagor ett antal genom utredningsmiinnens forsorg ut-
forda specialundersékningar. Nimnda skrivelse med tillhérande spe-
cialundersokningar har sasom bilaga fogats till Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 82 till 1930 ars riksdag. Rorande innehallet av ndmnda skrivelse
ma hir i korthet atergivas féljande.

Efter att hava yttrat sig om fragan i dess allminhet hava utred-
ningsminnen redogjort for de former, varunder ett eventuellt statsingri-
pande betriffande 1930 ars betodling kunde tinkas #ga rum. Da valet
mellan de olika tdnkbara vigarna visentligen vore beroende av skatte-
politiska och jimvil andra politiska Gverviganden, hade utrednings-
miannen ansett det ej tillkomma dem att uttala sig om dylikt val. De
hade diirfor ansett sig béra utforma vissa olika alternativ. De sirskilda
forutsittningar, varifran utredningsminnen dirvid haft att utgé, hade
varit i huvudsak féljande. Sockerbolagen vore beredda att till betodlarna
tsrmedla de medel, som p& det ena eller andra sittet stilldes till dessas
forfogande, och gjorde ej ansprak pa nagon del av dessa medel. Vidare
hade bolagen atagit sig att sisom komplement till eventuella statsatgir-
der bidraga till betfrakterna i stérre utstrickning én gillande odlings-
kontrakt foreskreve. Styrelsen for Skanes betodlares centralforening hade
ansett sannolikhet foreligga, att full odling skulle vinnas, samt férhand-
lingsvis forklarat sig for sin del beredd tillstyrka sadan odling, direst
betodlarna erhdlle ett pris av ligst 2 kronor 80 ore per deciton betor med
en sockerhalt av 16 procent fran den senare hillften av koniraktsarealen
(d. v. s. fran den del av arealen, vara de hade riitt instilla odlingen). P
angivna skil hade utredningsminnen ansett detta pris vara betriffande
betor fran den andra arealdelen for 1930 ars odling fullt forsvarligt.
Direst odlarna —— sasom fallet bleve vid tullhojning — pa grund av kon-
traktets prisregler erholle en automatisk hojning i priset a4 betor fran
den i6rsta halvdelen av arealen, finge ett belopp motsvarande denna héoj-
ning ga& i avdrag fran nyss niimnda pris av 2 kronor 80 ore vid bestim-
mande av tilliiggspriset for betor fran den aterstiende delen av arealen.

1930 drs
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Vidare skulle fran sagda pris fa avdragas ett belopp motsvarande virdet
av den utav sockerbolagen utlovade Skningen i fraktbidraget, varigenom
nimnda betpris av 2 kronor 80 6re for den senare arealdelen nedginge till
2 kronor 70 6re per deciton sextonprocentiga betor. Hirefter hava utred-
ningsménnen utformat tre olika linjer for ett eventuellt statsingripande
1930, nédmligen subvention genom direkt anslag, subvention genom lind-
ring i tullbeskattningen a rasocker samt stéd at betodlingen genom héj-
ning av raffinadtullen.

Efter det 6ver utredningsminnens féreniimnda skrivelse med bilagor
infordrade yttranden avgivits av lantbruksstyrelsen, kommerskollegium
och generaltullstyrelsen, anmildes drendet den 7 februari 1930 for Kungl.
Maj:t, som dirvid beslst avlatande till riksdagen av proposition (nr 82)
angaende atgiirder f6r den inhemska sockerbetsodlingens uppehallande.
Kungl. Maj:t féreslog dirvid riksdagen besluta, att for socker, hanforligt
till tulltaxenummer 120 i den vid tulltaxeforordningen den 4 oktober 1929
(nr 316) fogade tulltaxa, skulle under tiden fran och med den 11 mars 1930
till och med den 28 februari 1931 eller den tidigare dag i februari 1931,
Kungl. Maj:t bestimde, tullen utgs med 13 kronor f6r 100 kilogram samt
att bestimmelse hirom skulle sisom en anmirkning till nimnda tulltaxe-
nummer intagas 1 tulltaxan.

I propositionen anforde davarande departementschefen for egen del,
bland annat, f6ljande betriffande fragan om behovet av en statlig stod-
aktion at 1930 ars sockerbetsodling.

Forhallandena & den internationella sockermarknaden hade medfort.
att den svenska sockerbetsodlingen befunne sig i ett svart lige. Priset
4 socker hade sa nedgatt, att man finge ga artionden tillbaka i tiden fér
att finna ett motstycke hiirtill. T radande situation och med det gangna
arets erfarenheter for G6gonen vore det forklarligt, att de svenska Dbet-
odlarna med stort bekymmer motsige odlingsaret 1930. Svarigheterna
skiarptes genom den allmiinna jordbrukskris, som overginge vart jord-
bruk. Den uppmiirksamhet, som nu #gnades fragan att i denna situa-
tion i gorligaste man stédja landets jordbruk, borde avse dven sockerbets-
odlingen.

Sasom pavisats av 1929 ars utredningsmin i sockerfragan vore betod-
lingens uppehéllande av mycket stor betydelse icke blott fo6r jordbruket
utan éven for den talrika arbetarbefolkning, som av denna odling och
den hirpa grundade rasockerfabrikationen erhélle ett vilbehovligt till-
skott till en oftast knapp forsérjning. Erfarenheten fran 1929 ars del-
vis nedsatta betodling och réasockerfabrikation adagalade, icke endast att
ett stort antal av hithérande arbetare det aret gatt miste om arbetstill-
fallen a betfilten och i rasockerfabriker utan iven att l6nenivan for de
med skotseln och upptagningen av betorna sysselsatta arbetarna sinkts.
Aven pa andra omraden, siasom exempelvis for de betfraktande jarnvi-
garna, uppstode oldgenheter vid nedsatt betodling. Det framstode dir-
for sasom en angeligenhet av stor vikt, att sockerbetsodlingens uppehal-
lande matte kunna tryggas. Denna fraga maste i 6vrigt 1930 i dn hogre
grad &dn 1929 ses ur synpunkten av de svirigheter, varmed jordbru-
ket hade att kdmpa, och att statens ingripande utgjorde ett led bland
de 6vriga atgirder, som vore pakallade fér jordbruksniringens stodjan-
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de. De daliga tiderna hade blivit sirskilt kidnnbara bland annat i de
sockerbetsodlande omradena i landet. Ett tryggande av sockerbetsodlin-
gen syntes limpligast kunna ske genom en forbiittring av betpriset, vil-
ket under davarande situation, enligt departementschefens uppfattning,
icke kunde astadkommas utan statens medverkan.

I anledning av propositionen viicktes 1930 inom riksdagen f6ljande tio
motioner, nimligen: de likalydande motionerna I:236 av herrar Elof
Andersson och Leander och 1I: 393 av herr Jeppsson m. fl., didri hemstill-
des, att riksdagen matte for budgetiret 1930/1931 anvisa ett extra for-
slagsanslag av 3,800,000 kronor att anvindas for sockerbetsodlingens sii-
kerstillande under ar 1930 i huvudsaklig 6verensstimmelse med i socker-
sakkunnigas utredning angivna grunder; de likalydande, av nyss nimnda
motionirer vickta motionerna I:237 och II:394, diri hemstilldes om
avslag &4 det i propositionen nr 82 framstillda forslaget om hdjning av
tullen & socker; de likalydande motionerna I:238 av herr Liofvander m. fl.
och I1I:396 av herr Heiding m. fl., diri hemstilldes, att riksdagen métte
vidtaga den indring av Kungl. Maj:ts proposition nr 82, att ett minimi-
pris av 2 kronor 50 oére per 100 kilogram sextonprocentiga sockerbetor av
staten garanterades odlarna for hela den kontraktsenligt odlade arealen,
samt att riksdagen for detta indamal matte anvisa ett forslagsanslag a
4,100,000 kronor; motionen I1:244 av herr Palsson, diiri hemstiilldes, att
riksdagen ville bemyndiga Kungl. Maj:t att limna sockerfabriksaktiebo-
lagen tillstind att tullfritt infora rasocker till sidan myckenhet, dock
hogst sammanlagt 60,000 ton, som erfordrades for att i enlighet med de 1
sockersakkunnigas betinkande hiirfor angivna grunder astadkomma dir
avsedd forbittring i sockerbetspriset for 1930 ars odling; motionen I:247
av herr Bjornsson, diri hemstilldes, att riksdagen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 82 matte besluta i skrivelse till Kungl Maj:t an-
balla om utredning angaende mojligheten for den svenska sockerindu-
strien att genom koncentration och omliggning av fabrikationsmetod ned-
bringa sina tillverkningskostnader samt angidende den jamkning betrit-
fande nu giillande tullsatser, som hirfoér kunde vara erforderlig; motio-
nen II:395 av herr Skéld m. fl., diri hemstiilldes, att riksdagen ville an-
visa till understédjande under ar 1930 av viss sockerbetsodling i riket
och att utgd i huvudsaklig overensstimmelse med vad i motiveringen till
motionen anforts ett extra forslagsanslag av 3,000,000 kronor; samt mo-
tionen I1:402 av herr Herou m. fl., diiri hemstilldes, att riksdagen métte
besluta avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 82.

Propositionen nr 82 och nyssnimnda motioner behandlades av samman-
satt bevillnings- och jordbruksutskott. 1 sitt utlatande (nr 1) i &mnet
anforde utskottet for egen del till en bérjan foljande.

»For egen del vill utskottet inledningsvis erinra, att sockerbetsodlingen
och sockerindustrien hiir i landet uppkommit och utvecklats under hiignet

av ett starkt stod fran det allménnas sida. Denna niiring atnjuter allt-
jiimt ett efter svenska forhallanden hogt tullskydd. Genom sockertul-
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len och melasstullen paliigges det svenska folkhushallet under nuvaran-
de forhallanden en &rlig kostnad av inemot 25 miljoner kronor. Hirav
tillgodokomma 7 4 8 miljoner kronor statskassan i form av tullinkomster
samt Aterstoden sockerindustrien och betodlarna tillhopa. Det ir emel-
lertid klart, att betodlingen och sockerindustrien hava stor betydelse for
jordbruket i vissa trakter av landet, fér beredande av arbetstillfillen
m. m.

Infor riksdagen foreligga nu forslag om ytterligare stod at sockerbets-
odlingen. Sasom framgar av didrvid férebragta utredningar rader nim-
ligen for nidrvarande pa grund av virldsmarknadsliget ett synnerligen
lagt sockerpris, vilket jimval fatt till £61jd, att det till de svenska odlarna
utgdende betpriset avseviirt nedgatt. De i propositionen oech flertalet
motioner anférda motiven for ytterligare stod at betodlingen iro i det
héinseendet samstdmmiga, att sirskilt avseende fists vid fragans sociala
sida, ehuru skiljaktiga uppfattningar kommit till uttryck rérande nirin-
gens framtidsutsikter i Sverige. Dessa betingas huvudsakligen av virlds-
marknadens kommande utveckling dvensom av den svenska betodlingens
och sockerindustriens mojligheter att anpassa sig efter liget.

Utskottet har fér sin del icke funnit det vara méjligt att med sikerhet
bedoma den kommande utvecklingen av viirldsmarknaden {6r socker och
diarmed ej heller var sockerbetsodlings forutsittningar sedda pa lLingre
sikt. 1 betraktande av virldsmarknadsligets ovisshet och svarbedémlig-
het torde ett avgidrande i sockerfragan diirfér nu bora ske med hinsyn
{ramst till den ndrvarande tidens kiinda {orhallanden samt inskrinkas att
avse det innevarande arets odling. For 1930 ars betodling har man an-
ledning rédkna med ett fortsatt lagt betpris och i likhet med under 1929
en till foljd hérav reducerad odling. Nackdelarna hirav dro for en stor
grupp minniskor sa kiinnbara och allvarliga, icke minst med hinsyn till
de bortfallande arbetstillfillena, att det i avvaktan pa hindelsernas ut-
veckling och till férebyggande av allt for svara rubbningar av social och
ekonomisk art synes utskottet vara ett allmiint intresse, att staten genom
medverkan till uppehallande 1930 av viss betodling séker lindra asyftade
oligenheter. Utskottet har dirfoér funnit sig béra férorda visst ytter-
ligare statligt stod at 1930 ars betodling samtidigt som utskottet férut-
sitter, att sockerfrigan underkastas fortsatt undersékning.

Vad betriffar formen fér det ytterligare stidet dt betodlingen kan ut-
skottet icke fororda Kungl. Maj:ts f6rslag om hojning av raifinadtullen.
Att genom provisorisk tullindring erna en viss reglering av betpriset
dr icke en praktisk atgird. Genom tulliindringarna méjliggoras speku-
lationer for handeln. En tullhéjning i syfte att forbattra det rorliga
betpriset till viss bestimd hojd medfor ocksa, att odlarna, sasom fallet
bliver vid lagt sockerpris, icke kunna garanteras ett bestimt minimi-
pris for betor samt att konsumenterna fi vidkiinnas storre uppoffringar
dn den asyftade prisforbittringen erfordrar.

I anslutning till vad som foreslagits i vissa av motionerna vill utskottet
i stillet f6rorda, att de for betprisférbiittringen erforderliga medlen utga
fran ett for dndamalet i riksstaten uppiort sirskilt anslag. Genom att
utgifterna {6r det extra stidet sdlunda icke paliggas varans konsum-
tionspris skapas mojlighet att fordela utgifterna efter medborgarnas
skatteforméaga, varjimte anslagsformen bereder statsmakterna tillfille
att mera noggrant oGverviiga savidl understodets behovlighet som dess
storlek.
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T jamforelse med den i herr Palssons motion foreslagna linjen med lind-
ring i tullbeskattningen &4 risocker har subvention genom direkt anslag
den foérdelen, att man hirigenom klart och tydligt ser, vad stodanordnin-
gen kostar staten.

Det ma uttryckligen betonas, att anordningen med tullhgjning, sddan
den foreslagits i propositionen, icke har storre féormaga &n subventionen
att skydda mot dumping eller annan utliindsk konkurrens. Direst den
i propositionen ifragasatta tullhdjningen bleve effektiv och alltsé hojde
inlandspriset & socker med 3 ore, far importoren & ena sidan visserligen
vidkiinnas 3 6re hogre tullavgift men kan 4 andra sidan ocksd uttaga 3
ore hogre forsidljningspris. Direst ater tullhdjningen icke bleve fullt
effektiv, kommer tillverkaren av svenskt socker att lida avbrick i jam-
forelse med vad fallet bliver vid subventionsanordningen dels dirigenom,
att den i propositionen asyftade automatiska prisforbittringen a betor
fran den forsta halvdelen icke till fullo intridder, och dels dirigenom
att sockerindustrien maste verkstilla redovisning sasom om tullh{jnin-
gen varit fullt effektiv. Skulle nagon skillnad férefinnas mellan tull-
hojningens och subventionens férmaga att skiinka den svenska socker-
produktionen skydd mot sockerimportens pristryckande inverkan, s&
vore skillnaden den, att subventionen giver ett siikkrare stéd och tullhoj-
ningen ett mera ovisst.»

Rorande de nirmare villkoren for understodets utgdende och belprisets

forbittring anforde utskottet i huvudsak foljande.

Enligt utskottets mening borde syftet med det tillfilliga stodet vara,
att man icke minst av sociala skil sokte forebygga en alltfor stark be-
grinsning av betodlingen. Sasom villkor for atnjutande av tilliggspris
borde diirfor uppstillas, att odlare under 1930 odlade betor & minst 70
procent av den ursprungligen kontrakterade arealen. Stodaktionen borde
emellertid, med hinsyn till de ovissa framtidsutsikterna och vikten av att
odlingen i goérligaste man bedreves & de hirfor mest limpliga jordarna,
liggas si, att den icke for det davarande uppmuntrade till odlingens ut-
bredning utover den kontrakterade arealen. Tilliggspris borde icke fa
utgivas for 6verodling. Med hinsyn till ovan anférda synpunkter samt
i anslutning till vad som foreslagits i motionerna av herr Lofvander m. fl.
och herr Heiding m. fl. forordade utskottet, att betprisférbéttringen ut-
ginge i form av ett lika stort pristilliggsbelopp for betor fran hela area-
len. Genom ett enhetligt betpris for hela arealen vunnes ocksa den for
framtida prisforhallanden betydelsefulla fordelen, att icke fran det all-
minnas sida gaves nagot stadfiistande av ett i forhallande till de antag-
liga produktionskostnaderna sa hogt betpris, som det i propositionen for
betor fran den senare arealdelen foreslagna.

Betriffande det betpris, som genom den av utskottet ifragasatta stod-
aktionen borde garanteras odlarna, hade utskottet funnit sig bora foresla,
att detta sattes till 2 kronor 45 ére for 100 kilogram betor med 16 procent
sockerhalt. Sagda betpris bleve for odlarna i flertalet antagliga socker-
prisligen nagot gynnsammare in det genomsnittspris, odlarna skulle er-
halla enligt Kungl. Maj:ts {6rslag.

Pa sitt framgar av omstaende tabell gjorde utskottet hirefter en jam-

{forelse rorande betpris och kostnader enligt de olika forslagen.
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Jamidrelse mellan olika féreliggande forslag till sockerbetsodlingens
stédjande 1930.
Anm. Odling antages ske a hela den kontrakterade arealen i samtliga fall med undantag
betriffande herr Skolds m. fl. och utskottets forslag, dérvid odlingen antages ske & 90 procent
av den kontrakterade arealen.

? I l! Herr Elof l Herr
|Kungl. Maj:ts S SN (O 2 Lifvanders | Utskottets
forslag ! b L P Ly i m. fi forsla
i herr Pdlssons forslag P 1
| ts forslag
rslag
i K.5. pris % —_ L
inkl. nuv. tall | Areal i Antagen total betskérd for bida bolagens odling
ore pr kg. —
! 1,100,000 1,100,000 | 1,000,000 1,100,000 1,000,000
; : ton ton i ton ton ton
Pris (dre) for 100 kg. 16 2 betor frin forsta arealdelen (I), frin
; i i andra arealdelen (II) samt i genomsnitt frén hela arealen (I 4 1)
| | n = " ;
31 I [ 209.s 193.¢ 198.¢ . 250.0 245.0
' 1 1
{ o 250 2700 270.0 | 250.0 245.0
I+ | 2324 231.7 227.4 250.0 245.0
32 I 216.1 199.7 199.7 | 250.0 245.0
: 11 i 255.0 270.0 270.0 ! 250.0 245.0
| l [+ - 2855 - 2348 2309 | 250.0 245.0
33 I i? 9299.3 205.9 20655 | 250.0 245.0
I | 2350 270.0 | 2700 | 230.0 245.0
| I4+11 || 238 238.0 | 2344 250.0 245.0
I : ‘
34 I Ii 998.6 2122 2122 | 2500 245.0
’ ! II - X 270.0 270.0 250.0 245.0
' I+1 | 24ls 2411 2370 | 2500 245.0
i .
35 I 234.8 218.4 218.4 | 250.0 245.0
l i} i 255.0 | 270.0 270.0 250.0 245.0
i 1+nm | 24 e | 2a1s | 2500 245.0
| Kostnad i milj. kr. for betprisforbittringen.
31 I+10 | 5.9% (4.3) 42 3.4 | 6.2 5.2
32 I+ 11 5.9 (3.9) 3.9 3.1 5.5 4.5
33 o141 5.9 (3.6) 35 | 28 4.9 3.9
34 I+11 | 59 (3.8) 3.2 26 | 4.2 3.3
35 1+ | 5s (29) 2.3 2.8 3.5 2.1

! Tullhéjningen riknas gilla under 10'/» minad av regleringsperioden f6r berikningen av
1930 ars betpris.

? Forsta siffran, 5.9 milj. kr., anger konsumenternas kostnad; siffran inom parentes anger
utgifterna fér betprisforbattringen; skillnaden representerar dels statens inkomst, dels handelns
mervinst vid tullindringarna.
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Utskottet forordade direfter foljande bestimmelser rorande anslagets
amvindning och grunderna for tilliggsprisets utlimnande.

1) For sockerbetor, som odlas under 1930 och levereras till sockerfabrik
under kampanjen 1930/1931, betalas genom vederborande sockerfabriks-
aktiebolag enligt foéljande grunder ett tilliggspris i syfte att for nedan
angivna odlare och odlingar sikerstiilla ett pris av 2 kronor 45 ore for
100 kilogram sockerbetor med 16 procent sockerhalt.

2) Tillaggspris tillgodokommer odlare, som fore 1930 tecknat flerarigt
betodlingskontrakt och jimlikt detta under 1930 odlar betor pa en areal,
ej understigande 70 procent av den i kontraktet ursprungligen tecknade
arealen (den ursprungliga arealen) och e} 6verstigande den ursprungliga
arealen. I nu asyftat fall utgar tiMliiggspris for betor fran hela den od-
lade arealen.

QOdlare med flerarskontrakt, som 1930 odlar betor pa mindre areal én
70 procent av den ursprungliga arealen, dr ej berittigad erhalla tilliggs-
pris.

Odlare med flerarskontrakt, som 1930 odlar betor pa stiorre areal &n den
ursprungliga arealen, erhaller hiir avsett av statsmedel utgdende tilliggs-
pris endast for betor fran den ursprungliga arealen och alltsd icke for
betor fran o6verskjutande areal. I sist asyitade fall fordelas den levere-
rade betkvantiteten 4 den ursprungliga arealen och den 6verskjutande
arealen i forhallande till dessa arealers storlek.

3) For odlare, som 1927, 1928 eller 1929 odlat betor enligt ettirigt kon-
trakt, skall i tillimpliga delar gilla vad ovan under moment 2 sigs, dar-
vid sasom ursprunglig areal skall riknas den areal, nu avsedd odlare i
medeltal odlat under 1927 och 1928, eller, om odling égt rum endast under
1929, den under 1929 odlade arealen.

4) Direst odlare med kontraktsenlig ritt att obegrinsat ¢ka sin kon-
traktsenliga areal enligt sirskild skriftlig éverenskommelse med veder-
bérande sockerbolag under nagot av aren 1928 eller 1929 odlat betor &
storre areal iin den, som enligt forestiaende regler skulle ritknas sasom ur-
sprunglig areal, ma sisom ursprunglig areal anses den higsta areal, sa-
dan odlare odlat under 1927, 1928 eller 1929.

5) Tilliggspris utgar endast, didrest det kontraktsenliga grundpriset for
100 kilogram sockerbetor med 16 procent sockerhalt understiger 2 kronor
45 ore, dirvid tilliggspriset for 100 kilogram sextonprocentiga betor ut-
gor skillnaden mellan 2 kronor 45 ore och sagda grundpris.

6) Sockerfabriksaktiebolagen iiga att under den tid, tilliggen av dem
utbetalas, successivt och i avrikning utfa statsmedel for éindamalet mot
redovisningsskyldighet. Senast den 15 mars 1931 avgiva bolagen slutredo-
visning. Bolagen iiro pliktiga tillhandahalla allt det material, som &r
erforderligt f6r statens kontroll av slutredovisningens riktighet.

7) I enlighet med utfiistelser fran sockerbolagen till 1929 ars sockersak-
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kunniga limna bolagen av egna medel visst ytterligare fraktbidrag till
betodlarna.

Rorande kostnaderna fir betprisférbittringen enligt forenimnda regler
anforde utskottet i huvudsak foljande.

Enligt utskottets forslag torde betodlingen 1930 antagligen komma att
omfatta en tillhopatagen areal av cirka 90 procent av den pa kontrakten
ursprungligen tecknade sammantagna arealen. Betskérden hira torde
kunna uppskattas till i runt tal 1,000,000 ton. Vid ett antaget sockerpris,
utgorande medeltalet mellan det sockerpris, som i genomsnitt gillt for
betprisregleringsperioden 1 februari 1929—31 januari 1930 (cirka 34.1 dre),
och det sockerpris, som gillde kring arsskiftet 1929/1930 (32 ore), vilket
medelpris utgjorde 33.2 ore, bleve betpriset enligt kontraktet cirka 2 kro-
nor 7 ore. Tillaggspriset bleve da (2 kronor 45 6re — 2 kronor 7 dre —)
38 ore per deciton betor, vilket vid en betskérd av 1,000,000 ton represen-
terade en totalkostnad av 3,800,000 kronor. Utskottet forordade dirfor,
att statsanslaget for indamalet matte for budgetiret 1930/1931 upptagas
till 3,800,000 Ekronor. Anslaget borde hava férslagsanslags natur.

Vidkommande det i motionen II: 395 framférda forslaget om visst utta-
talande frdn riksdagens sida angdende ackordslénen vid betskéotsel och
betupptagning framholl utskottet f6ljande.

Beredande vid sockerbetsodlingen av forbittrade arbetstillfillen i jim-
forelse med vad under 1929 gillde vore ett av de starkaste motiven for ett
ingripande under 1930 till sockerbetsodlingens stédjande. Sasom framginge
av den av sockersakkunniga forebragta utredningen, sinktes under 1929
ackordslonen for betskotsel och betupptagning med mellan 10 och 20 pro-
cent. Denna sinkning av arbetslénen berodde sannolikt i viisentlig grad
pa den minskade tillgangen pé arbetstillfillen. Genom den utstrickta bet-
odling, som borde bliva resultatet av ett bifall till utskottets férevarande
forslag, komme efterfragan pa arbetskraft for betskotsel och betupptag-
ning att &nyo 6kas. Om sasom utskottet beriknat sockerbetsodlingen un-
der 1930 komme att uppga till omkring 90 procent av 1927 ars odling och
samtidigt forutsattes, att en del av den vid betodlingen forut sysselsatta
arbetskraften under 1929 overgatt till annan sysselsittning, torde forhal-
landet mellan tillgadng och efterfragan pa arbetskraft for betskotsel och
betupptagning komma att bliva nagot si nir detsamma som fére 1929, var-
for ackordslonerna for detta arbete torde komma at{ underga en motsva-
rande hojning. Pa grund hirutav fann utskottet sig kunna férutsitta, att
de betodlare, som anvinda lejd arbetskraft {6r betskotsel och betupptag-
ning, under 1930 icke erbjode simre villkor for detta arbete, 4n vad som i
detta avseende i allmdnhet gillde i1 orten Aren nidrmast {6re 1929.

Vad slutligen angér det i motionen I:247 framstillda férslaget om skri-
velse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning angdende méjligheterna
for den svenska sockerindustrien att genom koncentration och omliggning
av fabrikationsmetod nedbringa sina tillverkningskostnader samt angd-
ende den jimkning betriffande nu gdllande tullsatser, som hirfér kunde
vara erforderlig, framholl utskottet f6ljande.

Sasom framginge av propositionen och iven omnimndes i motionen pa-
ginge utredningar i sockerfrigan genom siirskilda sakkunniga. Enligt
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16r deras arbete meddelade direktiv skulle utredningen #ven avse under-
sokning om »betingelserna 6ver huvud for den svenska betodlingens och
en pa denna grundad sockerfabrikations fortbestind och dessa niaringars
mojligheter att hirutinnan genom ytterligare rationaliseringsatgirder
eller eljest besta gentemot den utlindska konkurremsen». Av de sakkun-
nigas till propositionen fogade skrivelse med bilagor framginge, att de
sinnu ej slutfort sitt uppdrag i nimnda avseende. Utskottet ansage det
vara ett viktigt onskemal, att nyss berorda fragor ignades siarskild upp-
mirksamhet samt att till forutsittningslés undersékning iven upptoges de
sporsmal, som berordes i motionen. D& utskottet forutsatte, att vad nu
sagts komme att vinna beaktande, fann utskottet sirskild hemstédllan
hirom hos Kungl. Maj:t ej erforderlig.

Under aberopande av vad utskottet silunda anfort hemstillde utskottet
i huvudsak, att riksdagen matte — med avslag & Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 82 och med anledning av motionerna 1:236, 1:238, I1:393, I1:395 och
11:306 — for budgetaret 1930/1931 anvisa ett extra forslagsanslag av
3,800,000 kronor att anvindas {or utlimnande, i huvudsaklig Overensstim-
melse med av utskottet foreslagna grunder, av visst tilligg till priset for
1930 ars sockerbetsodling.

Vid utskottets utlatande voro fogade reservationer dels av sex ledamo-
ter, vilka hemstillde, att riksdagen ville, med avslag a de 1 imnet vickta
motionerna, bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 82 med den indring dock,
att den diri foreslagna hojningen av sockertullen skulle trdda i kraft
fran och med dag i mars 1930, som Kungl. Maj:t bestimde, dels av tre
ledamoter, vilka hemstillde i huvudsak, att riksdagen ville avsla savil
Kungl. Maj:ts proposition nr 82 som #ven de i motionerna 1:236, 1:238,
11:393, 11:395 och I1:396 viickta forslagen om uppforande av anslag 4 riks-
staten for sockerbetsodlingens uppehillande, dels ock av tva ledamoter,
vilka reserverade sig mot den del av utskottets motivering, som avsdg mo-
tionen 1:247.

Den 8 mars 1930 avgjordes drendet av riksdagen. I bada kamrarna fore-
kommo dubbla omrostningar. I forsta kammaren utslogs vid den forsta
voteringen reservationen om bifall till Kungl. Maj:ts forslag, varfor av-
gavos 63 roster, av avslagsreservationen, for vilken avgavos 74 roster. I
huvudvoteringen i forsta kammaren bif6lls hirefter utskottets hemstillan
med 87 roster mot 44. I andra kammaren utslogs likaledes vid den forsta
voteringen reservationen om bifall till Kungl. Maj:ts forslag, vilken er-
holl 93 roster, av avslagsreservationen, som samlade 120 roster. I huvud-
voteringen i andra kammaren bifélls darefter utskottets hemstiillan med
146 roster mot 53 for avslagsyrkandet.

Riksdagen tillkinnagav i skrivelse nr 65 av den 11 mars 1930, att riks-
dagen for budgetaret 1930/1931 under nionde huvudtiteln anvisat ett extra
forslagsanslag av 3,800,000 kronor, att anviindas for utlimnande, i huvud-
saklig overensstiimmelse med av sammansatta bevillnings- och jordbruks-

Riksdagen,
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utskottets i dess av riksdagen godkinda utlatande nr 1 foreslagna grun-
der, av visst tilligg till priset for 1930 ars sockerbetsodling.

Den 14 mars 1930 anmiildes riksdagens nyssnimnda skrivelse for Kunzl.
Maj:t.

Samtidigt anmiildes, att Svenska sockerfabriksaktiebolaget och mellersta
Sveriges sockerfabriksaktiebolag, enligt sirskilda forbindelser av sagda
den 14 mars, atagit sig att i overensstimmelse med de av riksdagen an-
tagna grunder f6r utlimnande av tilliggspris for 1930 ars sockerbetsod-
ling utbetala sagda tilliggspris emot utbekommande i foreskriven ord-
ning av for indamalet av riksdagen anvisade medel samt forbundit sig
att i ovrigt stilla sig till efterrittelse av Kungl. Maj:t och riksdagen i
dmnet meddelade bestdimmelser, vilka jamvil innebure atagande fran bo-
lagen att enligt till 1929 ars sockersakkunniga ingiven skrivelse av egna
medel limna bhetodlarna visst fraktbidrag pa sitt framgar av foljande
uppstiallning:

Fraktkostnad per Betodlarnas
100 kg betor andel

intill 8 ore hilften
8 intill 12 ore 4 ore
12 » 16 » 3 »
16 » 20 » 6 »
20 » 24 » 7 »
24 ore och darover 8 »

Kungl. Maj:t fann den 14 mars 1930 gott att dels, med godkinnande av
de i sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottet utlatande nr 1 in-
tagna bestimmelser rorande anviandningen av ifragavarande av riksda-
gen beviljade anslag samt grunder for utlimnande av omférmilda till-
laggspris, forordna, att vad salunda beslutats och i ovrigt i drendet fore-
kommit skulle genom linsstyrelsens férsorg meddelas vederborande ge-
nom inférande skyndsamt i en eller flera tidningar samt i lanskungorel-
serna i de lian, dir sockerbetsodling bedreves, samt genom lansstyrelsen i
Malméhus lin delgivas Svenska sockerfabriksaktiebolaget och genom lins-
styrelsen i Skaraborgs lin mellersta Sveriges sockerfabriksaktiebolag,
dels ock stilla ifragavarande av riksdagen beviljade anslag till statskon-
torets forfogande att anvindas for dirmed avsett dandamal, varjimte
Kungl. Maj:t anbefallde statskontoret och riksrikenskapsverket gemen-
samt att till Kungl. Maj:t inkomma med férslag till anordnande av kon-
troll rérande av sockerbolagen lyftade medels anviandning och slutredo-
visningens riktighet. Vidare uppdrog Kungl. Maj:t genom sirskilt be-
slut sagda den 14 mars at tre personer, av vilka en skulle utses av en var
statskontoret, riksrikenskapsverket och lénsstyrelsen i Malméhus lan, att
utreda uppkommande fragor rérande det tilligg av statsmedel, som med
illimpning av de utav riksdagen i nyss nimnda skrivelse den 11 mars
1930, nr 65, angivna grunder ma tillkomma vederborande betodlare i an-
<lutning till f6r honom g#llande betodlingskontrakt.
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Den 20 september 1930 meddelade Kungl. Maj:t beslut angiende an-
ordnande av kontroll rérande anvindningen av fran anslaget till dtgérder
t6r den inhemska sockerbetsodlingens nppehallande {ill sockerfabriksak-
tiebolagen utanordnade belopp.

Dirvid foreskrev Kungl. Maj:t, att forevarande kontroll skulle avse
a) fortlopande granskning av de rekvisitioner, som vartdera av de bada
sockerfabriksaktiebolagen ingave for att successivt och i avridkning mot
redovisningsskyldighet hos statskontoret utfa medel, som erfordrades for
att bolaget skulle kunna till sockerbetsodlare, som vore berattigad erhalla
av statsmedel utgaende tilligg till betpriset, i samband med bolagets
a-contobetalning enligt betodlingskontraktens § 8 femte stycket — vilken
a-contobetalning for 1930 foérutsattes motsvara 1 krona 70 ore per deciton
hetor — jamvil utgiva sa stor del av tilligget, som svarade mot 50 6re per
deciton betor; b) fullstiindig granskning av den slutredovisning, som vart-
dera bolaget hade att avgiva jimlikt mom. 6 i de av riksdagen faststdllda
grunderna for utgivande av tilliggspris for 1930 ars sockerbetsodling,
ivensom av de slutrekvisitioner, som bolagen i samband hirmed torde
ingiva.

For kontrollens handhavande férordnade Kungl. Maj:t tre gransknings-
man. Darjimte forklarade Kungl. Maj:t, bland annat, att ersattning till
granskningsminnen skulle gildas fran forenamnda extra forslagsanslag
till den inhemska sockerbetsodlingens uppehallande.

Efter framstillning av 1929 ars sockersakkunniga och vederborandes
horande uppdrog Kungl. Maj:t den 22 augusti 1930 at niamnda sockersak-
kunniga att i egenskap av undersokningsmyndighet enligt lagen den 18
juni 1925 om undersokning angaende monopolistiska féretag och samman-
slutningar verkstilla undersékning rérande de svenska sockerfabriksak-
tiebolagens inverkan pa prisforhallandena & sockerbetor och socker inom
landet samt att si snart lLiimpligen kunde ske till Kungl. Maj:t inkomma
med sirskild redogorelse for undersokningens resultat jimte forslag till
densammas offentliggorande.

Med skrivelse den 15 december 1930 hava 1929 ars sockersakkunniga
Sverlimnat en av dem verkstilld utredning i sockerfrdgaw (statens offent-
liga utredningar 1930:35). I skrivelsen hava sagda sakkunniga, i det f6l-
jande benimnda utredningsminnen — efter erinran om sockerfragans be-
handling vid 1930 ars riksdag, i vad anginge sporsmalet om fortsatt ut-
redning, samt om Kungl. Maj:t nyss niimnda beslut den 22 augusti 1930
__ meddelat, att utredningsmiinnen till dtlydnad av sist nimnda beslut dels
vid sammantride den 5 september 1930 med representanter f6r Svenska soc-
kerfabriksaktiebolaget, dels i skrivelse den 9 september 1930 till meller-
sta Sveriges sockerfabriksaktiebolag infordrat ingiende uppgifter rorande
de bada bolagens produktions- och dvriga ekonomiska forhdllanden. Fran
bolagen hade atskilligt material kommit utredningsmiinnen tillhanda, men
pa grund av arbetets cnligt Svenska sockerfabriksaktiebolagets uppgift
mycket tidsodande beskaffenhet hade sistniimnda bolag iinnun icke stallt
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hela det behovliga materialet till forfogande. Da det pa grund dirav an-
sdges uteslutet att under de niirmaste manaderna kunna avlimna den an-
befallda sirskilda redogirelsen for bolagens verksamhet, hava utrednings-
ménnen i form av en sirskild utredning 6verlimnat det material rérande
de med sockerfragan sammanhiingande sporsmal, vilka ej vore avsedda
att behandlas i samband med ovan asyftade siirskilda undersokning av
sockerfabriksbolagen. I anslutning dirtill hava utredningsmiinnen i en-
lighet med av mig didrom uttalad Snskan undersskt de forutsdttningar,
som i betraktande av sockerfragans lige vore for handen betriffande 1931
ars sockerbetsodling, dvensom angivit olika utvigar till eventuell statlig
stodaktion for samma 4rs betodling.

I utredningen avhandlas i olika kapitel foljande sporsmal, nimligen:
sockerbetsodlingens och sockerindustriens utveckling i Sverige, siarskilt
med avseende & férhallandet till staten (sid. 9—65 i det tryckta betinkan-
de); sockerbetsodlingen i Sverige (sid. 66—85); den svenska sockerindu-
strien (sid. 86—103); sockerkonsumtionens utveckling och nuvarande om-
fattning i Sverige (sid. 104—110); den svenska sockermarknaden (sid. 111
—125); den internationella sockermarknadens utveckling och nuvarande
lige (sid. 126—161); forslag till atgirder fran statens sida for stodjande

av sockerbetsodlingen under ar 1931 (sid. 162—170). Till utredningen hava

fogats sex skilda bilagor, avseende: A) verkstillda undersékningar anga-
ende sockerbetsodlingens och sockerindustriens betydelse for beredande
av arbetstillfdllen m. m.; B) den internationella sockermarknaden 1929/
1930; C) yttrande rérande den svenska sockerbetsodlingens tekniska be-
tingelser; D) yttrande angaende atgirder for sockerbetans foridling; E)
yttrande om méjligheterna for arbetets mekanisering vid sockerbetsodlin-
gen; F) beridknade produktionskostnader vid sockerbetsodling ar 1931.
Den del av utredningen, som berér frégan om forutsdittningarna fér soc-
kerbetsodlingen i Sverige under 1931, inledes med i huvudsak foljande re-
dogdrelse for den internationella sockermarknaden.

Utredningsminnen erinra forst om den forsimring i liget a den inter-
nationella sockermarknaden, som dgt rum sedan de i skrivelse till chefen
for jordbruksdepartementet den 28 januari 1930 hade anledning yttra sig
i fragan. De skil, som d4 foranledde dem att ej se alltfér morkt pa situa-
tionen, forelage i stort sett ej lingre. I stiillet for att, som man vintat,
de synliga lagren under det senaste konsumtionsaret skulle minskas eller
1 varje fall ej okas nagot nimnvirt, hade dessa nirmast som foljd av den
stagnerande konsumtionen tilltagit med cirka 1.2 miljoner ton. De ytter-
ligt forsvarade avsittningsmojligheterna hade dven tagit sig uttryek i ett
katastrofalt prisfall under aret. Noteringen 4 ecubasocker i New York
sjonk salunda efter att vid arsskiftet 1929/1930 hava legat vid omkring 2
cent per skalpund, motsvarande 16.5 ére per kilogram, till under 1 cent per
skalpund eller 8.2 ére per kilogram i slutet av september 1930. Direfter
intridde visserligen under oktober manad en mirkbar forbittring, och
noteringen hade en tid varit uppe i 6ver 1.5 cent, men direfter hade ater
en nedgang dgt rum. For dagen (den 15 december 1930) uppginge note-
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ringen till las cent, motsvarande cirka 10 6re per kilogram. Givetvis
borde denna utveckling éven ses mot bakgrunden av den allmiinna depres-
sion inom niringslivet, som gjorde sig gillande i olika delar av virlden.
Ett mycket kraftigt prisfall hade salunda 4gt rum f6r de flesta ravaror.
och dven om en aterhiimtning for vissa artiklar intritt under november
1930, forelage likviil ingen garanti, att en omsviingning i konjunkturerna
vore att forvinta inom den niirmaste framtiden. Vad sirskilt sockermark-
naden anginge, dkades osékerheten till f61jd av den avspirrningspolitik,
som flertalet stater under senare &r tilliimpat till den inhemska socker-
niiringens skydd och som under det gingna aret ytterligare skirpts. Ut-
redningsminnen omnimnde i detta sammanhang endast, att Amerikas
forenta stater hojt sina sockertullar samt att Nederlanderna infort en tull
a raffinerat socker, vilken visserligen motiverats sasom en utbyggnad av
det i landet radande skattesystemet men som likvisst till sina verkningar
hade en skyddstulls karaktir. Kampen mellan de miktiga finansintres-
sen, som for niirvarande behdrskade den internationella sockermarknaden,
syntes hava blivit mer forbittrad, och dven om detta, som man férmodade,
skulle leda till sammanbrott av ett antal mindre motstandskraftiga forvetag
inom de dérav ndrmast berorda liindernas sockerindustrier, torde detta
dock nippeligen inverka hdéjande pa sockerpriset. Tilltron till méjlig-
heterna av att sockerindustrierna sjilva skulle kunna genom en Gverens-
kommelse om begrinsning av produktionen astadkomma en forbiittring
i ldget av ej blott tillfallig karaktir, syntes pa grund av de manga tidi-
gare misslyckandena #ven hava avtagit. Huruvida de senaste dagarnas
underhandlingar kunde leda till nagot resultat vore iinnu for tidigt att
déma om.

Utredningsménnen framhalla hiirefter, att den ogynnsamma utvecklin- Liget & den
gen & den internationella sockermarknaden givetvis haft till foljd ett Svensliaszck"-
. o e . . A o ey . . marknaden.

starkt prisfall a4 socker dven i Sverige. P& i huvudsak foljande siitt skild-

ras det nuvarande ldagetl &4 den svenska sockermarknaden.
Svenska sockerfabriksaktiebolagets priskurantpris a krossmelis (K. 5),
vilket vid arsskiftet 1929/1930 uppgick till 32 6re per kilogram, hade oav-
brutet fallit till borjan av oktober 1930, da det var nere i 26 6re per kilo-
gram. In tillfdllig uppgang diri dgde visserligen rum under niimnda
manad som en foljd av ovanberdrda forbittring i rasockernoteringen a
New York-borsen, men under trycket av de stora utbuden a den euro-
peiska marknaden, siirskilt av tyskt socker, hade priset i Sverige anyo
sjunkit till 26 ore per kilogram. Dirmed hade det svenska sockerpriset
bragts ned till en niva, som med 12.4 6ve, eller drygt 30 procent, understege
dess hojd — skatten frandragen - i genomsnitt aret nirmast fore kriget.
Da grundpriset for betor med 16 procent sockerhalt enligt giillande od-
lingskontrakt mellan sockerbolagen och betodlarna utginge med 6.5 ganger
priskurantpriset a krossad melis efter avdrag av grossistrabatten 4 pro
cent, komme utsikterna for 1931 ars betodling att te sig mycket morka.
Utginge man nimligen fran att dagens sockerpris, 26 ore, skulle bliva
normerande for betpriset vid 1931 ars odling, komme detta att uppga till
endast 1 krona 62 ore per deciton betor med 16 procent sockerhalt. Detta
pris maste otvivelaktigt anses som synnerligen ogynnsamt, siirskilt om hiin
syn toges till att enligt den av direktéren Nanneson verkstiillda omrik:
ningen av hans tidigare kalkyl over produktionskostnaderna vid socker
betsodling dessa ej nedgatt under 1930. Ifragavarande kostnader skulle

Rihang il rilsdagens prolololl 1931, | saml. 36 haft. (Nr %2.) 22
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salunda for nidrvarande utgora 2 kronor 78 6re per deciton betor av nor-
mal sockerhalt (17.2 procent) mot 2 kronor 77 ore forra aret. A andra
sidan vore det Aven uppenbart, att i en tid som den nuvarande, da allmén
depression radde inom niiringslivet samt priserna & flertalet varor starkt
fallit, man ndppeligen med fog kunde viinta, att betpriset skulle forbli
oforiandrat. Det borde dven i detta sammanhang erinras om att av direk-
toren Nanneson verkstiillda berikningar angdende det betpris, vid vilket
jimnboérdighet mellan betodling samt dirmed konkurrerande odlingar upp-
naddes, utvisade, att detta pris sedan forra aret sjunkit fran 2 kronor 62
ore till 2 kronor 46 ore eller med 16 6re per deciton hetor av normal soc-
kerhalt.

Da utredningsminnen ansett det vara ej endast for det allmiinna utan
iven for den inhemska sockerniringen mest onskvirt, direst sidan anord-
ning kunde astadkommas, att sockerbetsodling i erforderlig utstrickning
erhélles under ar 1931 utan statligt ingripande, hava de i sadant syfte be-
drivit forhandlingar med representanter for sockerbolagen och sockerbets-
odlarna. Forhandlingarna hava forts med de pa omradet ledande organi-
sationerna, nidmligen a ena sidan styrelsen for Skanes betodlares central-
{érening och a andra sidan Svenska sockerfabriksaktiebolaget. Rorande
dessa forhandlingar hava utredningsmiinnen meddelat foljande.

»Didrvid har fran betodlarnas sida gjorts gillande, att 1 betraktande av
det synnerligen laga sockerpriset forutsittningen for att betodlingen un-
der ar 1931 skulle komma att omfatta mer in 50 procent av den kontrakte-
rade betarealen med nodvindighet vore, att statsmakterna limnade ekono-
miskt stéd at odlingen. En betodling av samma omfattning som under
innevarande ar kunde icke stillas i utsikt for niista ar, direst ett ligre
pris in det nuvarande da skulle tillimpas. DBetodlarna hava nimligen
ansett sig bora fasthalla vid ett betpris 4 den senare halvdelen av bet-
arealen, som tidckte produktionskostnaderna, vilka ej undergitt nagon
sinkning sedan foregiende ar. Vad betriffar odlingen a den forra halv-
delen, vilken betodlarna hade att kontraktsenligt fullgora, vore det Onsk-
viart, att statsmakterna beredde odlingen a denna areal det understid,
som forhallandena tillite. Man ansag #dven, att det forelage moralisk
skyldighet fran statsmakternas sida att icke undandraga sig ett under-
stédjande av betodlingen, i betraktande av att nu gillande femariga kon-
trakt antagits av betodlarna efter medverkan fran statens sida. Diir-
jamte forklarades av betodlarnas representanter, att direst en minsk-
ning av kostnaderna for ifragavarande stodaktion befunnes av forhal-
landena pakallad, denna borde astadkommas icke genom siinkning av
betpriset utan i stillet genom en begrinsning av den betareal, for vilken
understod skulle utga.

Aven representanterna for Svenska sockerfabriksaktiebolaget hava for-
klarat sig anse troligt, att sockerbetor under nistkommande ar ej kom-
me att odlas & storre areal #n 50 procent av den tecknade arealen, direst
intet atgjordes fran statsmakternas sida till odlingens stod. Om emeller-
tid sadan atgird vidtoges fran statens sida till stodjande av 1931 ars bet-
odling, att densamma kunde férutses medféra odling av betor a areal,
visentligt 6verstigande 50 procent av den i femarskontraktet med bolaget
tecknade hetarealen, vartill odlingen Kunde inskriinkas, vore bolaget vil-
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ligt, att for betor, som kontraktsenligt levererades a jirnvig under 1931
ars kampanj, liimna samma fraktbidrag som under ar 1930. Nagot bidrag
dirutover vore bolaget ej heller i ar villigt att limna av skil, som bolaget
hirfor anforde i {jol och vilka atergivas i utredningsminnens skrivelse
den 28 januari 1930, ivensom med hinsyn till de ekonomiskt ogynnsamma
forhallanden, varunder bolaget fOor nirvarande bedreve sin verksamhet,
vilket dter tydligi framginge av bolagets senaste bokslut.»

I anslutning hirtill hava utredningsminnen uttalat, att enligt den sam-
stimmiga uppfattning, varat representanterna for savil Svenska socker-
fabriksaktiebolaget som styrelsen for Skanes betodlares centralférening
givit uttryck, skulle salunda, direst statsmakterna ej limnade sirskild
hjilp at betodlingen under ar 1931, denna komma att inskrinkas till att
omfatta endast de 50 procent av den i giillande kontrakt tecknade arealen,
vilka betodlarna under alla forhallanden vore skyldiga att odla. Utred-
ningsmiinnen hava tillagt, att de skil, som framlagts till stéd f6r denna
uppfattning, hade iven synts utredningsmiinnen overtygande.

Utredningsminnen framhalla vidare den mening, ait oligenheter-
na aven visentlig begridnsning av sockerbetsodlingens
omfattning dro synnerligen allvarliga. Eniir utredningsminnen i sin
skrivelse den 28 januari 1930 limnat en redogorelse hirfor liksom for de
fordelar i allminhet, som vore forenade med betodlingens bibehallande,
hava de ansett sig ej nu behdva nidrmare inga didrpa utan allenast fram-
hallit foljande.

Av vikt 1 detta sammanhang syntes vara att erinra om den okade bety-
delse for beredande av arbetstillfillen, som betodlingen oeh rasockerindu-
strien maste anses idga i nuvarande tider, da arbetslosheten i1 O6vrigt pa
grund av den alltmer mirkbara depressionen inom niringslivet hotade
alt stiga. Allmiint omvittnades, att redan under 1930 tillgangen pa arbets-
kraft & betfilten varit synnerligen riklig. Tillgangen uppgaves hava varit
sa stor, att en siinkning av ackordspriset {61 arbetet & betfiilten med litt-
het hade kunnat genomioras, vilket dock icke nu skett pa grund av
den av riksdagen uttalade forvintan, att vid beviljande av statssubventio-
nen ackordspriserna icke skulle sinkas under 1928 ars niva. I den man
som 1930 ars statssubvention till betodlingen hade karaktir av stod at
jordbruksniiringen, vore att bemiirka, att konjunkturerna f6r denna néring
ytterligare férsimrats, varfor ur denna synpunkt sett dn starkare skiil
forelage {or stod at 1931 ars betodling. Ett ytterligare skil for statsmak-
terna att stodja 1931 ars betodling syntes ligga i den omstindigheten, att
gillande femariga odlingskontrakt upphorde med utgangen av ar 1931.
Detta innebure dock ej, att utredningsminnen skulle godkinna den fran
betodlarehall uttalade uppfattningen, att staten genom sitt medlingsarbetie
vid kontraktets ingaende adragit sig en skyldighet att ifall av behov stédja
betodlingen under kontraktets giltighetstid.

Utredningsmiinnen framhalla hiirefter, att ett beslut om stod at betodlin-
gen borde framgd e) allenast som resultat av ett éverviigande av de for-
delar, som iiro diirmed forenade, ulan jimvil under hiinsynstagande till
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de med stodet torbundna kostnaderna. Rorande fragan om kostna-
derna hava utredningsmiinnen anfort i huvudsak foljande.

Enligt vad fran betodlarehall framhailits, skulle fér erniende av en het-
odling under ar 1931 i ungefiir samma omfattning som under 1930 erford-
ras, att odlarna erholle samma betpris somn genom innevarande ars stéd-
aktion tillforsiikrats dem eller 2 kronor 45 6re per deeiton betor av 16 pro-
cent sockerhalt. Kostnaden for denna garanti beriiknades av samman-
satta bevillnings- och jordbruksutskottet vid 1930 ars riksdag till 3.5 mil-
joner kronor, varvid utskottet utgick ifran att ett sockerpris av 33.2 ore
per kilogram skulle bli normerande for betpriset, som i sa fall skulle
uppga till 2 kronor 7 o6re. Vidare forutsatte utskottet en skérd av
cirka 1 miljon ton betor. P& grund av sockerprisets starka och oviintade
fall torde emellertid krossmelispriset i genomsnitt fér lopande avriknings-
ar (1 februari 1930—31 januari 1931) sannolikt komma att understiga 29
ore per kilogram, vilket innebure, att betpriset enligt kontraktet skulle
uppga till cirka 1 krona 80 o6re. Den av staten atagna garantien innebure
alltsa ett statsbidrag till 1930 ars betodling av cirka 65 6re per deciton
betor. Som &ven skorden blivit osedvanligt riklig — man torde, trots att
den odlade arealen under aret stannat vid 36,700 hektar eller cirka 90 pro-
cent av den tecknade arealen, kunna riikna med en betskérd av omkring
1.2 miljoner ton — komme, sa vitt nu kunde bedomas, kostnaderna for
stodaktionen i fraga att uppga till omkring 7.8 miljoner kronor.

En stodaktion ar 1931 av samma omfattning och med samma garanterade
betpris som ar 1930 kunde dven forutses taga i ansprak mycket betydande
belopp. Under antagande av dels att lika stor areal komme att odlas som
1930 — ecirka 90 procent av den kontrakterade — dels att betskérden bleve
i genomsnitt 270 deciton per hektar, dels ock att sockerpriset komme att
under hela aret sta kvar vid sitt nuvarande bottenrekord, skulle kostna-
den belopa sig till omkring 8.2 miljoner kronor. Med visshet kunde ej sii-
gas, att ens detta vore ett maximum. Alla de gjorda antagandena kunde
forskjutas 1 sadan riktning, att kostnaden {6r stédaktionen okades.

Aven omx man hade svart att tinka sig ett ytterligare fall 1 sockerpriset,
vore situationen pa sockermarknaden for det davarande s& oberiknelig,
att man ej kunde sasom obefintlig betrakta varje risk for ytterligare pris-
fall. Den antagna skordesiffran per hektar kunde ocksa overskridas. Sa
hade skett 1930, och om det iin vore sillsynt med hoga skordar tva ar i
foljd, forelage givetvis ingen omojlighet hiirfor. Vad till sist omfattnin-
gen av odlingen betriiffade, vore icke heller uteslutet, att med bibehallet
betpris den kunde komma att niagot ckas. Den beriiknade absoluta pro-
duktionskostnaden f6r betor 1931 hade icke sjunkit i forhallande till 1930.
Detta vore beroende pa, att de produktionskostnader, som sjunkit, mer éan
kompenserats av det liigre viirde, som biprodukterna nu limnade odlaren
till f6ljd av prisfallet pa jordbrukets animala produkter. Samma fore-
teelse gave emellertid anledning till att det pris, vartill betor berdknades
ar 1931 kunna odlas, i forhallande till andra kulturer, vore ldigre én 1930.
Och det vore dessa relativa produktionskostnader, som dock till sist maste
bliva avgorande for den fornuftige odlarens val av odling. Man maste
diirfor anse, att ett ar 1931 vid 2 kronor 45 ore bibehillet betpris verkade
mera lockande till odling iin under 1930 och kunde giva anledning till 6kad
odling. :

Beaktade man divfor den siinkning av de relativa produktionskostnader-
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na, som av direktéren Nanneson beriiknats till 16 ére, och siinkie man ini-
nimipriset till i runt tal 2 kronor 30 ore, sa skulle under ovan gjorda an-
taganden betriffande 1931 ars odling en besparing av nirmare 1, mil-
joner kronor vinnas. Huruvida detta pris ater skulle, pa siitt betodlarna
befarade, verka starkt aterhallande pa odlingen, vore for niirvarande svart
att bedoma. En sinkning i niimnd omfattning av 1930 ars pris vore emel-
lertid enligt ntredningsminnens mening befogad med hiinsyn till savil de
relativa produktionskostnadsberikningarna som prisnivans allmiinna siank-
ning.

Emellertid kvarstode iiven efter vidtagen skiilig siinkning av det garan-
terade minimipriset vid ett subventionsidrslag, uppbyggt efter samma
principer, som det 1930 av riksdagen utarbetade och antagna, sa4 manga
osiikra faktorer, vilka kunde foranleda en kostnad for stodaktionen av den
omfattning, att tvivel om dess mdojlighet och beriittigande vil kunde upp-
sta. I varje fall forestillde utredningsmiinnen sig, att det kunde vicka
betiinkligheter hos savil Kungl. Maj:t att framligga som hos riksdagen
att antaga — ej minst med hinsyn till det forindrade ekonomiska liget
. ett forslag, vilket kunde leda till samma utgift som 1930 ars stodaktion
och som i viss man vore behiiftat med samma ovisshetsmoment som detta.
Utredningsmiinnen hade diirfor ansett sig bora till departementschefens
overvigande framliigga beriikningar over eventuella stodaktioner, vilkas
kostnad sikrare holle sig inom ramen av det belopp, som statsmakterna
kunde vara villiga att for indamalet anvisa.

Efter att hava erinrat, att utredningsmiinnen i sin skrivelse den 28 ja-
nuari 1930 alternativt foreslogo, att nddiga medel for betprisets hojande
skulle anskaffas genom tillfillig okning av raffinadtullen, hava utred-
ningsminnen nu uttalat, att den hallning, som 1929 och 1930 ars riksdagar
intagit till foreslagna hojningar av denna tull, syntes dem gora utarbetan-
det av ett pa tullhdjning baserat forslag Gverflodigt. Det aterstode da,
enligt utredningsmiinnpen, ett subventionsforslag med nodiga

garantier mot oproportionerligt sverskridande av for

andamalet limnat foérslagsanslag. Den siikraste utviigen vore givetvis att
ansla ett visst belopp, som efter angivna grunder fordelades a levererade
betor, varvid ett visst maximipris per deciton finge bestimmas. Vid ett
sadant forslag komme emellertid ovisshet att rada om det for varje deci-
ton betor utgaende bidraget, vilket icke torde undga att verka avkylande
pa odlarnas intressen for saken. n limpligare utviig syntes utrednings-
miinnen vara att faststilla ett visst bidrag per deciton betor att uiga sa-
som tilliigg till det kontraktsenliga, pa basis av sockerpriset rorliga bet-
priset. Hiirigenom undveke imnan i varje fall beroende av den oberikneliga
faktor, som 1930 frimst varit anledning till forslagsanslagets anmiirknings-
viirda éverskridande. Utredningsmiinnen anfora hiirefter féljande.

Vid bestimmandet av tilliiggets storlek vore man beroende dels av hur
mycket statsimmakterna ville for iindamalet ansla, dels av omfaitningen av
den odling, som man ville tillgodose med tillaggspris.  Tidigare hade
striingt fasthallits vid att tilliiggspris endast borde {illkomma den odling,

som odlaren ¢j kontraktsenligt vore bunden vid att vnder alla forhallan-
den utlorae. d. v. = odling i« éver 30 procent av den kontralterade arealen.

Oliku former
for elt even-
tuellt stats-
ingripande.
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1930 ars riksdag frangick emellertid denna princip och tillerkinde bidrag
efter vissa grunder till all odling. Forutsittning fér bidrag vore odling
till minst 70 procent av den tecknade arealen. Bidrag skulle vidare e)
limnas till den kontraktsenligt medgivna 6verodlingen & 10 procent av
den kontrakterade arealen, varmed tidigare forslag riknat. Stédaktio-
nen, lagd pa detta sitt, hade fatt en starkare betoning av hjilp at jord-
bruket. Tidigare forslag hade diremot huvudsakligen tagit sikte pa att
genom bibehallande av betodlingen i normal utstrickning undvika de
oligenheter for tredje man, som medfsljde en inskrinkning eller nedligg-
ning av odlingen.

Utredningsménnen hava slutligen framlagt tva alternativa forslag samt

hirom anfort foljande.

Ett nytt forslag hade synts utredningsménnen i férsta rummet bora ut-
arbetas efter de huvudgrunder, som 1930 ars riksdag godkint, men hallas
inom ungefirligen den kostnadsram, med vilken riksdagen riknade. Jimte
det fixerade bidraget kunde {6r vinnande av kostnadsbesparing en viss
arealbegrinsning foreskrivas. En inskrinkning till 90 procent komme
icke att niimnviirt minska den 1930 odlade arealen. Behévligheten av en
sadan begrinsning kunde dirfér starkt ifvagasittas, sirskilt med hinsyn
till den storlek, som tilligget finge, d4 man riknade med premiering av
hela odlingen och ett kostnadsbelopp av ungefir samma storlek som arets
forslagsanslag, vilket tilligg vid fortsatt bottenpris vid tiden, d& den en-
skilde odlaren skulle bestimina sig f6r sin odlings omfattning, icke kunde
antagas i hogre grad verka stimulerande. En ytterligare arealbegrins-
ning mojliggjorde ett hogre tilligg och tillgodosige pa si sitt odlarna
biattre. Men det sociala gagn, som tidigare varit stédaktionens birande
grund, komme i samma man att forsvagas, och onekligen framtridde be-
hovet av arbetstillgang pa betfidlten under tid med kring sig gripande ar-
betsloshet siirskilt starkt. Hirtill komme, att genom arealbegrinsning de
odlare, som eventuellt ville odla sockerbetor a en storre areal, forhindrades
att gora detta, varigenom en naturlig anpassning av betodlingen efter
dess betingelser forsvarades.

Verkningarna betriffande betpris och statsverkets kostnad vid en stod-
aktion enligt ovan angivna grunder framginge av {6ljande sammanstill-
ning.

Tilligg till | Slutligt pris per deciton betor av 16 % socker-

halt i ore vid ett genomsnittligt sockerpris LEELTL BSOS

|
1
| betpris, : .
I 'ci:epper (K 5) per kilogram under dret av LS L Ra
1 deciton | T T — N -
’ betor i 26 ore ' 27 bre ‘ 28 ore I 29 pre i 30 ore i 80&'200 i 90?(;?100 J 1'023['1000
| ] ! ! | f i l
!
40 202 208 215 221 297 3,200,000 ! 3,600,000 [ 4,000,000
45 207 213 220 226 232 | 3,600.000 [ 4,050,000 | 4,500,000
i I !
50 212 218 225 231 237 | 4.000.000 | 4,500,000 | 5,000,000

Aterginge man emellertid till tidigare forslag och limnade bidrag alle-
nast till odling, 6verskjutande 50 procent, stillde sig frigan pa foljande
siitt. Betodlarna vore beredda att odla den obligatoriska arealen av 50
proeent. For astadkommande av odling i samma omfattning som 1930 for-
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wenade odlarna, att ett pris motsvarande de beriknade absoluta produk-
tionskostnaderna, varmed de avsage 2 kronor 80 6re per deciton, vore er-
forderligt betriffande odlingen over 50 procent. Detta pris avsage emel-
lertid betor vid normal sockerhalt av 17.2 procent. Grundpriset vid 16
procent sockerhalt skulle d& bliva 2 kronor 68 ore. Fran detta pris borde
emellertid dragas virdet av sockerbolagens extra fraktbidrag, som ut-
slaget pa 50 procent av odlingen kunde berdiknas till 10 6ére per deciton.
Mellan ett pa detta sitt beriknat betpris — 2 kronor 58 ore — och det
betpris for 16-procentiga betor, som enligt dagens sockerpris vore 1 krona
62 ore, forelage saledes en skillnad av ej mindre &n 96 ore. Da avsikten
vore, att subventionen skulle verka stimulerande pa odlingen, hade vid
detta alternativ hiinsyn ej tagits {ill den relativa sinkningen av produk-
tionskonstnaden, ej heller till det allminna prisfallet. Enligt vad utred-
ningsminnen beriknat, skulle statsverkets kostnader for en subvention i
denna form vid tillaggspriser av 80, 90 eller 100 6re per deciton betor ge-
stalta sig pa foljande siitt.

Kostnader for statsverket vid en betskord av

Tilliggspris per 800,000 ton, 900,000 ton, 1,000,000 ton.
deciton betor # darav 300,000 diray 400,000 darav 500,000
areal over 50 2, i premierad & premierad i premierad
av kontrakterade areal areal areal
Ore Miljoner Kkromnor
80 2.4 3.2 4
90 2.7 3.6 4.5
100 3 4 ]

Utredningsménnen forutsatte vid bdda alternativen bibehallandet av det
vid 1930 ars riksdag uppstiillda villkoret, att bidrag skulle utga allenast vid
odling av minst 70 procent av den kontrakterade arealen, dvensom i ovrigt
i tillimpliga delar av de grunder fér subventionens utgaende, som riksda-
gen hade bestimt. Savil vid alternativet med premiering av hela odlingen
som vid premiering av endast odling & 6ver 50 procent av den kontrakte-
rade arealen borde, enligt utredningsmiinnen, ett hogsta pris bestimmas,
for vars uppnaende statens garanti finge tagas i ansprak. D4 risken for
ett lagt betpris i nuvarande lige syntes storre &an for ett hogt, forefolle
skiligt att limna odlaren den vinstmojlighet, som ett ej alltfor snivt sa-
dant hogsta pris limnade. Utredningsménnen foresloge darfor som lamp-
ligt dylikt pris vid forra alternativet 2 kronor 40 ore och vid det senare
2 kronor 70 ore per deciton betor med 16 procent sockerhalt. Det statliga
tilligget skulle salunda icke fa tagas i ansprak till storre del, in som er-
tordrades for att bringa betpriset upp till nimnda belopp.

Over utredningen hava infordrade yttranden avgivits den 3 januari 1931
av statskontoret, den 31 december 1930 av lantbruksstyrelsen, den 10 ja-
nuari 1931 av kommerskollegium samt den 9 januari 1931 av de jimlikt
Kungl. Maj:ts forenimnda beslut den 20 september 1930 tillkallade gransk-
ningsmiin.

Yttranden
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Statskontoret har antort i huvudsak téljande.

Vad 1929 ars sockersakkunniga anfort dels betriiffande liiget a den in-
ternationella och den svenska sockermarknaden dels ock rérande de av de
sakkunniga férda férhandlingarna med representanter f6r sockerbetsod-
larna och sockerbolagen samt oldgenheterna av en inskrinkt sockerbets-
odling i vart land syntes statskontoret ur savil ekonomiska som soeclala
synpunkter virt beaktande, och det ville forefalla dimbetsverket, som om
foratsittningen {6r att em inhemsk odling av sockerbetor i en fran dessa
synpunkter tillfredsstillande omfattning overhuvudtaget skulle komma
att under 1931 iiga rum vore, att staten iiven under detta ar limnade un-
derstod till sagda odling i en eller annan form. Da dirtill komme, att,
sasom de sakkunniga framhallit, giltighetstiden for gillande betodlings-
kontrakt utginge den 31 december 1931 och riksdagen beviljat statsbidrag
till berérda odling under ar 1930, torde det vil knappast kunna antagas,
att riksdagen skulle limna densamma utan stéd under det sista aret av
nu lopande kontraktstid.

Vidkommande sedan formen tér ett statsingripande till sockerbetsodlin-
gens stédjande hade de sakkunniga —— efter att hava framlagt vissa be-
riakningar och gjort vissa uttalanden rérande kostnaderna for stod at
ndmnda odling — ansett sig bora foresls subvention med nédig garanti
mot oproportionerligt 6verskridande av for dndamalet anvisat forslags-
anslag genom faststillande av ett visst fast bidrag per deciton levererade
betor, att utga siasom tilligg till det kontraktsenliga, pa basis av socker-
priset rorliga betpriset. Da, sasom i utredningen pépekats, hirigenom
skulle kunna undvikas, att man bleve beroende av det viixlande betpriset,
d. v. s. den oberikneliga faktor, som frimst varit anledning till vederhé-
rande forslagsanslags for innevarande budgetar avsevirda overskridande,
ville statskontoret ansluta sig till detta forslag. Avensa funne sig stats-
kontoret béra bitrida de sakkunnigas forslag om faststillande av ett
hégsta betpris, for vars uppniende statens garanti tinge tagas i ansprak.
Betriiffande ater sporsmalet, huruvida det ifridgasatta statsunderstodet
skulle avse hela odlingen av betor eller endast odling & 6ver 50 procent
av den kontrakterade arealen, folle denna fraga utanfor statskontorets
bedomande.

Fran de synpunkter, statskontoret hade ati {oretriida, niimligen de stats-
finansiella, syntes det viktigast, att sedan klarhet vunnits, om och i vilken
utstrickning sockerbetsodlingen borde med statsmedel understédjas un-
der ar 1931 samt rérande storleken av det anslag, som for sadant dndamal
skulle anvisas a riksstaten fér niista budgetar, sadana grunder fir ansla-
gets disposition faststiilldes, att ett mera avsevirt overskridande fér-
hindrades.

Lantbruksstyrelsen hayr inledningsvis erinrat, att styrelsen 1 sitt utla-
tande den 3 februari 1930 6ver 1929 ars sockersakkunnigas d3 foreliggande
forslag till atgirder for tryggande av den inhemska sockerbetsodlingen
framlade sina synpunkter ifraga om betydelsen av atgirder i syfte att
stédja dylik odling (yttrandet ir refererat i propositionen 1930:82, sid. 17).
Under framhallande att de av styrelsen salunda framforda synpunkterna,
alltjimt torde dga fullt berdttigande, anfor lantbruksstyrelsen nu, att
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fransett den bekymmersamma stillning, vari betodlarna genom vissa
kontraktsenligt dtagna forpliktelser blivit forsatta —— en stdllning som ge-
nom radande sockerpris i hog grad tillspetsats — fragan om den svenska
sockerbetsodlingen maste tillmiitas storre betydelse ur folkhushallnings-
synpunkt, allmiin ekonomisk och social synpunkt iin ur ren jordbrukssyu-
punkt. Lantbruksstyrelsen anfor hiirefter i huvudsak féljande.

Redan det forhallandet, att sockerbetsodlingen berdrde en jimforelsevis
liten del savil av landets jordbrukare som av akerarealen, talade for, att
denna fraga icke ur allmin jordbrukssynpunkt borde tillmiitas storre be-
tydelse, iin som betingades av niimnda faktiska férhallanden.

I vad man den enskilde jordbrukaren med hinsvn till ekonomisk drift
vore beroende av mijligheten att odla sockerbetor, torde icke kunna utrs-
nas annat dn genom en jimforelse mellan de ekonomiska resultaten fran
under i ovrigt lika betingelser drivna sockerbetsodlande oech icke socker-
betsodlande jordbruk. En utredning pa denna punkt, vilken skulle hava
varit av stor betydelse vid sjiilva huvudfriagans bedémande, saknades i
det uti atskilliga andra avseenden synnerligen omfattande hetiinkandet.

Detta utesléte givetvis icke, att det, huvudsakligen av ovan angivna
skil, maste betraktas som ett statsintresse av betydelse, att sockerbets-
odling i viss omfattning alltjimt uppeholles och att staten, om sia befunnes
erforderligt, ingrepe for att mojliggora odlingen ifraga. Att ett sadant
stodjande ingripande nu mer iin nagonsin vore av noéden, dirvom limnade
kiinda forhallanden évertygande vittnesbord. Den aktuella fragan syntes
alltsa i forsta rummet inskriinka sig till ett klarliggande av den omfatt-
ning, en sadan stodaktion limpligen borde erhalla. De sakkunniga syntes
vid bedémandet av denna friga sisom normgivande for sitt stillnings-
tagande utgatt fran den standpunkten, att sockerbetsodlingen for att si-
kerstiillas borde erhalla ett sidant stod, att denna odling i praktiken stiill-
de sig minst lika inbjudande som annan pa samma areal mojlig odling.
Hirvid stodde de sakkunniga sina ekonomiska kalkyler och jimforelser pa
produktionskostnadsberiikningar dels ifrdga om sockerbetor, dels ock i
fraga om vissa andra jordbruksprodukter, vilkas odling i hindelse av soec-
kerbetsodlingens inskrinkning torde kunna forviintas komma att ersiittia
denna.

Alla produktionskostnadsberiikningar f6r enstaka produkter av jordbru-
ket med dess sammansatta och invecklade produktionsférhallanden torde
emellertid alltid bliva mer eller mindre ositkra. Tnligt lantbruksstyrelsens
formenande kunde sadana beriikningar aldrig tillmiitas nagot avgdrande
vitsord. De produktionskostnadsberiikningar, varpa de sakkunniga nu
stodde sig, hade, i likhet med under foregaende ar uppgjorda, sasom ut-
cangspunkt det material, som utvanns vid de genom direktoren T. Nanne-
son pa lantbruksstyrelsens uppdrag aren 1919-— 1922 verkstiillda ekonomiska
undersokningarna av ett storre antal jordbruk. Mot dessa heriikningar i
vch for sig syntes inga beriittigade erinringar vara att gora, men man
kunde med fog siitta ifraga, om de nu — cirka 10 Ar senare —- vtan vidare
kunde utnyttjas pa sitt, som hitr skett. Vid deras uppgirande kunde givet
vis ingen hiinsyn tagas till verkan av dels eventuell rationalisering pa
omridet under senare tid och dels numera vunnen insikt ifraga om an
viindningen av konstgidsel. varigenom produkiionskostnaderna, sisom av
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det till betinkandet fogade yttrandet av forestindaren i6r jordbruksav-
delningen vid centralanstalten for forsoksviisendet pa jordbruksomradet
{ramginge, i hog grad kunde paverkas. Produktionskostnader av detta
slag maste ocksa alltid bliva medeltal, vilkas giltighet i hog grad paver-
kades av varje forskjutning i ena eller andra riktningen av de betingelser,
varunder odlingen skedde.

Den omstiindigheten, att anslutningen till betodlingen fatt den stora om-
fattning, som skett, ehuru det stéd, som beretts densamma, beriiknats icke
kunna medgiva ett betpris, som skulle ens fullt tiicka de antagna produk-
tionskostnaderna, skulle ju kunna anses tyvda pa vissa forskjutningar inom
odlingen i riktning mot billigare produktionskostnader. Detta kunde dock
ingalunda anses vara siikert. Mycket talade niimligen fér, att iiven en viss
konservatism hiirvid gjort sig giillande, som foéranlett betodlarna att icke
inlata sig pa den ganska omfattande foridndring inom produktionen, som
en minskning av betodlingen skulle medféra. I'6r den uppfatiningen att
andra #&n rent jordbruksekonomiska synpunkter hiir gjort sig giillande, ta-
lade jimvil det torhallandet, att sockerbetsodlingen hade sin relativt star-
kaste stéillning hos de mindre och medelstora jordbruken. Hir torde fram-
for allt de mojligheter, som denna odling gave till 6kad arbetstillgang och
ett biittre utnyttjande av forefintlig arbetskraft, fa tillskrivas den till sy-
nes storsta inverkan pa sockerbetsodlingens omfattning.

Lantbruksstyrelsen stillde sig salunda tveksam infér Lallbarheten av
den jiimforelse, de sakkunniga pa grund av omformiilda produktionskost-
nadsberiikningar gjort emellan odling av sockerbetor och annan odling.
Sirskilt mied hiinsyn till den starka spannmailsodlingen inom de betodlande
distrikten kunde det givetvis anses i viss man Dberdttigat att sasom hir
skett forutsiitta, att en inskriinkt eller upphord sockerbetsodling i huvud-
sak skulle foranleda dkad odling av foderrotfrukter och vallviixter. For
ar 1931 torde niimnda {orutsiittning emellertid icke vara riktig. Under
nuvarande, pa den svenska jordbruksproduktsmarknaden riadande forhal-
landen, vilka under ar 1931 knappast torde kunna forviintas underga ni-
gon stérre omsvingning. syntes det, som om man méste rikna med, att den
akerareal, som genom eventuell inskriinkning av sockerbetsodlingen fri-
gjordes, i forsta hand komme att tagasiansprak for odling av varvete. Den
na odling torde niimligen f6r niirvarande i jimforelse med odling av foder-
rotfrukter och vallvixter stiilla sig st gynnsam. att det heriknade priset
pa sockerbetor, som skulle giva ett med annan odling lika resultat per Lhektar
eller ett pris av 2 kronor 46 ére per 100 kilogram, antagligen vore f6r lagt be-
riknat. Skulle en fortsatt odling av sockerbetor i fullt samma utstrickning
som hittills siikerstillas, syntes det dirfér icke uteslutet, att man méste
tiikna med ett hogre pris & betorna, for sa vitt det icke kunde forutsiittas.
endera att det verkliga produktionspriset for denna vara lage ligre éin det.
varpa de sakkunniga grundade sin uppfattning, eller att betodlarna av
andra skiil dn uteslutande ekonomiska foredroge att fortsitta betodlingen.

Ovan hade redan framhallits, att produktionspriset a sockerbetor i hég
grad maste vara beroende av de betingelser, framfor allt med hinsyn till
jordman och avdikning, varunder odlingen skedde. Av bland annat fore-
standarens for centralanstaltens jordbruksavdelning férutnimnda yttran-
de syntes framga, att odling av sockerbetor for nirvarande i viss utstrick-
uning bedreves a jord, som knappast kunde antagas vara fullt liimplig for
denna odling. Att med understod av statsmedel eller pa annat statligt
siitt uppritthalla en sadan odling, syntes varken ur det allmiinnas eller
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odlarens synpunkt vara berittigat. Onskviirt vore givetvis, sasom ocksa
av de sakkunniga framhallits, att sockerbetsodlingen sdrskilt under nu-
varande forhallanden, icke utstriicktes till andra jordar och férhallanden.
in dir forutsidttningar funnes for en gynnsam produktion och dar salunda
odlingen kunde beriknas komma att uppriitthiallas med minsta mojliga
understod av allmiinna medel.

Att sockerbetsodlingen, trots dess med nuvarande prislige tydligen dali-
ga ekonomiska resultat, fortfarande 1 viss man uppritthélles pa jord med
mindre goda betingelser dirfsr, torde vil fa tillskrivas den omstindighe-
ten, att de odlare, varom hiir vore friga, tidigare, niir prisliiget 4 socker-
betor stillde sig gynnsammare, bundit sig vid en viss odling och att forut-
sittningen for nagot understod hiirvid varit, att odlingen uppritthallits i
viss foreskriven omfattning. Om ocksa sockerindustrien icke vore pa sam-
ma siitt som sockerbetsodlaren intresserad av sjilva betodlingens ekono-
miska resultat, syntes det dock lantbruksstyrelsen, som om fran socker-
industriens sida — framfor allt nu da endast ett odlingsar aterstode av
den kontrakterade tiden — icke nagot storre hinder borde resas mot att
fran odlingsatagandet befria jordbruk, dir forutsittningar for sadan od-
ling icke forelage och dir forty odlingen trots limnat understdd under
nuvarande forhallanden miste bliva oekonomisk. Atminstone syntes det
lantbruksstyrelsen, som om sockerindustriens intresse av att en odling av
sockerbetor & for indamalet liimplig jord komme till stand i1 nagot storre
omfattning iin den, vartill giilllande kontrakt tvingade, borde vara sé stort.
att ett villkor fran statsmakternas sida om friférklarande for vissa jord-
bruk frian deras odlingsférpliktelser icke borde moéta hinder fran industri-
ens sida. Svarigheten vore givetvis att klargora, vilka jordbruk, som ur
sockerbetsodlingens synpunkt vore minderviirdiga och som pa grund hérav
borde befrias fran forpliktelser i forevarande avseende. Krfarenheten fran
det gangna skordearet och siirskilt den omstindigheten, att sockerbetsod-
lingen diirunder utstrickts lingre, in som varit erforderligt, for att stats-
understéd skulle kunna utga. syntes tala for, att sockerbetsodlingens re-
lativa lige i produktionshiinseende vore sadant, att urvalet utan storre risk
borde kunna ske efter betodlarnas eget skén. Det syntes dirfér kunna
ifragasiittas, huruvida icke med fortsatt understod at betodlingen borde
forbindas villkor om omedelbar befrielse for odlarna fran giillande odlings-
tvang. Risken hiirav torde vara ingen, om, sisom lantbruksstvrelsen for-
utsatte, det stod, som kunde komma att limnas ifragavarande odling, bleve
tillrickligt verksamt och bestimdes skola utga endast f6r odling 6ver 50
procent av tecknad areal.

Vid undersokning av de mojligheter, som forelage for ett stédjande un-
der ar 1931 av sockerbetsodlingen, hade de sakkunniga redan fran bérjan
utgatt dirifran, att endast direkt subvention skulle ifragakomma. Det
syntes lantbruksstyrelsen hava varit onskvirt, att iiven andra tinkbara
utvigar att stodja den inhemska sockerbetsodlingen och sockerindustrien
nu liksom forut gjorts till foremal for sakkunnig och grundlig utredning.
detta si mycket mera, som det statsfinansiella liiget liksom ock situationen
pa den internationella sockermarknaden, vilka bada omsténdigheter syntes
fortjina beaktande i detta sammanhang, icke vore desamma nu som {or
ett ar sedan. De sakkunnigas stillningstagande pa denna punkt undan-
droge sig emellertid i avsaknad av utredning i iimnet lantbruksstyrelsens
bedomande.  Under sadana férhillanden méste lantbruksstyrelsen in-
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skrinka sig till att granska de sakkunnigas forslag ifraga om statssub-
vention.

Foreliggande forslag hiirutinnan skilde sig i ett avseende fran de be-
stimmelser, som for skordearet 1930 tillimpats, nimligen satillvida, att,
under det att 1930 ars riksdag beslutade en subvention, som under alla
forhallanden skulle siikerstiilla ett visst ligsta pris for betorna, samtliga
av de sakkunniga nu framlagda alternativen avsage, att subventionen mat-
te bestiimmas i form av visst tilliigg av statsmedel till det i giillande kon-
trakt bestiimda, av sockerpriset beroende priset per diciton odlade betor.
Dylikt tilligg skulle dock utgi endast i den man sockerbetspriset under-
stege ett visst faststiillt hogsta pris. Detta pris, som de sakkunniga, didrest
subventionen skulle giilla alla odlade betor. foreslagit till 2 kronor 40 ore.
eller, direst subventionen skulle avse allenast betodling utover den odling,
vartill ingangna avtal férpliktade, till 2 kronor 70 ore, allt per deciton betor
med 16 procent sockerhalt, syntes sa tillmiitt, att man knappast kunde for-
vinta, att nagon stérre reduktion av subventionen diirigenom skulle kom-
ma till stand.

Med hiinsyn till sockermarknadens lige torde man uian vidare kunna
forutsiitta, att den fériindring av formen {6r subvention, som hiir foreslo-
ges, ur betodlarnas synpunkt komme att innebiira en férsimring i jimfo-
relse med ett av statsmakterna garanterat minimipris £6r sockerbetor. Med
hiinsyn till den osiikerhet ur statsfinansiell synpunkt, som den senare foxr-
men for subvention innebure — nagot som bestyrktes av de sakkunnigas
redogorelse for resultatet av subventionen av 1930 ars betskord — ansage
sig lantbruksstyrelsen emellertid icke, diirest subventionslinjen fortfarande
skulle tilliimpas, kunna annat iin bitrida de sakkunnigas forslag.

Ifraga om subvention av 1931 ars betodling hade de sakkunniga, savitt
lantbruksstyrelsen kunde finna, atnsjt siz med att tramkasta i6rslag om
ett flertal tinkbara tillvigagangssiitt utan att taga stillning till eller for-
orda nagot av dem. De hade inskriinkt sig till att utreda, huru kostnader-
na for statsverket skulle stiilla sig under de olika alternativa foérutsitt-
ningarna. Dessa forutsittningar kunde till en borjan sirskiljas i tva grup-
per, allteftersom subventionen — sdisom skett ifraga om 1930 ars skord —
skulle berdknas pa hela hetskorden eller endast pa den del diirav, som odla-
des utdver den minimiodling, vartill giillande kontrakt forpliktade odlaren.
I bada fallen forutsatte de sakkunniga, att subvention icke skulle utga for
sidan betodling, som ifraga om enskild odlare iverstege den ursprungli-
gen kontrakterade arealen, en férutsittning, som tydligen betingats av om-
sorgen om, att statskassan icke utsattes f6r oberiikneliga risker.

Under vardera av nimnda bada forutsittningar hade de sakkunniga
direfter beriknat de kostnader, varmed en subvention skulle komma att
belasta statsverket vid olika tilligg till de kontraktsenliga betprisen, nim-
ligen respektive 40, 45 och 30 6re samt 80, 90 och 100 6re per deciton betor.

Som sagt syntes de sakkunniga icke hava anfért nagot, som antydde,
att de sjiilva ansett sig bora limna foretride it nagot av de framforda al-
ternativen. Da de sakkunniga silunda tydligen ansett den férebragta ut-
redningen icke innefatta nagra tillforlitliga stodjepunkter for ett still-
ningstagande i denna fraga och da férhandenvarande omstiindigheter icke
medgave lantbruksstyrelsen att rorande dessa forhallanden verkstiilla en
for ett stillningstagande erforderlig utredning, torde det vara uteslutet for
lantbruksstyrelsen att gora nigra mera bestimda uttalanden hirutinnan,
sd4 mycket mindre som styrelsen, ssom ovan framhallits, icke vian vidare
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kunde tillmiita de aberopade produktionskostnadsberikningarna avgoran-
de vitsord. KEndast nagra mera allmiint hallna synpunkter kunde under
saddana omstindigheter anféras.

Huruvida subventionen skulle utga pa den totala odlingen eller endast
pa den, som overstege den kontraktsbundna delen, syntes, av vad de sak-
kunniga anfort att doma, savil ur statsekonomisk som ur odlarens egen
synpunkt vara av mindre betydelse, direst odlingen komme till stand i fall
utstrickning. Givetvis innebure en subventionering av allenast den od-
ling, som utan understod skulle komma att upphora, ett visst incitament
till 6kad odling, som icke saknade sitt viirde, sidrskilt med hinsyn till de
allmdnna synpunkter, som lantbruksstyrelsen funne bora vara vigande vid
bedomande av hela sockerfragan. 1 synnerhet om de synpunkter, lant-
bruksstyrelsen ovan anfért ifraga om odling av sockerbetor under mindre
tillfredsstiillande betingelser, vunne beaktande, funne lantbruksstyrelsen
ganska starka skil tala {or en overgang till en subventionering enligt sist-
nimnda form.

Vilken av de tre understodsgraderna, som skiiligen borde tillimpas, bor-
de givetvis bestimmas med hinsyn till betodlingens ekonomi. ¥ nligt vad
lantbruksstyrelsen redan anfort, kunde styrelsen emellertid i foreliggande
utredning icke finna nagot stod for ett bestimt uttalande pa denna punkt.

Skulle emellertid sockerpriset under hela nistkommande produktionsar
halla sig vid nuvarande exceptionellt ldga niva — nagot varom lantbruks-
styrelsen ej vagade uttala nagon formodan men vilket vial dock maste be-
traktas sasom mojligt — skulle, savitt styrelsen kunde finna, dven de hog-
sta av de framlagda subventionsgraderna icke resultera i hogre pris per
100 kilogram sockerbetor in 212 ore, ett pris, som viisentiligt understege
det for 1913 ars skord gillande, vilken senare skord givetvis varit forbun-
den med betydligt liigre framstillningskostnader i&in vad 1931 ars kunde
beriknas bliva. Detta sist nimnda torhallande kunde givetvis 1 och for sig
icke tillmiitas avgérande betydelse vid subventionens utmétande, men jim-
vil ovriga omstindigheter syntes tyda pa, att sikerstillandet av socker
betsodling i ungefir nuvarande omfattning torde férutsiitta en subvention
av minst den utav de sakkunniga sdsom hogst ifragasatta storleksgraden.

Kommerskollegium meddelar {orst, att kollegium dels berett de bada
sockerbolagen tillfille att yttra sig over de sockersakkunnigas betiinkande,
dels anmodat handelskamrarna i Stockholm, Goteborg och Malmé samt
Sveriges kemiska industrikontor att avgiva yttranden i drendet. Socker-
bolagen inskriinkte sig till att betona nédviindigheten av en statlig stod-
aktion i huvudsak enligt de sakkunnigas forslag. direst det ansiges énsk-
virt att undvika en eljest oundviklig stark begrinsning av érets betod
ling. T samtliga évriga till kollegium avgivna vttranden tillstyrkes ut-
tryckligen vidtagande av statliga atgirder i en omfattning, ungefirligen
motsvarande de sakkunnigas forslag till stod for betodlingen och rasocker-
tillverkningen samt vidmakthallande av desamma i ungefiir samma om-
fattning som under senaste ar. Betriffande siviil motiveringen som den
lampligaste formen for en dylik stédaktion iiro emellertid dsikterna ganska
divergerande hos de av kollegium hérda néiringssammanslutningarna. [
herorda vttranden anfires hland annat féljande.

Kommers-
kollegium och
vissa handels-
kamrar m. fl.
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Stockholms handelskammare framhaller, att fragan. huruvida en stegring
i sockerprisen under niirmaste framtid och dirmed forbiittrade konjunk-
wurer for var inhemska sockerbetsodling kunde pariiknas, vore synnerligen
vansklig att bedoma. Emellertid hade kammaren fran sakkunnigt hall
inhédmtat, att de nuvarande prisen vore si laga, att de 6verallt i virlden,
pa fa undantag nir, understege de verkliga produktionskostnaderna. De
radande forhallandena pa sockermarknaden maste dirfor betraktas sdsom
abnorma och kunde icke forvintas bliva fér lingre tid bestandande. Ett
statsingripande av tillfdllig natur till stéd for betodlingen, i avvaktan pa
mera normala forhallanden, vore diirfér av forhallandena pakallat. Ett
sdrskilt skil 16r en dylik provisorisk atgiird iiven i ar forelage i den om-
stiindigheten, att gillande betodlingskontrakt utginge med éaret, samt att
man under detta ar hade att vinta resultatet av pégiende sakkunnigut-
redning rorande betingelserna f6r fortbestindet av den svenska betodlin-
gen och en pa denna grundad sockerfabrikation.

Betraffande formen {ir ett statsingripande ansage sig handelskammaren
— i apslutning till den standpunkt kammaren intagit i yttrande, avgivet
den 5 februari 1930 6ver da ioreliggande alternativa forslag till understod
for betodlingen genom tullforhojning eller direkt eller indirekt subvention
— icke bora gora nagot uttalande.

Vad dter angar de nu av de sakkunniga framlagda alternativa forslagen
till direkt subvention framhdiller kammaren, att det forsta alternativet, av-
seende bidrag med visst belopp per deciton betor i hela den odlade arealen,
hade 6vervigande karaktir av stod at jordbruket. Det andra alternativet
ater, enligt vilket subventionen beriknades utga endast for betor, odlade a
areal overskjutande den kontraktsenligi faststillda minimiarealen av 50
procent (dock forst vid sadan odling, uppgaende till minst 70 procent av
den kontraherade) {oge sirskilt sikte pa skapandet av okade arbetstillfil-
len. Handelskammaren ville emellertid, sirskilt med hinsyn till det se-
nare alternativet, 1fragasiitta limpligheten av att under en tid av oerhord
overproduktion i viirlden inrikta sig pa att uppehalla odlingen i ungefiir
oforindrad omfattning. Bevarandet av en pa inhemsk betodling grundad
sockerindustri till tider med gynnsammare forhallanden torde kunna néis
Aven med en viisentligt inskriinkt odling. A andra sidan méaste en av
framtida utveckling betingad omliggning av jordbruket, medforande min-
skad betodling, forsvaras, direst denna odling nu med konstlade medel
uppeholles 1 relativt stor omfattning.

Pa dessa grunder ansage handelskammaren, att understod borde utga
1ill all betodling upp till hogst 90 procent av den kontraherade. Gentemot
begriinsningen av understodet till odling, uppgaende till minst 70 procent
av den kontraktsenliga, stillde sig kammaren diremot principiellt tvek-
sam. Mot de hirfor anforda sociala skiilen och siirskilt 6nskvirdheten av
att skapa 6kade arbetsmojligheter, ville kammaren framhalla betiinklig-
heten av en dylik, pa omviigar astadkommen, statlig nédhjilpsverksamhet,
sirskilt for den hiindelse densamma skulle i fortsittningen, sisom under
sommaren 1930 varit fallet, med hinsyn {ill av 1930 ars riksdag givna di-
rektiv, komma att fa karaktiren av nodhjidlpsarbete till hGgre lonesatser
in vid fri arbetsmarknad.

Handelskammaren i Goteborg anser en statlig stédaktion an mera trin-
cande iin tillférne med hinsyn till den under 1930 intriffade ytterligare
forsamringen av sockermarknaden samt den allminna depression, varun-
der jordbruket lider. Emellertid komme, efter allt att déma, depressionen
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pa den internationella sockermarknaden att bliva ganska langvarig, och
den inhemska betodlingen och soekertillverkningen torde iven i framtiden
fa vara beredd pa en hard konkurrens framfor allt fran sockerrsrsindu-
strien men dven fran betsockerindustrien i1 ur odlingssynpunkt mer gyn-
nade linder. Med hinsyn hiirtill syntes det handelskammaren, som om
det provisoriska siitt, varpa fragan om understéod at betodlingen och soe-
kerindustrien hittills losts i vart land, icke borde i framtiden fortsiattas,
och det kunde ifragasittas, huruvida icke redan for 1931 understéden borde
planeras mera pa lang sikt. Ktt krav, som borde uppstillas for under-
stodsverksamheten, vore, att ett system for densamma valdes, som direkt
verkade hiin mot en nedsittning av produktionskostnaderna och en ratio-
nalisering av driften bade vad betodlingen och rasockertillverkningen be-
triffade. 1 forsta hiinseendet borde salunda efterstrivas en koncentration
av betodlingen till platser med f6r densamma mest gynnsamma betingelser
Avensom ett betalningssiitt, ignat att stimulera odlarnas intresse for en
okad sockerhalt hos hetorna.

Da betodlingskontrakten utginge med innevarande ar, kunde emellertid
med fog goras gillande, att atgirder i berdrda syfte borde ansta for att
upptagas i samband med utarbetandet av nya kontraktsbestimmelser, och
handelskammaren ville diirfér icke heller nu fororda en omliiggning for ar
1931 av det hittills tillimpade systemet. Handelskammaren tunne det vis-
serligen vara mera rationelit, att understod limnades endast for betor,
odlade a den areal, som &verskote minimiarealen. Till forman for det un-
der 1930 beslutade systemet, innebiirande, att Aven betodling 4 minimiarea-
len skulle atnjuta statsbidrag, talade emellertid det allmiinna nédliget
inom jordbruket. Handelskammaren férordade alltsa statshidrag enligt det
alternativ i de sakkunnigas forslag, som avsage, att bidrag skulle utga
for alla betor, oavsett om de odlats & den kontraktsenliga minimiarealen
eller darutover.

Skdnes handelskammare framhaller till en borjan, att en viss forbitt-
ring i marknadsliiget fér rasocker visserligen vore att forviinta, dérest de
pagaende férhandlingarna om exportbegrinsning finge en gynnsam ut-
gang. 'Till f6ljd av den stora lageranhopningen vore emellertid nigon
mera betydande foriindring icke att emotse; i varje fall kunde nigon mera
avsevard forbiattring i utsikierna f6r den inhemska betodlingens uppritt-
hallande icke diirigenom i ar forvintas. Faran for betodlingens begrins-
ning till avtalsenligt minimum, med de allvarliga oligenheter for stora
grupper av jordhrukare, arbetstagare och andra, som dirav bleve f6ljden,
vore dirfor nu minst lika 6verhiingande som i fjol. Sedan numera ett stats-
ingripande for tryggande jimviil av hridsiidesodlingen befunnits pakallat,
horde det saviil i betraktande av denna stéodaktions framgangsrika genom-
forande som av hiinsyn till jordbruksniiringens nationella betydelse nu
mindre in tidigare bora ilfragasiittas att utesluta betodlingen fran det all-
miinnas omvardnad.

Handelskammaren erinrar vidare om sitt den 4 februari 1930 avgivna
yttrande, vari forordades, att det for betodlingens tryggande erforderliga
stodet borde Limmas 1 form av en {illfillig tullforhéjning, en uppfattning,
som kammaren alltjiimt ansage sig bora vidhalla. Prishildningen a den
internationella sockermarknaden vore alltjimt synnerligen osund och un-
derkastad abnorma stérningar, under vilka forhallanden det icke kunde
anses vare sig hefogat eller iindamalsenligt att lata en dylik prisbildning
oforiindrad tjina som norm for den inhemska prissiitiningen.
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De av de sakkuuniga forordade subventionsforslagen medtorde, att det
utgdende understodsbeloppet direkt stegrade den statliga beskattningen.
Med hinsyn till de o6verskadliga konsekvenser ett pa sadant siitt anordnat
statsunderstod kunde medféra hade handelskammaren tidigare ansett sig
bora avstyrka denna linje. Sa liinge icke ett dylikt statsunderstéd for-
knippades med sidana villkor, att detsamma principiellt finge karaktir
av en for ett speciellt fall vidtagen hjdlpaktion, ansage sig handelskam-
maren bira vidbliva denna standpunkt. Diremot skulle kammaren kunna
tiinka sig ett understsd, utformat pa sa siatt, att understodet liksom vid
en tullférhéjning uttoges & priset och diirigenom direkt anknétes till den
ndring, varom i varje enskilt fall vore fraga. Detta vore ocksa i sjilva
verket den form, som kommit till anviindning for uppehallande av brod-
sildesodlingen. ¥tt efier kammarens mening godtaghart subventionssy-
stem skulle kunna utformas pa det siitt, att det for betodlingens stédjande
erforderliga beloppet uttoges i form av en aceis, som palades till forbruk-
ning utliimnat socker och uppbures av sockerbolagen och tullmyndigheter-
na samt inreverscrades till statsverket for {ordelning mellan betodlarna
enligt subventionsgrunderna. Det praktiska genomtorandet av detta for
slag skulle visserligen mota vissa svarigheter dédrigenom, att accisbeskatt-
ningen till forekommande av spekulation maste siittas i kraft, innan bet
odlingens omfattning och understidsbeloppets storlek kunde fullt nojaktig:
berdknas. Aven de sakkunnigas foérslag medtorde emellertid en liknande
oldagenhel, vilken torde vara ofrankomlig vid varje system, utformat efter
subventionslinjen. Den i samband med aecisens genomférande erforder.
liga kontrollen over sockertillverkningen borde kunna férenklas genom
anordnande av en bokforingskontroll pa det sitt, som 1 motionen II:15
vid 1928 ars riksdag skisserats. Handelskammaren, som saknade mojlighet
att mera i detalj utforma sitt forslag, hade emellertid icke ansett sig bora
underlata att framfora detsamma till overviigande i betraktande av de
principiella betiinkligheter, vartill de av de sakkunniga framlagda forsla-
gen maste giva anledning, samt med hiinsyn till den foreliggande fragans
vitala betydelse for svdsvenskt niiringsliv.

Sveriges kemiska industrikontor aberopar sitt den 6 februari 1930 avgiv-
na yttrande dver av de sockersakkunniga da framlagt forslag till stodjande
av 1930 ars sockerbetsodling, och redogior for den abnorma prisutveckling
pa sockermarknaden, som de sista aren medfort. Industrikontoret anfor
hiirefter 1 huvudsak féljande.

Det nuvarande liigets abnorma karaktir kiinnetecknades biist diirav, att
intet land med giillande viirldsmarknadspriser finge sina produktionskost-
nader tiickta. Ttt stort antal Linder hade diirfor vidtagit Atgiirder till sin
sockerniirings skyddande, och iven den storsta rorsockerproducenten.
Cuba, hade erhallit 6kat tullskydd genom hojd tullpreferens gentemot
'orenta staterna. Java, som torde vara det enda land, iir sockerindustri-
en arbetade utan tullskydd, atnjéte genom sin beliigenhet eti distansskydd.
som i den fjirran 6stern mojliggjorde uttagande av priser, sverstigande
den fria marknadens. Med de orimligt laga sockerpriser i vart land, som
betingades av den nuvarande situationen, syntes det icke orimligt, att om-
kostnaderna for en stédaktion helt eller delvis lades pa den konsumerande
allménheten, varigenom en f6r statsbudgeten pafrestande direkt subvention
skulle onodiggoras. Diirest det emellertid vore praktiskt omojligt att er-
hilla annat stod for betodlingen #in medelst subventionsmedel, aviigabrag-
ta genom direkt beskattning, ansige kontoret de sakkunnigas forslag viil
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beténkt, da en begriinsning av subventionen av statsfinansiella skil torde
vara ofrankomlig.

Kommerskollegium anisr for egen del, efter att hava erinrat om sina
1929 och 1930 i &mnet avgivna remissyttranden, féljande.

Sasom sirskilt skil f6r att nu genomfora ett 6kat skydd £f6r betodlingen ha-
de av Skanes handelskamare och Sveriges kemiska industrikontor hinvisats
till de vid 1930 ars riksdag antagna bestimmelserna om inmalningstvang
for brodsdd och i samband didrmed genomford stédaktion fér brodsides-
odlingen genom prisreglering £6r vete och rag. Med anledning hirav ville
kollegium erinra dirom, att gillande tullsatser for rasocker torde innebira
ett relativt mycket betydande skydd, per hektar riknat, {6r betodlingen.
Om kollegium emellertid detta caktat funne sig bora férorda en sirskild
statlig stodaktion for betodlingens vidmakthallande under innevarande
ar, ansage kollegium de biarande skilen hiirtill vara desamma, som tidigare
och dven nu i de till kollegium inkomna yttrandena &beropats, d. v. s.
hinsynen till jordbrukets allmiinna nodlige, men kanske framfor allt till
Onskviirdheten av att icke genom en alltfor hastig nedgang i betodlingen
och rasockertillverkningen forsvara den radande arbetslosheten, med de
betydande oldgenheter, som enligt nu foreliggande omfattande utredning
skulle ddrav bliva foljden for stora befolkningselement. Det syntes dock
iampligt, att en dylik sirskild stodaktions karaktir av tillfdllighetsatgiard
uttryckligen betonades, samt att en successiv avveckling av densamma
under de nirmaste aren redan nu i prineip stilldes i utsikt. Att under
forhandenvarande forhallanden syfta till en effektiv ékning av betarealen
och sockerproduktionen utéver senaste ars ansige kollegium pa enahanda
skil som tidigare anforts ej bora ifragakomma. Fastmera syntes en viss
begrinsning av den subventionerade arealen i likhet med vad kollegium
forlidet ar forordade biist Overensstimma med nodig hdansyn till det for-
handenvarande liiget. D& huvudsyftet, enligt vad som ovan sagts, syntes
béra vara att genom uppmuntran av en utover det kontraktsenliga mini-
mum av 50 procent inom vissa griinser 6kad betodling bereda 6kade arbets-
tillfillen, torde detia mal bist vinnas genom subventionering enligt de sak-
kunnigas andra alternativforslag, silunda endast av odling, doverstigande
50 procent av hela den kontraherade. Inligt de sakkunniga skulle under-
stodet emellertid utga endast vid odling overstigande 70 procent. Enligt
kollegii formenande skulle forutnimnda syften med subventionen mahéinda
biittre vinnas, om densamma finge beriiknas pa all odling utéver det kon-
traktsenliga minimum, dock med en viss maximering. Skulle denna be-
stiammas till 70 procent, skulle — i hiindelse niagon odling utéver den sub-
ventionerade ej skulle diga rum -- man ha att rikna med en betareal unge-
fir motsvarande den 1929/1930 odlade eller i runt tal 28,000 hektar. Mojli-
gen kunde det dock foér vinnande av en mjukare vergang synas skiiligt att
hoja procenten ifraga till hégst S0.

Betriiffande sitiet Tor avigabringande av de for den statliga stéodaktio-
nen erforderliga medlen aberopade kollegium ivenledes sina i kollegii
vttrande ar 1930 gjorda uttalanden. Det av Skines handelskammare
skisserade systemet med en viss acecis a raffineral socker syntes lida av
samma oligenheter, som torde vara oskiljaktiga fran en mera tillfallig
tullforhojning. Bn successiv nedskrivning av den statliga stédaktionen péa
sitt ovan forordats, torde iiven dirigenom [orsviras,

Kollegium forordade, att Kungl. Maj:t ville foresla riksdagen dels he-
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sluta, att ett tilligg & det kontraktsenliga betpriset skulle i enlighet med
sockersakkunnigas forslag, andra alternativet, under 1931 utga till bet-
odlare for sockerbetor, som odlats & areal, 6verstigande 50 men ej 80 pro-
cent av den kontraherade, dels ock anvisa hirior erforderliga medel.

De av Kungl. Maj:t den 20 september 1930 tillsatta, férut nimnda
granskningsmdnnen hava i sitt yttrande i #irendet meddelat, jimte annat,
att betleveranserna av 1930 ars skord, enligt sockerbolagens leverans-
noteringar, omfattat 11,309,554 deciton betor betriffande Svenska socker-
fabriksaktiebolaget och 788,229 deciton betor betriffande Mellersta Sveri-
ges sockerfabriksaktiebolag eller tillhopa 12,097,783 deciton. Med ledning
av de utav granskningsmiinnen granskade arealregistren hos fabrikerna
hade respektive bolag angivit sisom subventionsberittigade betor 11,078,576
deciton (97.6 procent) betriffande Svenska sockerfabriksaktiebolaget och
753,904 deciton (95.68 procent) betriiffande Mellersta Sveriges sockerfabriks-
aktiebolag eller tillhopa 11,832,480 deciton. Granskningsménnen erinra, att
de salunda meddelade uppgifterna om 1930 ars betleveranser innu icke bli-
vit av dem slutligt granskade. Betriffande de utav 1929 ars sockersakkun-
niga framlagda alternativa forslagen om statssubvention fér 1931 ars bet-
odling anfora granskningsminnen i huvudsak féljande.

Forslaget om ett fixerat statligt bidrag, oberoende av det vixlande bet-
priset, skapade storre garantier mot ett oproportionerligt 6verskridande av
ett for dndamalet anvisat forslagsanslag.

Med ledning av de bestimmelser, som meddelats for tilliggspris vid
1930 ars odling, hade 1 sidrskilda vid sockerfabrikerna forda arealregister,
vilka av granskningsminnen granskats, noteringar verkstillts angiende
den areal, som vid bedomande av varje odlares ritt till subvention skulle
i fall av flerars- eller ettirskontrakt gilla sisom ursprunglig areal. Vid
en bestdmmelse angiende omfattningen av den odlingsareal, som under
ar 1931 skulle bliva subventionsberittigad, syntes med hinsyn hirtill denna
odlingsareal generellt kunna stdllas i relation till den f6r 1930 ars odling
sasom ursprunglig areal gillande.

De anordningar, som ifraga om statsmedlens utanordnande och redovis-
ning vidtagits betraffande 1930 ars subvention, syntes jimvil kunna till-
lampas vid subvention enligt de sakkunnigas bada forslag. Vid en sub-
vention for odling over 50 procent av den konirakterade arealen méiste
dock vissa #dndringar genomféras i det redovisningssystem, bolagen for
narvarande tillimpat. Med erfarenhet fran granskningsminnens hittills-
varande verksamhet, ansige de sig hora framhdilla angeligenheten av att
granskningsmin vid en subvention av 1931 ars odling tillkallades pa sa tidigt
stadium, att savil sockerbolagen som odlarna redan fére odlingens igang-
sittande kunde erhalla erforderliga upplysningar ifraga om tillimpningen
av meddelade bestimmelser.

Till komplettering av sockersakkunnigas utredning rérande den under
allra senaste tiden aktuella fragan om astadkommande av begriansning och
reglering av sockerexporten & virldsmarknaden har 71929 drs sockersak-
kunnigas sekreterare, p4 min anmodan, den 14 januari 1931 avlimnat en
promemoria, vari anfores i huvudsak foljande.
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I slutet av den som bilaga B till 1929 ars sockersakkunnigas utredning
den 15 december 1930 i sockerfriagan fogade redogorelsen for den inter-
nationella sockermarknaden 1929/1930 framhélls, att den s. k. Chadbourne-
kommittén, vilken bildats pa kubanskt initiativ under medverkan av ame-
rikanska banker, genom vissa atgirder skt litta tryeket & den amerikan-
ska sockermarknaden. Bland annat hade kommittén fatt till stand en or-
ganisation, som av 1930 irs produktionsdverskott 4 Cuba 6vertagit cirka
15 miljoner ton rasocker att forsiljas under en period av fem ar i unge-
firligen lika poster till uteslutande utomamerikanska kopare. Vidare
hade framlagts forslag om en begrinsning av Cubas export till Ameri-
kas forenta stater. Samtidigt arbetade kommittén iven pa att fa till
stand en konferens med representanter for sockerindustrierna a4 Cuba
och Java samt i de viktigaste europeiska exportlinderna for dryftande
av mojligheterna att astadkomma en allmin begrinsning av sockerpro-
duktionen.

En dylik konferens éigde ocksd rum under december manad 1930 i Bryssel.
Dessforinnan hade emellertid en forberedande konferens hallits i Amster-
dam mellan ovanndmnda kommitté och representanter for den javanska
sockertrusten, vilken forklarat sig villig deltaga i en gemensam maéattlig
inskrinkning av produktionen. Ehuru de vid dessa konferenser forda for-
handlingarna givetvis i sina detaljer vore undandragna offentligheten,
t1ll fo6l3d varav fullt sikra uppgifter om de uppnadda resultaten saknades,
hade likviil timligen utforliga redogorelser for deras forlopp varit synliga
i fackpressen.

Vid konferensen i Amsterdam skulle man salunda, for Cubas och Javas
vidkommande, hava enat sig om féljande 6verenskommelse. Samtidigt med
att Cuba alltjimt vore berett att i enlighet med forut antagen plan upp-
lagra 15 miljoner ton socker for forsiljning under de nirmaste fem aren,
forklarade sig Cuba villigt inskridnka sin exportproduktion niista ar till
3.5 miljoner ton. Java & sin sida hade forbundit sig att innehélla 500,000
ton av arets produktion, likaledes for forsiljning under de nirmaste fem
aren, varjimte Java hade gatt med pd att inskriinka 1932 ars produktion
till 2,450,000 ton. Direst konsumtionen komme att 6kas, skulle dock éven
de medgivna produktionsmiingderna 6kas i motsvarande grad.

Till f61jd av den enighet, som sdlunda i forvig dvigabragts mellan soc-
kerindustrierna i de bada rorsockerproducerande liinderna, kommo repre-
sententerna for dessa industrier att intaga en myecket stark stdllning vid
konferensen i Bryssel. Niir dirfor representanterna for de europeiska soc-
kerindustrierna under intrycket av arets osedvanligt rika betskord — for
Tysklands vidkommande beriiknades exportoverskottet #ret 1930/1931
bliva 800,000 ton mot cirka 260,000 ton foregiaende produktionsir — fram-
stillde krav pa att de matte tillerkiinnas exportritt till visentliet storre
miingder #in som tidigare utforts fran vederbérande land, blevo dessa
krav utan vidare avvisade. Medan t. ex. Tyskland begiirde exportriitt
for 800.000 ton per ar, ville rérsockerindustrierna endast medge dvlik riitt
f6r 200,000 ton under det forsta aret samt 150,000 ton for de diirpa folian-
de fyra aren. Aven sedan Tyskland siinkt sin fordran till att avse endast
400.000 ton om aret saint Cuba och Java minskat sina vid konferensen i
Amsterdam fasistillda exportkvantiteter till 8.1 miljoner respektive 2.2
miljoner ton, kunde man e¢j uppni full enichet. Saviil Tjeckoslovakien
som Polen torde visserligen varit villiga bitriida en odverenskommelse,
vari de medgives riiti exportera intill 590,000 ton respektive 320,000 ton
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om aret, men pa grund av Tysklands vigran ati 4indja sig med en ex-
portkvantitet av 200,000 ton mdiste konferensen upplosas utan att man
kommit till ndgot definitivt resultat.

Under borjan av 1931 hade emellertid ordforanden i ovannimnda kom-
mitté Chadbourne aterupptagit forhandlingarna med den tyska sockerin-
dustrien och vid ett sammantride i Berlin den 8 januari 1931 kunde sam-
forstind uppnds. Detta torde hava skett pa den grundvalen, att Tyskland
tillerkéindes ritt att exportera 500,000 ton socker under firsta aret, 350,000
ton under andra aret samt 300,000 ton under vartdera av de tre dirpa f5l-
jande é&ren. Samtidigt vidtogos vissa jimkningar nedat i de export-
méngder for vriga linder, varom enighet forelegat vid Brysselkonferen-
sen., Jimkningarna synas framfoér allt ha drabbat Cuba samt i mindre
grad de europeiska sockerexporterande linderna.

Rorande betydelsen av de triffade $verenskommelserna, vilka skulle an-
tagas av de olika industrierna samt dven i en eller annan form under-
stillas vederborande regeringar, innan overenskommelserna bleve bin-
dande, vore det dnnu for tidigt att yttra sig. Det borde emellertid upp-
mirksammas, att desamma i huvudsak avsige endast en begrinsning
av exporten. Hirtill komme, att de vidtagna begriinsningarna i export-
méngderna, itminstone i den man de berdrde den europeiska markna-
den, vore jimforelsevis sma. A andra sidan borde det betonas. att de
triffade Overenskommelserna innebure ett steg i riitt riktning pa den enda
vig, som for ndrvarande syntes sti Oppen for astadkommande av en sa-
nering av sockermarknaden.

Forhallandena pa den iniernationella sockermarknaden hava under det
gangna aret medfort ytterligare prisfall & socker. Priskurantpriset i
Sverige 4 krossad melis (K. 5), som i borjan av 1950 var 31 a 32 6re for
kilogram, har dérefter, fransett en tillfillig aterhimtning under hosten,
oavbrutet fallit och utgér sedan slutet av november 1930 endast 26 ore
for kilogram. Det enligt de mellan sockerfabriksaktiebolagen och betod-
larna for dren 1927—1931 gillande betodlingskontrakten utgaende grund-
priset for betor av 1930 ars skord, vilket utriknas pa grund av kross-
melisnoteringen for tiden 1 februari 1930—31 januari 1931, kommer, s& vitt
nu kan bedomas, att stanna vid ungefiir 1 krona 78 6re for 100 kilogram
betor med 16 procent sockerhalt. Emellertid hava betodlarna genom be-
slut av 1930 Aars riksdag under vissa villkor tillforsiikrats ett betpris av
2 kronor 45 ore for 100 kilogram sextonprocentiga betor, och utgar alltsé
for 1930 ars sockerbetsodling till odlarna ett tilligg av statsmedel till kon-
traktspriset av ungefir (245 —178 =) 67 ore for 100 kilogram betor. Trots
att betarealen 1930, pa grund av att en del odlare begagnat sin avtalsenliga
ritt till viss arealminskning, nedgatt till 36,800 hektar mot 40,700 hektar
ar 1927, da femérskontrakten ingingos, blev fjolarets inhemska betskérd
P4 grund av rekordartad avkastning per arealenhet synnerligen stor. Bet-
skorden 1930 uppgick salunda till 1,210,000 ton, varav 1,183,000 ton — allt i
runda tal — torde komma ifriga sdsom beriittigad till nyss nimnda tilliggs-
pris. Statsunderstodet for 1930 ars betodling betingar alltsa en kostnad av
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omkring 7,900,000 kronor. Det & riksstaten for budgetaret 1930/1931 for
andamalet uppforda extra forslagsanslaget 4 3,800,000 kronor kommer sé-
ledes, till foljd av prisfallet & socker samt 1930 Ars osedvanligt hoga in-
hemska skordeavkastning, att overskridas med ungefir 4,100,000 kronor.

Att med nagon storre grad av sikerhet bedoma den kommande untveck-
lingen av virldsmarknaden for socker #ar icke mojligt. De bada senaste
arens erfarenheter med oavbrutet prisfall och allt mer forsimrat lige for
sockerproduktionen runt om i virlden hava jivat riktigheten av tidigare
gjorda antaganden om krisens snart overgaende natur. I motsats till vad
som forvintats, hava de genom bristande jimvikt mellan viirldsproduk-
tion och virldskonsumtion forefintliga, redan forut mycket stora lager-
bestdnden av socker i exportlinderna under 1930 in ytterligare stegrats.
Uppenbart ir, att detta forhallande verkar i hog grad pristryckande. Den
av 1929 ars sockersakkunniga nu forebragta utredningen giver icke heller
vid handen, att 1jusning i liget ir att forvinta for det nya aret. Emellertid
hava under den allra senaste tiden forhandlingar forts mellan de storre
sockerproducenterna & virldsmarknaden riorande en begrinsning av soc-
kerexporten. Det slutliga resultatet hiirav later sig dinnu ej 6verblicka.

D4 jag nu overgar till fragan om utsikterna for den inhemska hetodlin-
gen under 1931, kan jag beteckna liget sisom varande {6r odlingen i
stort sett lika allvarligt som i fjol. Prisliget #r simre in vid samma tid
forra aret och framtidsutsikterna lika ovissa som di. Den i sockersak-
kunnigas utredning och myndigheternas yttranden uttalade fé6rmodan tor-
de vara riktig, att, didrest betpriset for 1931 Ars odling icke genom stats-
understod forbittras, odlarna komma att i stor utstrickning begagna sin
kontraktsenliga rdtt att till hilften minska sin betareal.

Av utredningen framgar vidare, att det betpris, som pid grund av radande
sockerpris skulle utga enligt betodlingskontrakten, icke av odlarna anses
tillniirmelsevis ticka produktionskostnaderna, ivensom att samma bet-
pris méiste betraktas sisom synnerligen ogynnsamt. Situationen ér dven i
det hiinseendet likartad med fjolarets, att en viisentligt inskrinkt betod-
ling kommer att medféra enahanda allvarliga oldgenheter, icke minst med
hinsyn till de bortfallande arbetstillfillena, som forra aret befarades skola
intrida vid nutebliven statlig stédaktion. Da de omstindigheter, som
foranledde 1930 ars beslut om betodlingens stodjande, enligt min mening
fortfarande iro for handen, vill jag fororda, att staten limnar sin
medverkan till uppehallande i viss omfattning av betodlingen 1931, det sista
ar, varunder de nu giillande femariga betodlingskontrakten iica giltichet.

Jamviil betriffande understodets form liirer anledning icke foreligga att
franga den vid 1930 ars riksdag efter ingdende Gverviiganden valda viigen
med anvisandet av sirskilt anslag for dndamadlet.

1 fraga om understddets niirmare anordnande ma {orst erinras om f{6l-
jande av 1930 ars riksdag angivna synpunkter och allmiinna villtkor be-
triffande det di beslutade pristilligget. T syfte att icke minst av sociala
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skal forebygga alltfor stark begrinsning av betodlingen foreskrevs, att
odlare maste odla betor & minst 70 procent av den ursprungligen kon-
trakterade arealen for att komma i 4dtnjutande av pristilligg. Med hinsyn
bland annat till de ovissa framtidsutsikterna & sockermarknaden lades stéd-
aktionen vidare sa, att den ej skulle uppmuntra till odlingens utbredning,
och bestimdes for detta indamal, att pristilligget ej finge utgivas for dver-
odling. Slutligen stadgades, att understodet skulle utgd i form av ett lika
stort pristilliggsbelopp for betor fran hela arealen, varigenom bland annat
skulle vinnas, att icke fran det allmiinnas sida gaves ett stadfistande av
ett i forhallande till de antagliga produktionskostnaderna sd hogt betpris,
som ifragasatts for det fall, att prisbeloppet skulle utga allenst for betor
frin den del av den odlade arealen, som betodlarna ej vore skyldiga odla.
Enligt min mening har erfarenheterna fran det gangna aret icke givit an-
ledning att franga de principer, som enligt vad nu néamnts lades till grund
for 1930 ars stodaktion. Jag tillstyrker dirfor, att de nimnda allminna
villkoren i huvudsak bibehallas, vilket alltsa innebir, att jag icke funnit
anledning foérorda inférandet av det forindrade system for understods ut-
gaende, som avses i sockersakkunnigas sisom alternativ II hir ovan be-
tecknade forslag med tillaggspris allenast f6r betor fran den arealdel, som
odlarna ej iro skyldiga att odla.

Vid utformningen av de foreniimnda villkoren torde emellertid i ett hin-
seende en indring bgra ske. I anslutning till den nyss nimnda stand-
punkten, att staten under radande ovissa forhallanden ej bor uppmuntra
till sockerbetsodlingens utbredning, och under erinran, att 1930 ars odling
omfattat sammanlagt ungefar 90 procent av den kontrakterade arealen,
anser jag i anslutning till vissa i remissyttrandena fillda uttalanden an-
gaende arealfragan, att pristilligg av statsmedel f6r 1931 ars odling ej bor
utga for mer dn 90 procent av den av en var odlare kontrakterade arealen.
Utan att stédaktionens sociala syfte dventyras, ernas genom den foreslag-
na éndringen, sisom jag senare niirmare skall bersra, en sikrare grundval
for beridkning av statens kostnader for understodet.

Vad hirefter angar den centrala fragan om det betpris, till vars uppna-
ende staten bor limna understod, ansluter jag mig i huvudsak till 1929
ars sockersakkunnigas hirom under alternativ I uttalade, av flertalet myn-
digheter bitriidda uppfattning. Det av statsmedel utgdende pristilligget
bor alltsd, pa sitt och av skil som sockersakkunniga angivit, begrinsas.
Av statsfinansiella hiinsyn och for att i gorligaste man forebygga ett sa-
dant &verskridande av for indamalet anvisat anslag, som skett under inne-
varande budgetar, ir den nu tillstyrkta foéreskriften om pristilliiggets maxi-
mering av behovet pakallad. Vad angar den héjd, vartill pristilligget bor
begrinsas, har jag efter Overviigande av olika pd fragan inverkande om-
stindigheter stannat vid att fioresla ett belopp av 40 6re for 100 kilogram.
Diérjimte bor, pa siitt de sakkunniga foreslagit, pristilligg utga endast i
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den man, kontraktspriset f6r 100 kilogram sextonprocentiga betor under-
stiger 2 kronor 40 ore.

I enlighet med vad jag salunda tillstyrkt och i anslutning till de for
1930 ars stodaktion utformade bestimmelser, torde féljande grunder bira
gilla vid ett understédjande av 1931 ars betodling.

1) For sockerbetor, som odlas under 1931 och levereras till sockerfabrik
under kampanjen 1931/1932, betalas genom vederbsrande sockerfabriks-
aktiebolag ett tilliggspris enligt foljande bestimmelser.

2) Odlare, som fére 1930 tecknat flerarigt betodlingskontrakt och jim-
likt detta under 1931 odlar betor pa en areal, ej understigande 70 procent
och ej overstigande 90 procent av den i kontraktet ursprungligen tecknade
arealen (den ursprungliga arealen), erhaller tilliggspris f6r betor fran hela
den salunda odlade arealen.

Odlare med flerdrskontrakt, som 1931 odlar betor pa storre areal an 90
procent av den ursprungliga arealen, erhaller hiir avsett av statsmedel ut-
gaende tilliggspris endast f6r betor fran 90 procent av den ursprungliga
arealen, varvid iakttages, att den levererade betkvantiteten skall lika for-
delas 4 hela den odlade arealen.

Odlare med flerdrskontrakt, som 1931 odlar betor pa mindre areal #n 70
procent av den ursprungliga arealen, ir ej berittigad erhéalla tilliiggspris.

3) For odlare, som 1927, 1928 eller 1929 odlat betor enligt ettirigt kon-
trakt, skall 1 tillimpliga delar giilla vad ovan under 2) siigs, diarvid sasom
ursprunglig areal skall rdknas den areal, nu avsedd odlare i medeltal odlat
under 1927 och 1928, eller, om odling da ej dgt rum, den under 1929 odlade
arealen.

4) Direst odlare med kontraktsenlig ritt att obegrinsat 6ka sin kon-
traktsenliga areal enligt sirskild skriftlig 6verenskommelse med veder-
borande sockerbolag under nagot av aren 1928 eller 1929 odlat betor & storre
areal in den, som enligt forestaende regler skulle riknas sdsom ursprunglig
areal, ma sidsom ursprunglig areal anses den hégsta areal, sidan odlare
odlat under 1927, 1928 eller 1929.

5) Tilliggspris utgar endast, direst det kontraktsenliga grundpriset for
100 kilogram sockerbetor med 16 procent sockerhalt understiger 2 kronor
40 ore, darvid tilliggspriset for 100 kilogram sextonprocentiga betor utgér
skillnaden mellan 2 kronor 40 6re och sagda grundpris, dock att tilliggs-
priset i intet fall ma utga med hogre belopp dn 40 6re for 100 kilogram
betor.

6) Sockerfabriksaktiebolagen iiga att under den tid, tilliggen av dem ut-
betalas, successivt och 1 avrikning utfi statsmedel for dndamaéalet mot re-
dovisningsskyldighet. Senast den 15 mars 1932 avgiva bolagen slutredovis-
ning. Bolagen dro pliktiga tillhandahalla allt det material, som #r erfor-
derligt for statens kontroll av slutredovisningens riktighet.
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7) Det forutsittes, att sockerbolagen for 1931 av egna medel limna bet-
odlarna visst ytterligare fraktbidrag i likhet med vad som skett for 1930.

Da forendmnda bestimmelser i de hinseenden, varom jag ovan ej sir-
skilt yttrat mig, i sak 6verensstimma med de grunder, som foreskrivits for
1930 ars stodaktion, torde ytterligare motivering av bestimmelserna ej tar-
vas. De nidrmare foreskrifter, som mé vara erforderliga for anslagets an-
vindning, torde Kungl. Maj:t bora dga meddela jimval for 1931.

Vad slutligen betriaffar fragan om de antagliga kostnaderna for det av
mig ovan tillstyrkta statsunderstédet for 1931 ars sockerbetsodling ma fram-
hallas, att kostnaderna bero av dels pristilliggets hojd, dels storleken av den
betskord, for vilken understod skall utga. Pristilligget har enligt det fore-
gaende begrinsats till 40 6re for 100 kilogram betor, vilket belopp hir
forutsittes komma att utgd. Under erinran, att den understodsberidttigade
betarealen enligt vad forut tillstyrkts for 1931 begriansats till hogst 90 pro-
cent av den kontrakterade, samt under antagande att en del betodlare 1 lik-
het med vad fallet varit 1930 ej odla betor & hela den areal, for vilken under-
stod ma utga, synes man for 1931 kunna rikna med en totalareal av
cirka 85 procent av den pa kontrakten ursprungligen {ecknade samman-
tagna arealen. Den subventionsberittigade betskorden synes med denna
forutsattning kunna uppskattas till sannolikt i runt tal 950,000 ton. Med des-
sa antaganden skulle totalkostnaden for stéodaktionen uppgéa till 3,800,000
kronor. Understrykas bor emellertid, att skorderesultatet varierar starkt
for olika ar och att dirfor den verkliga skordens omfattning kan skilja sig
ritt avsevirt fran nyss angivna uppskattning, med pafoljd att jamvil
nimnda kostnadsbelopp i motsvarande méan &#ndras. Liksom fér inne-
varande budgetar torde anslaget diirfor bora £6r budgetaret 1931/1932 givas
forslagsanslags natur samt i enlighet med forendmnda berikning uppforas
till belopp av 3,800,000 kronor.

Slutligen vill jag uttala den mening, att den enligt Kungl. Maj:ts beslut
den 22 augusti 1930 igangsatta undersokning jamlikt den s. k. monopolla-
gen rorande sockerbolagen — vilken utredning #nnu ej hunnit slut-
foras — bor med grundlighet och skyndsamhet fullféljas. Jag for-
utsdtter jimvil, att fragan om betodlingens och den hérpa grundade soc-
kerindustriens inbordes forhallanden for tiden efter utgingen av nu gil-
lande betodlingskontrakt i god tid upptages till erforderliga Gvervigan-
den, ddrvid sporsmélet om den svenska sockerniringens mojligheter att i
fortsittningen kunna besta utan extra ordinirt statsunderstod givetvis bor
med sforsta noggranhet undersokas.

Under aberopande av det anforda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen

att for utlimnande, i huvudsaklig overensstimmelse med av mig till-
styrkta grunder, av visst tilldgg till priset for 1931 ars sockerbetsodling an-
visa for budgetaret 1931/1932 ett extra forslagsanslag av 3,800,000 kronor.
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Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitrdd-
da hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall
samt forordnar, att proposition i imnet av den lydel-
se, bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlitas till
riksdagen.

Vid protokollet:
Rune Thygesen.

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 36 hdft. (Nr 42, 1,



