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Nr 212.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende omorganisation
av smdskoleseminarierna m. m.; given Stockholms slott
den 26 februari 1931.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet dver ecklesiastikarenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstallt.

Under Hans Maj:ts,
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Sam. Stadener.

Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hioghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet &
Stockholms slott den 26 februari 1931.

Niarvarande:

Statsministern EEMAN, ministern f6r utrikes irendena friherre RaMEL, statsraden
GArRDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, (*YLLENSWARD, Larsson,
HoiMBAck, HaNSEN, RUNDQVIST.

Departementschefen statsradet Stadener anfér hirefter:

Vid anmilan den 3 januari 1931 av anslagsbehoven fér budgetiret 1931/1932
under riksstatens &ttonde huvudtitel erinrade jag under punkten 207, 1 sam-
band med framliggande av forslag rorande anslag till statens smaskolesemi-
narier, att frigan om statens évertagande av de av landstingen och av stad som
icke deltager i landsting inrittade sméaskoleseminarierna varit féremal for ut-
redning genom sirskilda sakkunniga, varjimte jag forklarade mig hoppas, att
drendets ytterligare beredning kunde bliva slutford i sddan tid, att bersrda
frdga kunde foreliggas 1931 ars riksdag.

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 188 hift. (Nr 212)) 1
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Omférmilda sakkunniga, de s. k. 1929 irs seminariesakkunniga — foérutva-
rande statsrdden, ledamoten av riksdagens forsta kammare, liroverksadjunkten
Olof Olsson och numera undervisningsradet N. J. F'. Almkvist samt ledamoten
av riksdagens andra kammare, lantbrukaren Gunnar Persson i Falla — hade,
jamlikt Kungl. Maj:ts den 5 juli 1929 limnade bemyndigande, av divarande
chefen fér ecklesiastikdepartementet tillkallats den 17 augusti 1929 for att
inom departementet bitrida med utredning av vissa frigor om ytterligare in-
skrankningar i den nuvarande folkskoleseminaricorganisationen samt om statens
dvertagande av de utav landstingen och vissa stider uppritthillna sméskole-
seminarierna m. m, De sakkunniga hava med skrivelse den 23 december 1930 av-
givit »utredning och férslag av fragorna om ytterligare inskrinkningar i den
nuvarande folkskoleseminarieorganisationen samt om statens vertagande av de
utav landstingen och vissa stider uppratthallna sméaskoleseminarierna m. m.»
(statens offentliga utredningar 1931:4). Sedan yttranden éver sagda betin-
kande nu avgivits den 28 januari 1931 av skolsverstyrelsen och den 9 februari
1931 av statskontoret samt centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskolld-
rarférening inkommit med en den 20 februari 1931 dagtecknad skrift i fraga
om utbildningstidens lingd vid smaskoleseminarierna, anhéller jag att fa infor
Kungl. Maj:t anmila den del av ifrigavarande sakkunnigbetankande, som av-
ser frigan om sméskoleseminariernas omorganisation.

Jag ber di att forst f& i huvudsaklig anslutning till de sakkunnigas utred-
ning limna en redogérelse for vad som hittills forekommit i fraga om lands-
tingsseminariernas® forstatligande.

I. Fréigan om statens Overtagande av smiskollirarutbildningen.

I sammanhang med utredningen angdende den omorganisation av sméaskole-
seminarierna, varom beslut fattades vid 1919 &rs riksdag, framférdes fran en
del hall tanken pd statens eventuella &vertagande av smaskollararinneutbild-
ningen. N#r med anledning hirav skoléverstyrelsen gav landstingen tillfalle
att yttra sig 1 denna fraga, visade det sig emellertid, att nigon allmén énskan
hos dessa att bliva fritagna frin ifrigavarande uppgift icke var f6r handen; av
20 landsting var det endast tre, som uttalat sig for att staten helt och hallet
borde &vertaga sméiskoleseminarierna. Overstyrelsen sade sig, i sin framstall-
ning till Kungl. Maj:t den 28 december 1918, icke vilja férneka, att mye-
ket vigande skil kunde anféras fér sméiskoleseminariernas forstatligan-
de, men av skilda anledningar fann den sig dock bora avstyrka en si-
dan atgiard. De olika trakterna i virt vidstrickta land hade olika behov 1
avseende pa den utbildning, som smaéskoleseminarierna hade till uppgift att
meddela, och dessa behov kunde méingen ging bist tillgodoses av en lokal
samfiillighet. Det kunde vidare férutsittas, att de olika kommunernas repre-
sentanter 1 landstingen finge mera intresse for dithérande fragor, om landstin-
get hade att taga befattning med en s& viktig uppgift som utbildningen av smé-

1T det foljande inbegriper jag under ordet landstingsseminarier dven det av Goteborgs stad upp-
rattade sméskoleseminariet, diir ej annat framgér av ordalydelsen.
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skolans lararekrafter. Under sidana omstindigheter och da stutens dvertagan-
de av sméskoleseminarierna tydligen skulle kriva en vidlyftig foregiende ut-
redning, varigenom den linge motsedda och i hog grad av behovet pakallade
reformen av sméskollararutbildningen ytterligare 1 vasentlig grad skulle kom-
ma att bliva fordrdjd, borde enligt 6verstyrelsens mening ett sidan statens dver-
tagande for det davarande icke siattas 1 fraga.

Denna uppfattning delades av siviil divarande departementschefen i propo-
sition nr 363 till 1919 4rs riksdag angdende smaskoleseminariernas omorganisa-
fion som av sagda ars riksdag. I riksdagens skrivelse nr 8 A, punkt 198, he-
ter det:

Sméaskollararutbildningen har hittills till det visentliga pavilat landstin-
gen. P3 sitt framgir av statsrddsprotokollet, har ifragasatts, att staten skulle
helt och héllet ombesérja denna utbildning. En saddan uppfattning har deck
icke vunnit anslutning fran departementschefens sida. Lika med denne anser
jamvil riksdagen, att staten icke fér narvarande bor Gvertaga denna gren av
lararutbildningen, utan att denna utbildning fortfarande och tillsvidare bor
vara en angeligenhet huvudsakligen for landstingen och de stider, som icke
deltaga 1 landsting.

I en vid 1923 &rs riksdag viackt motion (I:123) hemstilldes, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte 18ta genom
skoloverstyrelsen verkstilla utredning rorande statens overtagande av de av
landstingen uppriittade sméskoleseminarierna eller vissa av dem och till riks-
dagen inkomma med det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Enligt motionirens formenande vore nimligen tiden inne att till provning
upptaga frigan om smaéskollararinneutbildningens forstatligande. D& stats-
makterna foreskrivit, att skoldistrikten skulle inritta nédigt antal smaskolor,
och dirjamte faststallt vissa kompetenskrav pa dem, som skulle anstillas som
lirarinnor vid dessa skolor, syntes det ocksd vara ett statsintresse att ombesorja
den for denna kompetens nédviandiga utbildningen. Genom den senast utfir-
dade seminariestadgan hade Kungl. Maj:t givit vittgiende bestimmelser réran-
de utbildningstid, kurser, lokaler och materiel vid dessa seminarier, vilket allt
medfort kade utgifter f6r landstingen. Men da dessa icke hade nigon lagstad-
gad skyldighet att &taga sig ifrdgavarande utgifter och da landstingen for varje
ar miste pitaga sig allt tyngre ekonomiska bérdor for andra indamal, syntes
det kravet fullt berittigat, att staten Gvertoge utbildningen av lirarkrafter
iven for smaskolorna.

En sidan anordning skulle ocksd, medféra atskilliga praktiska fordelar.
Kostnaderna komme att bliva jimnare och mera rittvist férdelade. Som for-
hallandet nu vore komme det ena landstinget att i avsevirt hogre grad @n det
andra betungas med utgifter f6r detta andamal, och @ven de landsting och sti-
der, som icke upprittat ndgot seminarium, finge dock sitt behov av smaskol-
lararinnor tillgodosett pa ovriga landstings bekostnad. Totalkostnaden for ut-
bildning av ifragavarande lirarkrafter skulle darjimte helt visst stilla sig bil-
ligare, om den férsigginge vid ett mindre antal seminarier med stérre omfait-
ning, in vad fallet nu vore. Vid minga seminarier vore elevantalet jimférelse-
vis litet, men kostnaden for lokaler, virme, belysning, lirarkrafter m. m. kunde
icke 1 forhallande till det obetydliga antalet nedbringas. Denna oligenhet, som
medforde 6kad kostnad for utbildning per elev, skulle helt naturligl genom den
{oreslagna organisationen kunna bortelimineras. Tcke heller 1 friga om semi-
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nariernas arbete och ledning skulle ndgon foérlust vara att befara, direst man 1
stillet fér de manga av landstingen tillsatta styrelserna lite skoldverstyrelsen
helt taga ledningen #ven av ifrdgavarande seminarier. Det syntes saledes
vara bade principiellt riktigt och ekonomiskt férménligt, att staten Gvertoge
smaskollirarinneseminarierna.

Sedan motionen i friga blivit hinvisad till férsta kammarens forsta tillfilliga
utskott och utskottet berett svenska landstingsférbundet tillfille att yttra sig 1
dmnet, 14t forbundet genom sin sekreterare utarbeta en promemoria, som sam-
manfattades 1 f6ljande huvudpunkter:

att landstingens handhavande av sméskollararutbildningen har sitt ursprung
i ett frivilligt &tagande fran landstingens sida att ombesérja en nédtorftig ut-
bildning &t de lirargrupper, som helt saknade utbildning for lirarkallet;

att, sedan sméaskollirarnas utbildning och funktion blivit statligt reglerade 1
samma omfattning som folkskollirarnas, nigra sarskilda skil fér bibehallan-
det av den nuvarande dualismen i frdga om handhavandet av de bada lirar-
gruppernas utbildning knappast forefinnes;

att utbildningen av sméskollirare icke 1 samma man som flertalet évriga
landstingsaligganden tjinar ett speciellt linsintresse;

att en koncentrering av seminarieundervisning till ett firre antal laroanstal-
ter efter allt att déma skulle vara till fordel med avseende pé savil seminarier-
nas utrustning som kostnadernas reducering och jimnare férdelning;

att en sddan koncentrering av undervisningen knappast kan effektivt genom-
féras med mindre in att staten Gvertager densamma;

att en i och for sig 6nskviard reglering av antalet elever vid sméaskolesemi-
narierna efter det vid olika tider forefintliga behovet av smaéskollirare knap-
past ir mojlig med mindre in att staten Gvertager seminarievisendet 1 fraga;
samt

att for nirvarande inom landstingen torde férefinnas en allmin &nskan om
astadkommande av en grundlig utredning angaende smaskoleseminarierna med
hiansyn sarskilt till deras eventuella 6vertagande av staten.

Landstingsforbundet sade sig redan forut, vid behandling av vissa fran
landstingshall inkomna framstillningar om en dylik utredning, ha uttalat sig
f6r en sddan och tillstyrkte darfér motionen.

Skoloverstyrelsen, vars yttrande utskottet 1 féreskriven ordning inhimtade,
vidhéll diremot sin foérutvarande uppfattning.

Med stod av en redogérelse f6r frigans foregiende behandling och utveckling
framholl verstyrelsen, att varken hos statsmakterna, hos sméaskoleseminariernas
ledning eller hos landstingen sjalva dittills forsports ndgon allminnare 6nskan,att
den uppgift, som i friga om sméaskollirarutbildningen pavilar landstingen, skul-
le gverflyttas till staten. Ifrdgavarande spérsmal borde icke i1 férsta hand vara
en principfriga utan en laimplighetsfraga, och overstyrelsens erfarenhet vore, att
landstingen i de allra flesta fall med intresse handhade den uppgift, de 1 friga
om sméaskollirarutbildningen &tagit sig. Om flera kunde sigas, att de pa ett
synnerligen beromviirt sitt virdade sig om sina sméskoleseminarier och deras
lararpersonal. Det vore dirjimte av visentlig betydelse, att den nirmaste var-
den om landstingsseminarierna handhades av en sidrskild, med landstinget sam-
arbetande lokal styrelse, varigenom seminariernas intressen kunde pé ett prak-
tiskt siatt tillgodoses, pa samma ging som det sirskilda ortsintresset darigenom
tillika pa ett fruktbringande sitt komme att tillféras vederbérande seminarium.
Overstyrelsen ville visserligen icke av principiella skil motsitta sig, att
smaskollirarutbildningen si sméningom helt bleve en statens angeligenhet,
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men ansig, att ritta tidpunkten fér genomférandet hiirav innu icke vore inne.

I detta sammanhang erinrade &verstyrelsen bland annat om de statsfinan-
siella svarigheterna, vilka vil knappast medgéave, att staten vid den tiden vare
sig helt eller delvis évertoge landstingsseminarierna. Om statsmakterna for-
anstaltade en utredning i arendet under fullt medvetande om ait avsevird tid
méste komma att forflyta, innan frigan skulle kunna slutligen losas, si be-
traktade overstyrelsen detta som en verklig olycka {6r smaskollirarinneut-
bildningen under de nirmaste aren, i det att utredningen skulle uppfattas
som en utfistelse fran riksdagens sida att under den nidrmasie framtiden dver-
taga smaskollirarutbildningen. Dirigenom skulle ett osikerhetstillstind in-
trida, vilket skulle verka aterhéllande pé& landstingen och férlamande pa se-
minariernas inre arbete. Overstyrelsen avstyrikte silunda bifall till motio-
nen.

T skrivelse den 7 juni 1923, nr 230, anhéll emellertid riksdagen, att Kungl. 1923 4rs rike-
Maj:t ticktes foranstalta om utredning, huruvida och i vilken utstrickning sta- dags beslut.
ten borde overtaga de av landslingen uppritlade smiskoleseminarierna, samt
diarefter vidtaga de atgirder, som av utredningen kunde féranledas. I samman-
hang diarmed yttrade riksdagen bland annat:

Rent principiellt syntes det riksdagen riktigast, att staten svarade for smé-
skollararutbildningen. Hirfor talade, 4 ena sidan, den omstdndigheten, att
utbildningen av sméskollirare numera lage sa att siga vid sidan av landstin-
gens ovriga verksamhet, som alltmer kommit att avse sjukvard och anstalts-
vard 1 allminhet och 1 samband dirmed stdende sociala fragor, samt, & andra
sidan, att de laroanstalter, varom nu vore fraga, 1 lika hog grad som folkskole-
seminarierna representerade dven ett statsintresse. Sméskoleseminarierna vore
ju fordenskull ocksd stillda under statens kontroll och ledning, staten bestim-
de 1 detalj deras savil organisation som arbetssitt. Savil av rent pedagogiska
skil som ur ekonomiska synpunkter syntes dirfor statens vertagande av smé-
skoleseminarierna bora férordas. Om undervisningen lades i1 statens hand,
skulle den helt visst kunna ordnas mera praktiskt samt bliva billigare och
biattre och liroanstalterna mkare utrustade med materiel och ldrarkrafter.
Medlet hartill skulle 1 férsta hand bliva en minskning av antalet sméskole-
seminarier och en utvidgning av de darefter kvarstidende. Seminarieverksam-
heten bedrives fo6r nirvarande vid inalles 27 smaskoleseminarier. Antalet folk-
skoleseminarier diremot utgjorde allenast 15, och dock ar elevantalet vid sist-
nimnda anstalter niara 100 % hogre #n vid de forstnimnda. Dessa siffror
tala otvetydigt fér att antalet smaskoleseminarier bor kunna visentligen re-
duceras. Majligheten och befogenheten av en dylik reducering 6kas 1 samma
man som behovet av smaskolldrarinnor minskas.

Att en minskning av antalet smaskoleseminarier i och f6r sig vore énskviird
hade ej heller pd nagot hall fornekats. Erfarenheten hade emellertid visat, att
ett samarbete mellan olika landsting ofta nog stotte pa betydande svarigheter
1 flera avseenden. Att staten helt och héllet dtoge sig hithérande undervis-
ningsanstalter, vore den enda framkomliga vigen att dstadkomma en erforder-
lig reduktion betriffande antalet smaskoleseminarier och skulle dessutom ockséa
vara det verksammaste medlet for att dstadkomma en utjimning av de for
narvarande pd de olika landstingen synnerligen olika foérdelade kostnaderna
for dessa seminarier.

Férutom ovannimnda skil for seminariernas forstatligande kunde framhal-
las ytterligare ett, nimligen sviirigheten eller omijligheten for landstingen att
efter enhetliga grunder anpassa seminariernas elevantal efter landets behov av
lararkrafter. Detla behov sammanhingde nidmligen 1 mycket stor omfattning
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med tillgdngen p& examinerade folkskollirare. Efter hand som liarare med
examen fran folkskoleseminarierna stode till férfogande, komme det att bliva
alltmera sillsynt, att smaskollirarinnor férordnades att undervisa i den egent-
liga folkskolan, eller med andra ord, antalet for sméaskollirarinnor tillging-
liga platser komme att avsevirt minskas. Men fér landstingen vore det si gott
som omojligt att, sisom staten 1 motsvarande fall gjorde i fraga om folkskole-
seminarierna, foretaga en reglering nedat av elevantalet vid sméskolesemina-
rietna. En indragning av klasser vid landstingsseminarierna stétte pa svarig-
heten redan av den anledningen, att i enlighet med den nya stadgan si gott
som samtliga seminarielirare gjorts till ordinarie.

Efter att hava vidrort de statsfinansiella férhallandena och det osikerhets-
tillstdnd, som enligt skoléverstyrelsen latteligen kunde bliva féljden av ett
bifall, fortsatte riksdagen:

Genom att bringa klarhet 1 fraga om mojligheten och limpligheten av ett
forstatligande av sméskoleseminarierna skulle en utredning kunna bidraga till
att berdrda osikerhetstillstand forkortades, och det bor dven kunna forvintas,
att det statsfinansiella liget férbattrats till den tidpunkt, d& den ifrigasatta
utredningen slutforts. D& ett overtagande av smaskoleseminarierna sjilvfal-
let kan tinkas under visentligt olika villkor, torde fér 6vrigt férst genom en
utredning kunna klargiras, vilka ansprak ett forstatligande av sméskolliarar-
utbildningen skulle stilla pa statskassan. Under dessa forhallanden finner
sig riksdagen 1 frdgans nuvarande lage bora hemstilla om en genom skoldver-
styrelsen foretagen, forutsittningslés utredning, huruvida och pa vilka villkor
staten bor overtaga de av landstingen upprittade sméaskoleseminarierna, vil-
ken utredning dock ej fir uppfattas sisom nagon forhandsutfistelse fran
riksdagens sida och dirfér ej heller bor foranleda nagot eftersittande av lands-
tingens omsorger for sitt seminarievisen.

Skoldver- Sedan skoléverstyrelsen genom Kungl. Maj:ts beslut den 22 juni 1923 anbe-
styrelsens £, 11ts att verkstilla och till Kungl. Maj:t avgiva den av riksdagen begirda ut-

utredning. . . ; o A0 no
redningen, sattes de olika landstingen pd hosten samma ar 1 tillfille att yttra

sig 1 arendet.

I skrivelse till landstingen framhsll sverstyrelsen, att ett uttalande fran de-
ras sida redan pé detta férberedande stadium i férsta rummet borde avse fra-
gans mera principiella sida, d. v. s. om landstingen allt fortfarande borde om-
bestrja utbildningen av sméaskollirarinnor for lanets behov, eller om ifraga-
varande uppgifter borde, sa snart férhillandena det medgive, Svertagas av
staten. Ehuru 6verstyrelsen silunda icke ifrigasatte en mera detaljerad prév-
ning fran landstingens sida av de villkor, pad vilka de skulle vara villiga att
till staten 6verlimna befintliga seminariebyggnader m. m., vore det dock 6énsk-
ligt, att landstingen ville hava sin uppmirksamhet riktad #ven p& fragans
praktiska och ekonomiska sidor och eventuellt giva vederbsrande forvalt-
ningsutskott 1 uppdrag att nirmare forbereda dirmed sammanhingande fra-
gor.

Samtliga landsting utom ett, namligen Hallands lins landsting, uttalade som
sin asikt, att staten, s& snart forhallandena det tillite, borde helt Gvertaga an-
stalterna for utbildning av sméskolans lirarkrafter, och i enlighet med &ver-
styrelsens onskan uppdrogo de flesta landsting at sina forvaltningsutskott att
preliminirt underhandla med &verstyrelsen om de praktiska och ekonomiska fra-
gor, som stode 1 samband med forstatligandet. P& hosten 1924 inledde &ver-
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styrelsen dessa underhandlingar. Vederbsrande forvaltningsutskott jimte stads-
fullmaktige 1 Goéteborg anmodades att till overstyrelsen inkomma med utred-
ningar rérande de fastigheter och inventarier, som stodo till respektive semina-
riums disposition, taxeringsvirdet & desamma samt villkoren for deras éverlim-
nande till staten.

For att undersska mojligheten att vid nimnda utredningar kunna uppstalla
likartade principer och villkor fér statens eventuella overtagande av de lands-
tingen tillhériga seminarierna samlades representanter fér de sméaskolesemi-
narier, som disponerade Gver egna seminariebyggnader, till ett mote 1 Stock-
holm 1 januari 1925.

Resultatet av forhandlingarna blev, att métet enades om en promemoria, vars
huvudsakliga innehall var f6ljande:

Den bersrda utredningen borde innehéalla:

1. Uppgifter jamte beskrivningar & de seminariet tillhérande fastigheter
och lokaler med inventarier (samt deras taxerade virde), vilka under forutsitt-
ning av statens Gvertagande av smaéskollirarinneutbildningen kunde ifraga-
komma, att éverlamnas &t staten.

9. De villkor landstingen limpligen kunde uppstilla vid statens 6vertagan-
de av smaskollararinneutbildningen. Dessa vilikor innehalla bland annat:

A. Staten overtager all deras ordinarie lirarpersonal och ansvarar for
stadgad avléning och pensionering, silunda ocksd den, som #&r anstilld
vid de seminarier, vilka komma att nedliggas. Rérande fast anstilld be-
tjaning traffas sirskild overenskommelse.

Staten overtager seminariernas inventarier och undervisningsmateriel en-
ligt vardering.

C. Staten 6vertager landstingsseminariernas tomter och byggnader, dven de,
som ej framdeles komma till anvindning fér sméskollararinneutbildning,
enligt vardering.

D. For slutlig virdering fore overtagandet av tomter, byggnader, inventa-
rier och undervisningsmateriel utses 3 personer, av vilka en féretrider
staten, en vederbérande landsting och en utses av dessa bada. Motet for-
utsitter, att landstingen vid virderingen taga tillbérlig hidnsyn till den
lattuad 1 landstingens utgifter, som blir en foljd av statens évertagande
av sméskollirarinneseminerierna.

E. Vid behov av ny lararpersonal bér framstillning géras om tillatelse att
utbyta och anstilla extra ordinarie siédan tillsvidare.

Denna promemoria blev grundliggande for de utlitanden, som landstingens
forvaltningsutskott jamte Géteborgs stadsfullmiktige varen 1925 inlamnade
till verstyrelsen; endast en del utldtanden avveko mer eller mindre fran de 1
promemorian givna riktlinjerna, medan somliga dirjimte upptogo andra, mera
speciella villkor och framlade synpunkter, vilka huvudsakligen betingades av
de sarskilda lokala forhallandena.

Den 23 juni 1927 avgav skoléverstyrelsen den av riksdagen begirda utred-
ningen. Jamte en kortare redogorelse for de olika utbildningsanstalterna for
smaskollirarinnor och en likaledes kortare framstillning av frigans uppkomst
och utveckling fram till 4r 1923 innehill detia utlitande de begirda riktlin-
jerna for ett genomforande av statens Gvertagande av smdskollirarutbildnin-
gen. DA jag lingre fram vid behandlingen av de olika spérsmalen kommer att,
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nirmare gd in pa de synpunkter, som av &verstyrelsen framférts, vill jag
hiar endast angiva huvuddragen i den sammanfattning och hemstillan, i
vilka den detaljerade och med tabeller och bilagor forsedda utredningen ut-
mynnade.

Medan 6verstyrelsen vid féregdende tillfillen, d& fragan om férstatligandet
bragts & bane, funnit starkare skal tala for ett avstyrkande an for ett bifall
till reformen, framhsll den nu, att fragan ovedersigligen kommit i ett helt
annat lige. Att landstingen s& gott som enhilligt forklarat sig villiga att till
staten Gverlimna uppgiften att utbilda sméskollirarinnor samt att riksdagen
sjilv tagit initiativ till frigans lésning och ddrvid si starkt betonat de skil.
som talade for smaskollirarutbildningens 6vertagande av stuten, miste enligt
overstyrelsens mening vara i hog grad dgnat att bereda framging &t reformen,
sd snart de ekonomiska hindren kunde anses éverkomliga. Vil vore emellertid,
om reformen paskyndades och dvergdngstiden gjordes sa kort som méjligt, eniir
det osiikerhetstillstdnd, som éverstyrelsen forutsett, redan faktiskt vore for-
handen, i det att anskaffandet av nybyggnader och erforderliga lokaler i all-
minhet f6r sméskoleseminarierna flerstides uppskjutits. Som av utredningen
framginge, ville skoléverstyrelsen for sin del tillstyrka den ifragasatta anord-
ningen, att staten overtoge den utbildning av sméskollirare, som nu ombeséri-
des av landstingen. De skil, som motiverade en dylik omliggning av smaskol-
lararutbildningen, vore av savil principiell som organisatorisk och ekonomisk
art. Med den utveckling, som folkskolevisendet nitt fram till i v&ra dagar.
och med h#nsyn sirskilt till den stillning, som folkskolan i det hela alltmer
intoge sisom en det allminnas angeldgenhet, syntes det principiellt riktigt
och fér framtiden ofrankomligt, att staten dven omhinderhade all lararutbild-
ning for folkskolans olika stadier.

Den overproduktion av smaskolldrarinnor, som med den nuvarande ordningen
tor denna ldararutbildning under de senaste &ren intratt, maste hejdas. Men
en nodig reglering av lararproduktionen med anpassning till det verkliga beho-
vet kunde astadkommas férst i samband med statens 6vertagande av smaskole-
seminarierna.

Aven ekonomiska skil pakallade en nyorganisation i denna riktning. En
nedskdrning av den nuvarande seminarieorganisationen till vad som motsvara-
de behovet och en koncentration av densamma i statens hand komme att med-
fora ett nedbringande av de arliga kostnaderna for detta andamal. Dartill kom-
me, att under den nuvarande ordningen utgifterna fér sméskollararutbildnin-
gen tryckt mycket ojimnt pd de sirskilda landstingen, ett férhallande, som 1
lingden vore ohédllbart och méste andras.

I anledning av nu anférda omstindigheter framhéll overstyrelsen aageli-
genheten av att den féreslagna organisationsreformen genomférdes snarast moj-
ligt. Att en reglering av sméskollararproduktionen efter mera rationella grun-
der, én vad under nuvarande ordning vore mojligt, oférdrojligen borde komma
till stand, ddrom torde icke finnas delade meningar. Lika uppenbart torde
emellertid vara, att storsta méjliga planmissighet och sammanhang borde akt-
tagas vid avvecklingen av det nuvarande systemet. Det kunde ju knappast
tinkas, att utvecklingen under de nirmaste aren skulle fa forlopa pa det sittet.
att ett landsting hir och ett landsting dar skulle komma att efter gottfinnande
nedligga seminarieverksamheten. Utom det, att dirigenom betinklig oreda i
frédga om smaskollirarinneproduktionen skulle komma att intrida, féljde dar-
med dven det oegentliga férhallandet, att ndgra fa landsting till sist komme
att fa vidkdnnas dryga kostnader fér tillgodoseende av det allménna sméskol-
lirarebehovet i landet. Reformen borde darfor genomfoéras si lingt méjligt
vore 1 ett sammanhang.
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Slutligen framlade skoloverstyrelsen sammanfattningsvis — vid sidan av
vissa riktlinjer foér reformens genomférande sivial organisatoriskt som 1 an-
slagshidnseende —— de synpunkter, som fér utredningen varit grundliggande,
niamligen

att smaskollirarathildningens omfattning borde grundas pa det verkliga be-
hovet av lirare vid smaskolor och mindre folkskolor samt bitriadande lirare
vid folkskolor;

att utredningen angéende ett sddant behov, i vad det avsage den tid framat,
som vid tillfallet nigorlunda sikert kunde overbhckas, hade g'1v1t vid handen,
att det forefintliga behovet — sirskilt om for de ndrmaste aren hinsyn #ven
toges t1ll befintligt liraréverskott — kunde tillgodoses genom 16 examensav-
delningar arligen 1 stillet for 25%/, dittills;

att den nya seminarieorganisationen skulle omfatta foljande: statens déva-
rande seminarier i Haparanda, Murjek (med eventuell forflyttning till Luled),
Lycksele och Hagastréom skulle bibehédllas; staten skulle Gvertaga landstings-
seminarierna i1 Linképing, Jénkoping, Va,XJo, Lund, Halmstad, Skara, Kristine-
hamn, Falun, Harnosand och Ostersund, varJamte ett nytt seminarium (dub-
belt) skulle upprattas 1 Striingnis; landstmgssemmauema 1 Uppsala, Malm-
koping, Kalmar, Kristianstad, Uddevalla Boras Orebro, Visteras, Bollna,s
Skelleftea och O,]ebyn, Goteborgs stads seminarium samt de privata seminarier-
na i Stockholm, nimligen Ateneums och Detthows, skulle indragas; samt

att staten skulle overtaga och ansvara for avlomngen 111l de ordinarie lirare,
som pa grund av vissa smaskoleseminariers nedlaggande komme att mista sina
befattningar, dvensom fér dessa lirares pensionering.

Over skoloverstyrelsens utredning och férslag inhimtade Kungl. Maj:t ytt-
randen fran vissa myndigheter, bland annat fran landstingen, och den 30 april
1928 avgav skoléverstyrelsen fornyat utldtande med anledning av vad i dessa
yttranden blivit anfort. Overstyrelsen yttrar dirvid huvudsakligen foljande:

I fréga om den mera principiella sidan av det foreliggande sporsméalet, nim-
ligen lémpligheten och énskvirdheten av att staten helt overtoge smaskollirar-
utbildningen, kunde éverstyrelsen konstatera, att full enighet radde. Samma
gallde 1 stort sett betriffande den inskrinkning av lararproduktionen och dér-
av betingade indragning av seminarier, som utredningen jamval forordade; det
vore ovedersidgligt, att en del av de seminarier, som voro i verksamhet, méaste
indragas.

Diremot hade meningarna varit ndgot delade i friga om planen for de nya
statsseminariernas férliggning, och det blev darfor skolsverstyrelsens nirma-
ste angeligenhet att ytterligare stryka under de skil, som varit bestimmande
fér forlaggningen. Skoloverstyrelsen ansig for det ddvarande icke skil fore-
ligga att pa ndgon punkt fringd den ursprungliga planen. Den hade givetvis
fran borjan varit och vore allt fort provisorisk 1 den meningen, att 1 den fort-
satta utredningen, sirskilt 1 vad denna komme att gilla vissa ekonomiska for-
handlingar med landstingen, omstiandigheter kunde framkomma, som maste
féranleda rubbningar i ena eller andra hinseendet. En sirskild omstindighet,
som kunde komma att inverka pi avgorandet betraffande sméskollirarutbild-
ningens slutliga ordnande, vore frigan om folkskoleseminarierna. Overstyrel-
sen vore fortfarande av den meningen, att ett slutligt avgorande betriaffande
sméskoleseminariernas antal och forliggning icke limpligen borde ske utan 1
samband med ett mera definitivt bestimmande av folkskollararutbildningens
organisation med hiinsyn till det verkliga folkskollirarbehovet.

P4 grund av vissa framkomna yttranden och énskeméal fann emellertid skol-
gverstyrelsen det vara ndédvindigt att gora ett par utvikningar, den ena av
mera ekonomisk, den andra av mera allmin innehird.

Férnyat ut-
litande av
skoldver-
styrelsen.
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I remissen till landstingen hade Kungl. Maj:t anbefallt dessa att i samband
med de villkor, vederbérande landsting f6r sin del 6nskade uppstilla vid en even-
tuell omorganisation av smaskollirarutbildningen 1 enlighet med skoléversty-
relsens forslag, tillika uttala, huruvida och under vilka forutsittningar lands-
tinget vore villigt att till staten kostnadsfritt med dganderitt verldta den
handstinget tillhériga, for sméskollirarutbildningen avsedda fasta och losa egen-

omen.

Av de foreliggande yttrandena framgick, att landstingen i stort sett vidhollo
sina forut uppstillda inlosningskrav och att &tskilliga landsting begirt ersitt-
ning for fast och 16s egendom #ven i s&dana fall, dir seminariet skulle nedlig-
gas och staten séledes ej hava behov av att inképa egendomen. »Det maéaste
sigas vara svart», siger skoloverstyrelsen, »att kunna avgiva ndgon real syn-
punkt, som skulle kunna motivera ett sidant ersittningskrav fran landstingens
sida. Staten torde i fall sddana som de nu &syftade rimligen icke bora stricka
sig langre &n att overtaga kostnaderna for den dvertaliga liararpersonalen och
befria landstinget fran alla dvriga utgifter fér lirarutbildningen, allt under
det landstinget har fri dispositionsritt dver sin egendom till eget bruk eller
t1]l forsaljning.»

»Vad darefter betriffar de fall», fortsitter 6verstyrelsen, »d3 staten skulle
hava ett verkligt intresse av att f& 6vertaga de nuvarande seminariebyggnader-
na m. m., s& hava landstingen 1 stort sett alltjaimt vidh&llit sina tidigare upp-
stillda krav pa statsinlésen av denna egendom. Ingen torde vilja bestrida ve-
derbérande landsting dess ratt att sjalvt bestdmma, huruvida det vill behalla
och for nigot annat indamdl disponera sin seminariebyggnad, kostnadsfritt
overlata densamma eller forsilja den till staten. Forst vid de nérmare for-
handlingar, som fran statens sida komma att foéras med vederborande lands-
tings forvaltningsutskott, torde det kunna bliva klart, hur landstingen slutligen
komma, att stilla sig 1 nimnda hinseende.» Utan att éverstyrelsen pa nagot
sitt ville foregripa dylika forhandlingar, ville den dock framhalla vissa syn-
punkter, som enligt dess mening dittills blivit allt for litet beaktade vid be-
handlingen av ifrigavarande spérsmal.

Frén landstingens sida hade knappast nigot allvarligt forsok gjorts att bringa
klarhet i frigan, p& vilken sida den verkliga vinsten komme att ligga vid sta-
tens Overtagande av landstingsseminarierna. Savil landstingen som 6vriga
lokala myndigheter ansago det vara ett stort savil ideellt som ekonomiskt in-
tresse, att en lirareutbildningsanstalt funnes & den ort de representerade, och
voro v1lhga att drligen vidkdnnas stora kostnader fér dess uppehallande Men
1 samma man som staten Gvertoge landstmgssemmanerna, 1 samma m&n vunne
vederborande landsting &rligen en littnad 1 sina utgifter, vilken motsvarade
den arliga kostnaden. Detta méste betraktas som en ren vinst, enir motsva-
rande minskning kunde #ga rum 1 de uttaxerade eller uppldnade medel, varmed
landstingets ovriga utgifter bestredes.

Med stod av en uppriattad tabell pavisade 6verstyrelsen, att om landstingen
for att underlitta och 6ver huvud taget méjliggora genomférandet av den re-
form, varom alla i princip och sak vore ense, erbjode sig att utan annat veder-
lag an den ifrigasatta utgiftsminskningen till staten éverlamna sin seminarie-
egendom, si gjorde de — d& fragan betraktades pd nigot lingre sikt — #ven
rent affirsmissigt en betydande vinst.

Den andra utvikningen var, som redan ndmnts, av mera allmin innebdrd.
I samband med ifrdgasatt indragning av vissa seminarier hade en del lokala
myndigheter framhallit de oldgenheter, som enligt deras férmenande skulle
uppkomma dirigenom, att linet eller orten skulle komma att mista sitt semi-
narium. S&lunda hade framhallits, att provinsens kvinnliga ungdom dirige-
nom berévades tillfalle att 1 samma utstrickning som férut f& utbildas for li-
rarinnekallet. Resorna till lingre bort liggande seminarier komme att for
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manga férdyra utbildningen. Det betonades tillika, huru vardefullt det fran
undervisningens och uppfostrans synpunkt méste anses vara, att just lirarin-
nor, som utgatt fran den egna hembygden och den egna hemstaden, finge taga
hand om undervisningen i bygdens skolor.

Gent emot dessa invindningar ville skoloverstyrelsen framhalla, »att, dven
om de innebira en viss grad av berittigande, de lokala synpunkterna givetvis
dock icke kunnat fa bliva avgérande, nir det giller att pa ett fornuftigt sitt
ordna smaéskollirarutbildningen i riket. Indragning av overtaliga sméaskole-
seminarier har sedan linge pagatt. For 20 &r sedan funnos icke mindre én
34 anstalter {or sméaskollirarutbildning i landet. Att omkring ett 10-tal av
dessa nedlagt sin verksamhet, har tydligen icke lint folkundervisningen till
skada. Om ytterligare ett visentligt antal sméskoleseminarier pd grund av
minskning i det allminna lararbehovet méste nedliggas, foljer givetvis dirav,
att seminarier icke kunna placeras i alla lin. Liksom de nuvarande folkskole-
seminarierna icke hava sin verksamhet begrinsad till vissa geografiska om-
raden och orter utan std 6ppna for elever fran alla hall, ar det givet, att sta-
tens blivande smaskoleseminarier icke heller kunna eller béra bliva speciellt
bygdebetonade pa samma sitt, som d& landstingen svarat fér denna lirarut-
bildning. Att de olika seminarierna dndock i stort sett komma, att erhilla vissa
naturliga rekryteringsomraden, ligger i sakens natur, vadan det ir angeliget,
att de fran denna synpunkt erhilla en si limplig placering som méjligt.»

Efter att hava framhallit, att med kommunikationsvisendets snabba utveck-
ling och den dirmed féljande kulturella utjimningen mellan olika bygder i ri-
ket de rent lokala intressena i berérda hinseende komme att for framtiden allt
mer forlora sin betydelse, fortsitter skoloverstyrelsen: »Vad landstingssemi-
narierna betriffar torde det fortfarande vara s, att elevrekryteringen 1 regeln
och 1 forsta hand sker fran det egna linet. Daremot har det nog med hinsyn
till den allt knappare platstillgingen utvecklat sig si, att de utexaminerade
1 allt storre utstrickning soka sig till snart sagt vilken trakt av riket som
helst, dir anstdllning stir att fa. 1 stort sett torde hirmed ingen skada for
folkundervisningen ske. Erfarenhetens vittnesbord torde vara enstimmigt
didrom, att framglngen av en larares arbete icke kommer si mycket an pi, fran
vilken trakt han hirstammar, utan i frimsta rummet dirpd, om han med hin-
synftill karaktirsegenskaper, utbildning och féormaga ar en verkligt god larare-
kraft.»

Harefter uppdrog Kungl. Maj:t genom beslut den 18 maj 1928 &t bygg-
nadsstyrelsen och skoloverstyrelsen att i samrad foretaga en utredning om
heskaffenheten av lokalerna fér de sméaskoleseminarier, som staten enligt skol-
sverstyrelsens forslag skulle dvertaga, samt om de andrings- eller reparations-
arbeten som skulle erfordras vid dessa fastigheter, Avensom angaende inven-
tarier vid dessa seminarier m. m. Alternativa kostnadsférslag skulle upprit-
tas med hinsyn till utbildningens anordnande sisom tvaarig eller treirig. Med
skrivelse den 12 oktober 1928 &verliimnade imbetsverken den verkstillda wut-
redningen jimte dirtill hérande ritningar och kostnadsfiérslag.?

Vid anmilan infér Kungl. Maj:t den 4 januari 1929 av anslagsbehoven un-
der riksstatens dttonde huvudtitel for budgetiret 1929/1930 yttrade davarande
departementschefen 1 forevarande {raga bland annat {éljande (&ttonde huvud-
titeln 1929, punkt 185):

Frigan om statens évertagande av de av landstingen och vissa stider uppe-
hallna smiskoleseminarierna kriver ytterligare utredning, innan den kan un-

! Utredningen rirande den fasta egendomen var verkstilld genom hyggnadsstyrelsens forsorg och
utredningen rirande den lisa egendomen av skoliverstyrelsen.

Frigan vid
1929 Airs
riksdag.
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derstillas riksdagen. Under utredningens ging har det visat sig att hela dren-
det dr av en synnerligen omfattande och svarlost beskaffenhet. En sirskilt in-
giende provning kriver sporsméalet om seminariernas blivande forliggnings-
orter, enir i detta avseende en stark tivlan rader mellan olika stider. Aven
fragan om antalet seminarier synes mig ej vara klar. Overstyrelsen har riknat
med sammanlagt 16 seminarier, hiari inriknade de 4 nuvarande statsseminarier-
na. Dirvid har overstyrelsen utgétt fran en klassnumerir av 24 elever, ett
tal som forefaller mig vil lagt. Genom en 6kning av elevantalet 1 klassavdel-
ningarna skulle det bliva mojligt att reda sig med ett mindre antal seminarier
och dymedelst nedbringa kostnaderna fér utbildningen. Det kan 1 detta sam-
manhang nidmnas, att dverstyrelsen uppskattar statens arskostnader for de 16
seminarierna, inberaknat tillfallig l6neférbattring och dyrtidstilligg, till om-
kring 600,000 kronor eller samma belopp, som fér niarvarande utgar av stats-
medel till dels de fyra nuvarande statsseminarierna, dels ock landstingssemi-
narierna. Harvid aro dock icke medriknade vissa overgangskostnader, vilka
for det forsta Aret uppskattats till omkring 100 000 kronor. Hértill komma
ytterligare kostnaderna foér anskaffande av erforderliga lokaler, inventarier
och undervisningsmateriel. P& denna punkt ter sig fragan sirdeles svarlost, 1
det att flertalet landsting och stider viagrat att utan ersitining overlata
sin for seminarieverksamheten avsedda egendom till statsverket. Skulle sta-
ten vidkannas harfor begirda ersittningar, torde detta medfora en engangs-
kostnad, som, medriknat utgifter fér nédiga reparationer och ombyggnader,
icke torde komma att understiga 2 miljoner kronor.

Vad jag nu anfort, torde gora det tydligt, att det icke ar latt att komma till
ratta med den foreliggande organisationsfragan. Hur énskligt det dn vore att
komma till ett snart avgorande 1 saken, later detta sig enligt min mening under
inga forhallanden gora vid 1929 ars rksdag.

Med anledning av en inom riksdagen vickt motion (II: 108) anholl emel-
lertid riksdagen 1 skrivelse den 4 maj 1929, nr 145, att Kungl. Maj:t matte.
om mdojligt till 1930 ars riksdag, framligga forslag 1 fragan, huruvida och 1
vilken utstrickning staten borde évertaga de av landstingen och vissa stider
uppratthillna sméskoleseminarierna.

T skrivelsen framholl riksdagen bland annat, vad lokalfragan betriffade,
att den stallning, landstingen dittills intagit, icke syntes riksdagen boéra ut-
gbora nagot hinder for ett avgérande. Riksdagen utginge nimligen frin att
elt statens 6vertagande av den del av sméaskollirarinneutbildning, som hittills
pavilat landstingen och vissa stider, icke komme att #ga rum under annan
forutsittning, dn att landstingen och berorda stider kostnadsfritt och med full
dganderatt till staten overlimnade den for seminarieutbildningen anvinda fa-
sta och losa egendom varav staten funne sig vara i behov.

Innan jag Gvergar till en redogérelse for vad 1929 &rs seminariesakkunniga
samt vederbérande myndigheter yttrat betriffande frigan om statens over-
tagande av sméaskollirarutbildningen, vill jag hir aterge en av de sakkunniga
lamnad o6versikt 6ver de nuvarande landstingsseminarierna.

Annu under lasaret 1926/1927 bedrevs sméaskollirarutbildningen vid 28 se-
minarier, varav 4 upprittats av staten, 21 av landsting, 1 av stad, som e]
deltager i landsting, samt 2 av enskilda. De lin, som icke sjilva figde av lands-
tingen upprittade seminarier, voro Stockholms och Gotlands. Stockholms
lans landsting hade emellertid 6verenskommit med Ateneums privata sméaskole-
seminarium om utbildning av ett visst antal elever frin linet. Blekinge och
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Kronobergs lins landsting hade som nu ett gemensamt seminarium. Frén och
med varterminen 1927 upphérde de bida enskilda seminarierna — Ateneum
och Nya sméskollirarinneseminariet, bida 1 Stockholm — med sin verksamhet.
Norrbottens, Visterbottens och Kristianstads lins landstingsseminarier, fér-
lagda till resp. Ojebyn, Skellefted och Kristianstad, nedlades, det forra fran
och med varterminen 1928 och de bida senare frin och med varterminen 1929.

Salunda finnas fér nirvarande 23 sméskoleseminarier: de 4, som #igas av
staten och som forlagts till Haparanda, Murjek, Lycksele och Hagastrom, 18
landstingsseminarier samt Géteborgs stads seminarium. Landstingsseminarier-
nas forliggning, organisation, lirarpersonal och lokalférhallanden lisiret 1930/
1931 framgi av tabell I.
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Bor&s. . . .[1923|1923| 2 | 2| I—II|III—-IV| 1| 2|— 1| 4| 38; 1|—!| 1 1 |—
| Skara. . . .[1926(1926{ 1| 1| I—II — - == 2] 2| 5|—]—] 1 11
Kristinehamn | 1878 | 1913 2 | 1| [-II — 1 3|—|—!| 4| 2|—| 1| 1| 1/|—
Orebro . . .|1880/1917| 2 | 1| I—II — —| 2 1|—} 8| B|—|—|—|—1]1
Visterds . . 1876|1911 2 | 1| I—II — 1 1I|—|—| 2| 8| 1|—| 1| —[—
Falan. . . . [1879)1911| 2 | 2| I—II |II[—IV|—|'Bl—|—| 51 3| 1|—| — | — |—
Bollnds . . . 1875|1910 2 | 2| I—II|{III—IV|—| H|—|—| 5! 2/ 1| —| 1 1 |—
Hérndsand . .!1877 1884 2| 2| 1—II III—IV|—| B/ —|—!| 5 3| 1 —f — 1|—
Ostersund . . 187211909 2| 2| I—II | III—-IV| 2| 2 — _l 4 4 11— — | — |—
{ Goteborg . . '1890 1890 1| 2 I II — 2—|—i 2 13‘ —:—l — | —11

! En befattning uppehfilles av vakansvikarie.
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Sésom framgar av tabellen sker vid 7 av seminarierna intagning av elever
endast vartannat ar, medan vid de 12 6vriga intagning férekommer varje ar.
Antalet liraravdelningar i 6vningsskolan utgér en vid 10 och tvd vid 9 se-
minarier; vid 5 av de senare bestar den ena avdelningen av en folkskoleavdel-
ning.

Hela antalet lirare 4r 1 medeltal nigot stérre vid de tvaklassiga seminarier-
na 4n vid de enklassiga. Antalet ordinarie larare utgér 1 medeltal 2 vid de
senare samt mellan 3 och 4 vid de férra. Av de ordinarte lirarna dro 49 kvin-
nor och 8 mian. Antalet extra ordinarie larare utgér 8, diarav 7 kvinnor och 1
man; antalet timlirare a1 76. Av rektorerna dro 11 kvinnor och 8 mian. Flera
av dessa hava avlagt akademisk examen av hégre eller ligre grad. Av de
ovriga lirarna har blott ett fital akademisk examen, medan de flesta #ro folk-
skollarare med eller utan studentexamen.

13 av seminarierna 4ro inrymda i egna byggnader, av vilka 9 dgas av lands-
ting och 4 #ro upplitna av kommunerna.

Betraffande landstingsseminarierna har statens sivil kontrollerande som un-
derstddjande verksamhet med aren blivit allt mer omfattande. Kontrollen gill-
de fran bdrjan huvudsakligen avgangsexamen men utvidgades efter hand till
jamvil andra omraden av deras verksamhet. Salunda innehsll 1897 ars stadga
bestimmelser angiende prévning vid under offentlig kontroll stiende semina-
rium f6r anstillning sisom larare vid sméskola och mindre folkskola eller sa-
som bitridande larare vid folkskola.

Jamsides hirmed gick statens ekonomiskt understédjande verksamhet. Ar
1884 medgavs ritt till vissa pensionsférmaner och viss tjinstirsberikning for
seminarielirare med folkskollirarexamen, och &r 1901 féljde enahanda férma-
ner for lirare med sméskollirarexamen. Statsbidrag till avlénande av lirare
vid landstingsseminarier beviljades ar 1898 och till avlénande av sjukvikarier
at dessa ldrare ar 1901.

Den 31 december 1919 utfirdades dels stadga for av landsting eller stad,
som e] 1 landsting deltager, inrdttade smaskoleseminarier (nr 889) och dels
kungirelse angdende avloning &t larare vid samt angéende statsbidrag till s&-
dana seminarier (nr 890). De voro bida resultat av den proposition i friga om
understod it sméaskoleseminarier m. m., som framlades vid 1919 ars riksdag
och som i huvudsak vann riksdagens bifall. Genom dessa bada férfattningar
gavs en mera enhetlig ledning av undervisningen och en mera effektiv kontroll
fran det allménnas sida, pd samma géng som det ekonomiska férhallandet mel-
lan landstingen och staten reglerades. Den nya loénereglering, som samtidigt
genomfordes for landstingsseminarierna, palade staten visentligt ckade kost-
nader, icke minst dirigenom att staten sd gott som helt och hallet évertog
liraravloningen. Reformen av ar 1919 innebar dessutom en férbattrad sma-
skollararinneutbildning genom héjda intridesfordringar, utvidgade larokurser,
hogre krav pd seminarielirarnas kompetens och bittre utrustning av liroan-
stalterna. Enligt beslut av 1921 &rs riksdag utgar tillfillig léneférbattring
till dessa seminariers lirare med %/, av det belopp, som larare vid statens smé-
skoleseminarier atnjuta.

Lararna #ro pensionsdelaktiga i1 statens pensionsanstalt.

Till understéd &t verksamheten vid landstingsseminarierna har riksdagen
fér budgetaret 1930/1931 anvisat ett ordinarie forslagsanslag av 810 000 kro-
nor samt till stipendier &t elever vid sméaskoleseminarier ett ordinarie reserva-
tionsanslag av 65,000 kronor.

1929 ars seminariesakkunniga ytira 1 friéga om landstingsseminariernas for-
statligande foljande:

Vad som aktualiserat fragan om statens évertagande av smaskeollirarntbild-
ningen, #r vil nirmast den 6verproduktion av lararinnor, som det nuvarande
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systemet for med sig. Vill man en effektiv reglering av lararproduktionen,
sa att denna icke sker pd mafa utan anpassar sig efter det behov, som vid skilda
tidpunkter férefinnes, méste en koncentrering dga rum till ett farre antal liro-
anstalter, och detta liter sig nippeligen giora, med mindre staten Svertager det
hela. En siddan koncentrering kommer dirjamte att avsevirt bringa ned de
arliga kostnaderna och and3 garantera de olika anstalterna vida battre utbild-
ningsmojligheter med en rikare utrustning i materiel och arpetskrafter.

Men alldeles fransett de praktiska fordelama ar det — som riksdagen redan
ar 1923 pipekade — ur principiella synpunkter riktigast, att staten svarar for
sméaskollararutbildningn. Sméskoleseminarierna tillgodose ett statsintresse
alldeles som folkskoleseminarierna, som staten helt har om hand. De forra dro
stillda under statens kontroll och ledning sivil som de senare. De bida lirar-
gruppernas utbildning och arbete dro lika statligt reglerade. Det finns icke
nagot vigande skil for den dualism, som nu rader i friga om handhavandet
av de bada lirargruppernas utbildning. P& den punkten férefalla meningarna
vara samstimmiga. Det vill darfér synas de sakkunniga, som om frigan om
statens overtagande av landstingsseminarierna limnat diskussionens stadium
och endast viintar pd sin l6sning.

I det foregdende har jag redogjort for skolsverstyrelsens tidigare stillning
till foérevarande [riga. Overstyrelsen har nu den 28 januari 1931 avgivit
utlitande éver seminariesakkunnigas betiankande och dirvid yttrat féljande:

Overstyrelsen. har i sina ovannimnda utredningar och utlitanden pa i dessa
ndrmare angivna skil forordat statens snara overtagande av all smaskollarar-
utbildning 1 riket. Overstyrelsen vill ock erinra dirom, att nir 1929 ars riks-
dag 1 sin skrivelse nr 145 foérordade en gemensam utredning av frdgan om
folkskoleseminariernas och sméskoleseminariernas organisation under starkt be-
tonande av samhérigheten mellan dessa sporsmal, si forutsatte riksdagen att
gvervigandena inrikiade sig pa det malet, att smaskoleseminarierna komme att
forstatligas. Under hinvisning till vad 6verstyrelsen tidigare yttrat rorande
denna angeligenhet fir verstyrelsen alltsd bitrida de sakkunnigas i fragan
intagna stdndpunkt.

Av den nu ldmnade redogorelsen framgar, att de utredningar, som under
snart ett tiotal &r pagatt betriffande sméskollararutbildningen i vart land,
grundat sig p& den férutsittningen och siktat mot det malet, att landstingen
skulle befrias fran sitt hittillsvarande &tagande att uppehilla sméskolesemina-
rier och i samband dirmed all smaskollararuthildning overtagas av staten.
Visserligen betonade 1923 &rs riksdag, d& den anslét sig till kravet pa
utredning, huruvida och i vilken utstrickning staten borde 6vertaga de av
landstingen upprittade sméskoleseminarierna, att denna utredning borde vara
forutsittningslos, och att riksdagen genom sitt beslut om sadan utredning dar-
vid icke bundit sig i en viss riktning. Det har emellertid visat sig, att de
skil for ett statens Gvertagande av smiskollararutbildningen, som riksdagen
da anforde, voro sa barkraftiga, att de blivit avgérande for dem, som haft ut-
redningsarbetet om hand, nirmast skolgverstyrelsen och 1929 Ars seminarie-
sakkunniga, vilka i likhet med landstingen, sméaskoleseminariernas lirare iven-
som vissa lirarsammansluiningar inom folk- och smaskolekiren samstimmigt
férordat en seminariereform i nu nimnd riktning.

Av utredningen bar framgatt, att de skil, som motiverade en dylik omlagg-
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ning av smaskollirarutbildningen, vore av sivil principiell som organisatorisk
och ekonomisk art. Med den utveckling, som folkskolevisendet natt fram till
1 vara dagar, och med hinsyn sirskilt till den stillning, som folkskolan i det
hela alltmera intager sisom en det allminnas angeligenhet, syntes det princi-
piellt riktigt, att staten aven omhinderhade all lirarutbildning for folkskolans
olika stadier. Den &verproduktion av sméaskollirarinnor, som med den nuva-
rande ordningen for denna lirarutbildning intritt, maste hejdas. Men en né-
dig reglering av lirarproduktionen med anpassning till det verkliga behovet
kunde astadkommas férst i samband med statens 6vertagande av smaskollarar-
utbildningen. Aven ekonomiska skil pakallade en nyorganisation i denna
riktning. En nedskirning av den nuvarande seminarieorganisationen till vad
som motsvarade behovet och en koncentration av densamma i statens hand
komme att medféra ett nedbringande av de arliga totala kostnaderna for detta
andamal. Dartill komme, att under den nuvarande ordningen utgifterna for
smaskollararutbildningen férdelade sig mycket ojamnt pi de sirskilda lands-
tingsomradena.

Jag finner de nu sammanfattningsvis anférda skilen for statens vertagande
av sméaskollararutbildningen vara barande. Dartill vill jag anféra ytterligare
ett par synpunkter, som synas mig tala f6r att reformens genomférande i mo;-
ligaste m&n pdskyndas. Utvecklingen har under de senaste dren férlépt sa-
lunda, att pa grund av tidigare 6verproduktion av sméaskollirarinnor och det
minskade behovet av lararkrafter med enbart smaskolekompetens &tskilliga
landsting funnit sig foranlitna att nedligga sina seminarier. Av enahanda
anledning torde det bliva nodvindigt, att ytterligare nagra landslingssemina-
rier — frivilligt eller efter patryckning frin statsmakternas sida — med det
snaraste upphora med sin verksamhet. Det blir givetvis vid sidant férhal-
lande oh&llbart att, sedan de Aterstiende landstingsseminarierna forlorat sin
tidigare mera provinsbetonade karaktar, frin statens sida uppehélla kravet pd
att nagra f& landsting skola vidkinnas dryga kostnader fér tillgodoseende av
det allminna smaskollararbehovet 1 riket.

Nir riksdagen f6r sin del hemstillde om utredning i1 nu férevarande fraga,
var den medveten om, att det intridda nya laget skulle kunna valla landstings-
seminarierna vissa svarigheter under &vergangstiden. Skoléversiyrelsen har
ocksd 1 sina utldtanden starkt framhallit att sd skett, och att det diarfér vore
av vikt att forstatligandet snarast komme till stind. Det ligger ocksd 1 sa-
kens natur att landstingen i avvaktan pa férstatligandet icke kunnat kinna
sig uppfordrade att 1 nédig omfattning nedligga kostnader pd underhall och
nyanskaffning fér sina seminarier, utan dessa ha kommit att bliva i1 storre
eller mindre grad eftersatta. Lediga lirartjinster hava ocksa blivit vakant-
satta, och seminariernas ldrarpersonal har sévil av nu antydda anledningar
som av oro for sin egen osikra framtid icke kunnat kinna den arbetsglidje,
som ar nodviandig for framgéng i en kallelse av detta slag. Det synes mig
darfér vara synnerligen angeliget, att smaskoleseminarierna snarast foras ut
ur det nuvarande provisoriska tillstindet och in i mera stabila forhallanden.
Jag har dirfor icke tvekat att féresld Kungl. Maj:t att redan f6r nu inneva-
rande riksdag till den omfattning, som av den verkstillda utredningen och sa-
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kens lige 1 vrigt mé& pakallas, framligga frigan om smaskollirarutbildningens
overtagande av staten. Framférallt har jag ansett av vikt, att fragans rent
principiella sida, d. v. s. statens vertagande av smaskollirarutbildningen, var-
der understilld innevarande &rs riksdag, som dirvid bor beredas tillfille yttra
sig om de villkor, som bora forenas med ett dylikt statsévertagande. Sedan
forutsittningarna for ett forstatligande blivit faststillda, och sedan de olika
landstingen fatt tillfille taga stillning till ett sdlunda av statsmakterna fattat
principbeslut, torde lampligen till omprovning upptagas frigan om en mera
detaljerad plan fér organisationens genomférande, seminariernas forliggning
m. m., allt sporsmal, som torde bora foreliggas 1932 &rs riksdag. Tva av
dessa detaljsporsmal synas mig emellertid vara si utredda, att de kunna un-
derstallas redan innevarande 4rs riksdag, nimligen fragan om utbildningsti-
dens lingd och frigan om seminarieklassernas storlek.

For att skapa en bakgrund till de fragor, vilka enligt min uppfattning re-
dan nu béra bliva foremal fér beslut, gir jag 1 det féljande igenom frigan om
seminariereformen i hela dess vidd, alltsd aven i de delar, i vilka denna bér
bliva féremal foér prévning forst av 1932 ars riksdag. Jag bérjar min behand-
ling av de s#rskilda spérsmilen med larokursens vid sméskoleseminarierna
lingd. det blivande lirarbehovet vid sméaskolor och mindre folkskolor samt elev-
antalet i varje klass vid sméskoleseminarierna, enir dessa sporsmal #ro avgs-
rande fér den blivande seminarieorganisationens storlek. Jag behandlar dir-
efter lirarkompetensen vid sméskoleseminarierna, seminariernas antal och for-
liggning, lokalbehovet, organisationens genomfsrande och de ekonomiska fra-
gorna.

II. Frigan om tvd- eller treirig lirokurs vid smaskoleseminarierna.

I nu gillande stadga av ar 1919 f6r de av landsting eller stad, som ej i lands-
ting deltager, inrittade sméskoleseminarierna heter det i friga om larokursens
langd, att den skall vara tvadrig, diar ej Kungl. Maj:t i sirskilda fall annor-
lunda féreskrivit.

Nir folkskolsverstyrelsen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 december 1918
framlade forslag till en mera visentlig omgestaltning av sméskoleseminarierna,
onsag den som ndgonting sjialvfallet, att seminariekursen borde vara minst tva-
arig. Fran en del hall hade det payrkats, att kursen borde bliva trearig, da
det skulle mota alltfor stora svarigheter att pa tva &r hinna med den utbildning,
som med de allt storre anspriken pd lirarpersonalen kunde anses erforderlig.
Sirskilt hade framhallits, att seminariekursen &tminstone for de blivande lira-
rinnorna vid de mindre folkskolorna borde vara tredrig. Hirom yttrade folk-
skoléverstyrelsen bland annat féljande:

Man méste kinna sig betinksam mot att ytterligare forlinga utbildningsti-
den for lararinnor vid sméskolan, da ett flertal smaskoleseminarier Annu nag-
ra ar tidigare endast hade tva eller tre terminers kurs. Det méste ocksd erkin-
nas, att den utbildning, som meddelades vid de bittre av smaskoleseminarierna

me'd_tvﬁ,érig. kurs, kundg betecknas som tillfredsstillande, och genom nagon
héjning av intridesfordringarna och genom forlangning av lisiret skulle utan
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tvivel icke si litet vara att vinna. Att for tillgodoseende av behovet av bitri-
dande ldrare vid folkskolan och lirare vid de mindre folkskolorna fordra en
allmén forlingning av seminariekursen torde icke vara vilbetinkt. Visserli-
gen vore det alltfor sant att den utbildning, som bestodes en sméaskollirarinna,
icke kunde anses tillfyllest for sagda kategorier av lirare. Men sasom forhal-
landena for nirvarande lage, syntes ingen annan utvig finnas #n att anlita de
vid sméskoleseminarierna utbildade lirarna #dven for nu ifradgavarande under-
visningsbehov. Detta forhillande syntes emellertid icke bora leda till att smé-
skoleseminarierna erhélle en organisation, som de med hansyn till sin egentliga
uppgift icke bort erhalla. Men detta uteslote ej, att overstyrelsen funne det i
hég grad onskvirt, att inom ramen av de férhandenvarande mojligheterna allt
gjordes f6r att tillgodose ifragavarande lararkrafters ntbildningsbehov. Over-
styrelsen hélle det sdlunda for lampligt, att varhelst si kunde ske, sarskilt &
orter, dir behovet av sagda larare vore stort, sméaskoleseminarierna utvidgades
med en tredje arskurs.

I propositionen nr 363 till 1919 ars riksdag, foéreslogs larotiden till tva ar.
Enligt det vid sagda proposition fogade utdraget av statsridsprotokollet
over ecklesiastikarenden for den 11 mars 1919 hade davarande departements-
chefens uttalande 1 Amnet huvudsakligen féljande innehall:

Folkskolsverstyrelsen hade anfort synnerligen vigande skil for att lirokur-
sen skulle vara tvddrig. Departementschefen instimde pa det kraftigaste 1
overstyrelsens uttalande, att det icke vore vilbetinkt att for tillgodoseendet av
bitradande larare vid folkskolorna och larare vid de mindre folkskolorna fordra
en allmin forlingning av seminariekursen, samt att den omstindigheten, att
man méaste anlita de vid smaskoleseminarierna utbildade lirarna dven f6r nimn-
da undervisningsbehov, icke borde leda till att sméskoleseminarierna erhslle en
organisation, som de med hinsyn till sin egentliga uppgift icke bort erhalla.
Men just pa grund hirav kunde departementschefen icke dela &verstyrelsens
mening om lampligheten att varhelst s& kunde ske, sirskilt & orter, dar beho-
vet av Mirare f6r mindre folkskolor och bitridande liarare vid folkskolor vore
stort, vederbérande smaskoleseminarinm skulle kunna utvidgas med en tredje
arsklass, utan maste anse, att man bor stanna vid en tvadrig kurs fér alla nu
ifrigavarande seminarier.

I friga om méalet f6r sméskoleseminariernas verksamhet hade folkskoléver-
styrelsen ansett. att nimnda seminarier visserligen borde ha till sin egentliga
uppgift att utbilda lirare fér smaskolan men dessutom borde, 1 den méan sé
kunde anses behdvligt och mojligt med hiansyn till huvuduppgiften, utbilda
jamval larare f6r den mindre folkskolan och bitradande lirare for den egentliga
folkskolan.

Denna 6verstyrelsens uppfattning kunde departementschefen icke bitrada.
Det skulle komma att verka forryckande pi den egentliga sméaskollararutbild-
ningen, om seminarierna skulle striva att meddela icke blott sméskollararut-
bildning wutan #ven folkskollirarutbildning, 14t vara att detta senare skulle
ske endast till en viss grad. De davarande sméskoleseminarierna, vilka alla
vore tvadriga, hade sina lirokurser anordnade uteslutande med hinsyn till ut-
bildningen av lirare fér sméskolan. Erfarenheten vid dessa seminarier hade
sdagalagt, att tvd ar vore mycket val behovliga f6r den egentliga sméaskollarar-
utbildningen. Ville man nu uppstilla sdsom mal f6r seminarierna, att de skulle
utbilda larare dven for folkskolestadiet. 14ge uppenbarligen den faran nira, att
de skulle s& mycket inlita sig pa folkskollirarutbildningen, att den egentliga
smaskolldrarutbildningen bleve 1 avsevird man férvanskad. Vida battre syn-
tes det vara, att endast den egentliga sméskollirarutbildningen uppstilldes s-
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som mal fér smaskoleseminarierna, men att denna utbildning bleve s& grundlig
som mojligt. Dirigenom torde de frin nimnda seminarier utgiende eleverna
ocksa bliva mera skickade att i n6dfall tjanstgora sasom larare pa det egentliga
folkskolestadiet.

1919 &rs riksdag anférde 1 sin skrivelse nr 8 A, punkt 198, att riksdagen
icke hade négot att erinra mot att lirokursen skulle vara tvairig. Vidare an-
forde riksdagen bland annat:

I fraga om mélet for smaskoleseminariernas verksamhet har departements-
chefen angivit, att nimnda seminarier borde hava till sin enda och egentliga
uppgift att utbilda lirare for smaskolan. Daremot har departementschefen
stallt sig avvisande mot tanken att 1ata ifrigavarande seminariers verksamhet
omfatta jimvil utbildningen av lirare for den mindre folkskolan och bitridan-
de larare f6r den egentliga folkskolan. Aven om goda skil synas tala for den
uppfattning, som av departementschefen gjorts gillande, anser riksdagen dock
den mojligheten ej béra vara utesluten, att nar forhillandena sidant pakalla och
utan att seminariernas huvuduppgift dventyras, i ett eller annat fall dessa liro-
anstalters verksamhet kan utstrickas utover den egentliga smaskollirarutbild-
ningen.

I anslutning till detta riksdagens uttalande fick stadgan for smaskolesemina-

rierna i1 friga om bestimmelsen om lirokursens lingd den formulering, som
redan angivits.

Inom séval smaskolans som folkskolans lirarkarer hyste man emellertid den
uppfattningen, att den tvdariga utbildningskurs, som silunda genom stadgan
av ar 1919 blivit faststilld, vore for sitt andamal otillricklig. Denna uppfatt-
ning kom till synes redan tidigt genom mitesresolutioner och annorledes och
mynnade ut omsider — den 8 januari 1927 — i en skrivelse till Kungl. Maj:t
fran styrelsen for smaskoleseminariernas lirarforening, dari hemstilldes, att
larotiden vid smaskoleseminarierna snarast mojligt méatte utstrickas till tre ar.
Styrelsen anforde diarvid huvudsakligen féljande:

Detta 6nskemél hade gjort sig gillande sedan lang tid tillbaka och tagit sig
starka uttryck omedelbart efter genomforandet av omorganisationen 1919. Er-
farenheten under de gingna &aren av ifrigavarande reforms verkningar hade
givit ytterligare styrka &t detta krav. Forlingningen av lirotiden borde lamp-
ligast kunna genomféras i samband med den inskrinkning av lararproduktionen
for sméaskolorna, som nédvindiggjordes av den fortgiende starka minskningen
i antalet f6r smaskollararinnor tillgingliga platser och dirav féljande synner-
ligen omfattande arbetsloshet for dessa lararinnor. De ordinarie lirarkrafter
vid smaskoleseminarierna, som skulle bliva §vertaliga genom inskrankning i
lirarproduktionen férmedelst klassindragning, finge nimligen anvindning 1 de
nya tredje klasserna. varfér reformen kunde genomféras utan skade kostnader
for det allménna.

Fireningens framstillning blev av Kungl. Maj:t sverlimnad till skoléver-
styrelsen att tagas i éverviigande i samband med utredningen om statens &ver-
tagande av smaskollirarutbildningen. I &verstyrelsens meromnimnda utred-
ning och forslag den 23 juni 1927 limnades frigan oppen.

Overstyrelsen framholl emellertid, att frigan om en ytterligare utstriickning

av scminariekursens lingd i och fir sig utgjorde ett mera fristiende spoérsmal,
som {ill sin sakliga innebird vore oberoende av huruvida seminarierna ha sta.
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ten eller landstingen till huvudman. Féreningen hade icke anfért nédgon an-
nan motivering fér det framstillda kravet an ett mera summariskt pastaende,
att erfarenheten under de géngna Aren av reformens verkningar givit styrka
it detsamma. Skulle dverstyrelsen kunna bilda sig ett i de verkliga férhallan-
dena grundat omdome angaende behovet och nédvéndigheten av en sddan re-
form, vilken fran savil allmant pedagogiska som statsfinansiella synpunkter
vore av en betydande rickvidd, si skulle darfér krivas riatt ingdende under-
sokningar.

Overstyrelsen byggde darfor i sin utredning pd den befintliga organisatio-
nen med tviirig seminariekurs, men framlade dock samtidigt en preliminir be-
rikning av skillnaden i kostnader mellan seminarier med tvaarig och tredrig
utbildningskurs.

Aven Kungl. Maj:t holl denna fraga oppen s till vida, att ndr genom beslut
den 18 maj 1928 — sasom jag tidigare omnamnt — uppdrogs at byggnadssty-
relsen och skoloverstyrelsen att i samrad foretaga en utredning om beskaffen-
heten av lokalerna for vissa sméiskoleseminarier m. m., ambetsverken anbefall-
des att uppritta alternativa kostnadsférslag med hénsyn till utbildningens an-
ordnande sisom tvaarig eller tredrig.

Ar 1928 ingick centralstyrelsen for Sveriges allménna folkskollararforening
med en framstillning i dmnet till Kungl. Maj:t. Centralstyrelsen anforde dar-
vid bland annat féljande:

Handhavande av den forsta undervisningen vore férvisso si krivande, att
fsrbattrade utbildningsméjligheter maste anses starkt motiverade. Centralsty-
relsen erinrade, att folkundervisningskommittén 1 sitt betinkande rérande folk-
ckoleseminarierna anfort bland annat: »De mindre barnens undervisning och
handledning ir icke littare utan i vissa avseenden svirare &n de storres; faran
f6r slentrian och mekanisering ar i smaskolan ej lattare att undgd an i folksko-
lan, snarare {vartom, behovet av bildning och pedagogisk insikt hos liraren gor
sig 1 det stora hela gillande i lika mén & barnskolans alla stadier, s& snart man
uppstiller kravet pa en verkligt utvecklande och uppfostrande lirarverksam-
het. Kommittén trodde darfor pa en framtida for alla lirare i dessa skolor lika
och gemensam utbildning. Aven om denna grundsyn pi lararutbildningen
maste anses riktig, torde dock tiden for detta mals forverkligande fa anses
ganska avligsen. Men detta synes icke bora fa hindra, att en nu som nddvin-
dig och genomférbar befunnen forbattring av smaskollararinneutbildningen far
komma till stind.»

En forlangning av utbildningstiden foér sméaskollararinnorna syntes nédvin-
dig framst fran synpunkten av den praktiska lararutbildningens berittigade
krav. Skulle lararinnan kunna anpassa sin undervisning efter barnens formaga
att tillgodogéra sig densamma, krivdes av henne ingdende kinnedom om bar-
nens natur och sjalsliv. Det maste darfor stillas den fordran pa seminarierna,
att de skulle meddela sina elever tillrickliga insikter i psykologi, framfor allt
barnpsykologi. Och skulle lirarinnan i sin undervisning kunna ge det bista
méjliga i varje sarskilt amne, méste hon jamvil ha erhallit en grundlig utbild-
ping 1 pedagogik och metodik.

en jimte den praktiska lararutbildningen hade sméskollirarinnorna jam-
val att meddela sina elever ett visst matt av allminbildning. Ehuru sméskol-
lirarinnan skulle meddela en méngskiftande undervisning och ansvara for bar-
nens allminna utveckling under ett mycket betydelsefullt skede av deras liv,
fordrades av lirarinnan ej storre kunskaper, utover vad folkskola meddelade,
in dem hon kunde inhimta pa den tid, som bleve 6vrig av en tviarig seminarie-



Kungl. Maj:ts proposition nr 212, 21

kurs, sedan den praktiska lararutbildningens olika grenar forst blivit at-
minstone nagot s& nir tillgodosedda. Att detta innebure ett underskattande av
smaskollirarinnegiarningens betydelse, syntes ofrénkomligt.

Med de 6kade bildningsméjligheter, som 1 vira dagar stode till buds, skulle
det mojligen kunna ifrigasittas, att den tvadriga larotiden vid smaskolesemi-
narierna bibehglles, om sdsom villkor for intride vid seminariet fordrades, att
sokandena redan férut inhiamtat battre allminbildning. Emellertid torde en
sadan utvig icke befinnas limplig eller msjlig. P2 atskilliga hall syntes de
hogre intridesfordringarna vid folkskoleseminarierna ha medfort, att svarig-
heter uppstatt fér landsbygdens ungdom att diar vinna intride. Sarskilt torde
detta giillla ifriga om de kvinnliga seminarierna. Ungdomen fran stider och
storre samhillen hade efter oavbruten skolging ofta littare att bestd i prov-
ningen din ungdomen fran den rena landsbygden, som av omstindigheterna
mangen gang hindrats att skaffa sig de kunskaper, vilka vid ett intridesprov
krivdes. De intridessékande fran landsbygden hade ofta en ganska rik prak-
tisk erfarenhet, men de kunde det oaktat komma att fa sti tillbaka vid intri-
desexamen. Lyckades de komma in, visade det sig ofta, att de bleve duktiga
lirare, som sirskilt limpade sig foér landsbygdens krdvande skolor. T.iknan-
de erfarenheter hade ocksid gjorts vid smaskoleseminarierna.

Efter ingdende overliggningar hade centralstyrelsen kommit till den upp-
fattningen, att i samband med sméaskoleseminariernas férstatligande lirotiden
vid dessa seminarier borde utstrickas till tre &r p& grund av dels de stora och
okade krav, som den grundliggande undervisningen stillde pa lirarinna, dels
nédvandigheten av att effektivt komma till ritta med den 6veranstringning av
eleverna, som nu ej kunde undkommas med den foreskrivna alltfér korta ut-
bildningstiden.

Sedan skoldverstyrelsen anbefallts att efter vederbsrandes hérande avgiva
utldtande 6ver centralstyrelsens framstillning, inhdmtade oOverstyrelsen yit-
randen 1 #rendet frdn domkapitlen jimte folkskolinspektorerna samt landstings-
seminariernas styrelser och de tviddriga seminariernas lararkollegier.

I dessa yttranden goéra sig ritt skilda meningar gillande. Myndigheter-

nas yttran-
den.

Av domkapitlen, som delvis &beropa sig pa uttalanden av folkskolinspek-
torerna i respektive stift, ir det egentligen endast ett, nimligen Luled dom-
kapitel, som utan reservation ansluter sig till det framférda kravet om en ut-
okning av lirokursen. »Kravet p& en forbdttrad utbildning av lararkrafter for
smaskolan», siger domkapitlet, »har, sdsom ndrmare framgar av folkskollarar-
féreningens skrivelse i #mnet, linge nog gjort sig gillande. Vad pa sin tid
folkundervisningskommittén anfoért 1 sitt av folkskollirarforeningen citerade
yttrande rorande den 1 vissa avseenden sirskilt krivande uppgiften att hand-
hava de mindre barnens undervisning och fostran, framstir sisom ovedersig-
ligt och hinvisar till angeligenheten av att utrusta de lirarelever, som skola
dgna sig at denna uppgift, med de bista betingelser att pa ett fullt tillfreds-
stillande sitt meddela en efter sjuiringens outvecklade sjilsliv och forstand
lampad undervisning, som ocksi ligger en fast grund fér successivt vidgade
kunskaper. Att i sddant avseende en tvaarig lirokurs icke kan befinnas till
fyllest synes vara av nutida pedagoger erkiint sisom ostridigt och bestyrkes
iven av en ganska allmin erfarenhet.»

Det ar dessutom domkapitlets mening, att en tredje seminarieklass icke later
sig limpligen kompenseras av forhojda intradesfordringar, vilka skulle i stor
utstrickning utestinga ungdom frin mera avligsna landsbygder frin mojlig-
het att forskaffa sig intriide 1 seminariekursen.
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Visteras domkapitel kinner sig 1 viss man tveksamt, huruvida de synpunk-
ter — férvisso beaktansvirda — som kunna utvecklas f6r en utokning av liaro-
tiden, likval utan vidare kunna goras gillande sdsom stod for ett yrkande pa
att omedelbart genomfoéra det nu foreliggande f{orslaget. Domkapitlet anser
sig emellertid ej bora stilla sig avvisande dels med hansyn till det frédn néstan
alla hall vitsordade behovet av ¢kad utbildningstid fér sméskolans lararkar
och dels pa grund av att den fiorestaende indragningen av vissa smaskolesemi-
narier gor tillfallet f6r genomfsrande av en reform i den féreslagna riktningen
synnerligen ligligt.

Uppsala domkapitel kan icke helt frigora sig fran den uppfattningen, att
mahanda samma resultat kunde vinnas pa ett for samhille och individ mindre
kostsamt sitt, t. ex. genom héjandet av intridesfordringarna. »De uppgifter.
som aligga en smaskollirarinna, borde dock», siger domkapitlet, »efter vil
genomgangen folkskola, nagot ars studier pd egen hand och tva ars seminarie-
utbildning, kunna nojaktigt fyllas.» Om domkapitlet inda ansidg sig bora till-
styrka, s var det under forutsittning, att det skedde utredning om i vad man
sarskilda kurser kunde anordnas fér dem, som forut agde pd olika sitt vunnen
storre allmidnbildning men for vilka icke dess mindre &tminstone ett par termi-
ners seminarieutbildning vore nyttig och nédig.

Domkapitlet 1 Hirnosand anser, att frigan annu icke blivit foremal for en
sadan allsidig utredning, att man diaréver kunde fér nirvarande avgiva nagot
slutgiltigt yttrande.

Alla de 6vriga dtta domkapitlen anse sig bora avstyrka. Sasom skiil for detta
avstyrkande framhalles i allminhet, att nigot egentligt behov icke kan sigas
foreligga, att man icke, sisom Karlstads domkapitel uttrycker det, kan »finna
det av gjorda erfarenheter bestyrkt, att de smaskollirarinnor, som A&tnjutit
tvenne ars undervisning vid seminarierna, skulle hava pa ett mindre tillfreds-
stillande sidtt skott undervisningen i smaskolan». Det betonas darjimte, att
forslaget skulle komma att draga med sig betydande ekonomiska konsekvenser,
icke endast for de enskilda 1 form av dyrare utbildningskostnader utan ocksé
for det allmanna genom hojda loner it de blivande sméskollararinnorna.

Smdskoleseminariernas styrelser avsiyrka 1 6vervigande flertal. Endast sty-
relserna 1 Visteras och Skellefted ge sin tillstyrkan. 1 forra fallet med 3 réster
mot 2 och 1 det senare under hinvisning till linsskolradets framstiallning ar
1924 1 enahanda syfte. I Boras vill styrelsen med hiinsyn till de &nnu ej klar-
lagda ekonomiska konsekvenserna savil for det allménna som for de blivande
lararinnorna for nirvarande icke géra nigot bestamt uttalande 1 frigan. Det
ir ocksd ndrmast detta, som varit avgorande f6r det stora flertalet; man kan
icke overblicka de ekonomiska konsekvenserna. A andra sidan 4r man ocksa
ridd for att genom en sammankoppling férdréja l6sningen av den langt vik-
tigare fragan, namligen den om statens évertagande av landstlngssemmanerna

Lamrkollegzema vid de tvaariga smiskoleseminarierna sta mindre eniga,
ehuru — sisom skoléverstyrelsen papekar 1 sin redogérelse —— den ena av de
foreliggande framstidllningarna om lirokursens utstrickning harstammar fran
smaskoleseminariernas lirarforening. Medan ett kollegium ansett sig icke
under nuvarande férhallanden béra avgiva nigot yttrande i fragan, ha 7 kol-
legier tillstytkt och 14 avstyrkt en tredrig utbildningstid. Dessa siffror ange
likvil icke alldeles det verkliga liget. Flera av de kollegier, som av enahanda
skil som seminariestyrelserna icke ansett sig eller rdttare for nirvarande icke
ansett sig kunna tillstyrka, ha funnit framstillningarna val grundade.

De kollegier, som tillstyrkt forslaget, ha 1 det stora hela anslutit sig till cen-
tralstyrelsens motivering, med modifikationer eller utvikningar. En kort och
1 det nidrmaste koncis bild av asiktsliget ger kollegiet 1 Kalmar 1 sitt yttrande:

»Om den allsidiga utbildning i sdvil teoretiskt som praktiskt hinseende,
stadgan {6r nimnda seminarier foreskriver, nojaktigt skall kunna meddelas,
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om det matt av allminbildning, en sméskollirarinna behiéver f6r att med-
dela den méangskiftande undervisning, som nu fordras, och ansvara fér barets
allmanna utveckling under dess forsta skolar,

om risk for overanstringning av eleverna skall kunna undvikas,

s& torde den nuvarande tvaariga utbildningstiden vara vil kort och en ut-
strickning av larotiden till tre ar synnerligen onskvird.»

De kollegier, som avstyrka, géra detta ur manga synpunkter, som hir och
dar mera direkt syfta pa sjilva huvudfrigan. Aven om, siger ett kollegium,
den nuvarande seminarieutbildningen ej i alla avseenden kan anses fullt till-
fredsstillande, torde man dock vid en jaimférelse med tidigare forhallanden
finna, att de intridessékande 1 allmdnhet aro bittre utrustade i fraga om all-
manbildning och forkunskaper och darfor ocksd ha storre forutsittningar att
utnyttja studietiden (Linképing). De 4ro numera s vial kvalificerade, att de
oftast redan vid seminariekursens bérjan sitta inne med den allménbildning,
som rimligen kan fordras av en sméaskollirarinna (Halmstad), ja, denna elever-
nas f6rbildning har under de senaste tio aren stegrats s& betydligt, att man vil
kan tala om eft tredje seminariedr, som ligger forc den egentliga seminariekur-
sen (Viaxjo). Och de elever, som vinna intride utan att ha en sddan lingre
skolbildning, visa dock vid intridesprovningarna, att de p& ett eller annat sitt
forskaffat sig s& goda kunskaper och @ga s& god begidvning, att de icke sillan
ga fore medtivlare med den av offentliga skolor vitsordade hdgre allminbild-
ningen. Det ir darfor ett betydande misstag att mena, att de sméskollirarin-
nor, som nu utexamineras, icke skulle i regeln besitta stérre allménbildning,
in vad som kan hinna férvirvas 1 folkskolan och under seminarietiden (Ore-
bro). De kunskaper och firdigheter, som inhéimtas under en vil anvand stu-
dietid vid ett sméaskoleseminarium, ricka darfor helt sikert till for att det
kommande arbetet 1 smaskolan skall medféra ett gott arbetsresultat (Kristian-
stad). Enligt allmint erkinnande har denna utbildning givit lirarinnorna
méjlighet att skota undervisningen i vara sméaskolor pa ett 1 de allra flesta
fall beromvirt siatt, liksom den #dven utgjort en grund for dem sjilva att genom
fortsatt utbildning bygga vidare (Skara).

Naturligtvis innebir tringseln av imnen pia timplanen en fara for éveran-
stringning. Men en sddan 6veranstringning forefinnes i allméinhet icke med
anledning av svarigheten att nojaktigt genomgd foreskrivna kurser (Kristine-
hamn), har ej kunnat iakttagas (Géteborg), ar en relativt sillsynt foreteelse
(Viaxj6), har snarare av- an tilltagit genom battre studievillkor och forbattrad
fysisk fostran (Falun), kan undvikas genom sovring och specialisering (Lin-
koping) eller genom att kurserna i de teoretiska amnena reduceras och storre
utrymme limnas &t den praktiska utbildningen, framfor allt i seminariets fér-
sta klass (Kristianstad), beror 1 allminhet, nir den férekommer, pa elevernas
iver att vinna bista mojliga examensresultat (Hagastrom).

Ett 1 6vrigt representativt yttrande foéreligger fran Uppsala:

»Kollegiet delar till fullo 6nskan om en mer effektiv utbildning av sméaskol-
lararnnor an den, de nuvarande landstingsseminarierna kunna meddela. Men
kollegiet inser ej, att den foreslagna utviigen, tredrig seminariekurs, ar den
enda eller ens den bista.

Redan ekonomiska skil tala diremot. De tkade kostnaderna fér statskassan
oberiknade finge eleven sina studieutgifter 6kade i si hog grad, att man har
ritt att frukta, det mindre bemedlade studiebegidvningar helt utestingdes frin
lirarinnebanan. Med nuvarande laga l6ner bleve for svrigt utbildningen allt-
for kostsam for flertalet.

Vidare forefaller det kollegiet ej omdjligt, atl biattre arbelsresultat kundc
vinnas genom en begrinsning av vissa i kursplanen upptagna amnen. Tack vare
den alltmer forbattrade undervisningen 1 ungdomsskolorna skulle tiden for sa-
dana Amnen som exempelvis husligt arbete och tridgardsskitsel kunna belyd-
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ligt inskrinkas. I andra dmnesgrenar torde kraven vid intridesproven kunna
skdirpas. S& bor kunna ske till exempel i fraga om modersmalet. Genom dylika
indringar skulle de fér fackutbildningen viktigaste imnena vinna mer tid.
Vinsten av att eleverna skulle fa tid att férdjupa sig i vissa studiegrenar i
stillet for att som nu tvingas att splittra krafter och intresse pa ett mer eller
mindre ytligt méngliseri, behéver hir ej understrykas.

Kollegiet instimmer helt i ovannimnda skrivelsers yrkande pa grundligare
utbildning i de Amnesgrenar, vilka komma att f& den storsta betydelse for de
blivande smébarnslirarinnorna. Det kan dock sittas 1 friga, om seminarieun-
dervisningen ensam kan meddela denna grundligare utbildning i alla #mnen.
exempelvis 1 ett sddat Amne som psykologi. Hur seminarieliraren #n séker
beakta kursplanens anvisning att férbinda »den psykologiska undervisningen
med elevernas iakttagelser i vningsskolan», undgar han aldrig att mirka, att
grundbetingelsen for ett ritt forstdende av amnet, en pd skolarbete grundad
erfarenhet, saknas. Fordjupade seminariestudier 1 dmnet dro naturligtvis en
vinst. Men 4n storre utbyte skulle den unga lararinnan erhélla av en betydligt
kortare, men pé erfarenhet grundad, av kompetent larare ledd repetitions- och
kompletteringskurs efter seminarietidens slut. Vad som hir sagts 1 friga om
psykologien, kan mojligen dga giltighet 4ven 1 fraga om andra #mnen. Anord-
nande av sddana repetitionskurser bleve 1 alla fall betydligt billigare, savil for
den enskilde liraren som f&r staten, d4n forlingda seminariestudier. Att kur-
serna 1 fraga skulle komma att omfattas med stort intresse, behgver ej be-
tvivlas»

Folkskolinspektéverna, som jamte lararkollegierna representera den sakkun-
skap, som vid fragans bedémande har mest att siga, forete den starkaste splitt-
ringen. Inspektérerna fran 24 inspektionsomréden tillstyrka. Tva inspektsrer
ha tillstyrkt under viss férutsiattning: den ene, »sd vida garantier lamnas, att
den enskildes utgifter for den 6kade utbildningstiden kompenseras genom ski-
lig 6kning av lénen och att systemet med bitradande lirarinnor icke dirigenom
stirkes», den andre med ungefir enahanda krav p& garantier, fastin 1 andra
ordalag. En inspektér har framlagt det medlingsforslag, som sedan upptogs
av Uppsala domkapitel, och en annan har uttalat sig for kad utbildning men
varit tveksam, om denna skulle dstadkommas »genom 6kade krav pi intrades-
fordringarna eller utstriackt utbildningstid vid seminarierna». 21 inspektdrer
avstyrka férslaget.

Man méter i inspektérernas yttranden samma problem, synpunkter och &ver-
viganden som 1 de foregéende: begrinsningen av det teoretiska bildningsstoffet
vid seminarierna, fortbildningskurserna, de ekonomiska konsekvenserna, limp-
ligheten eller olimpligheten av en sammankoppling med sporsméalet om statens
overtagande av seminarierna, faran av att gora skillnaden mellan sméaskol-
och folkskollirarutbildningen allt for liten o. s. v. De som tillstyrka, instim-
ma 1 allménhet i centralstyrelsens motivering, som atskilliga finna stark, ut-
témmande, overtygande. Den tvadriga utbildningen kan icke gidrna enligt de-
ras mening ge smaskollirarinnorna den allminbildning och den fackutbildning,
som den nya tiden kriver. A andra sidan séka méanga av dem, som avstyrka,
gora reda for sig, huruvida det framférda kravet verkligen bottnar i nedslé-
ende erfarenheter, och komma darvid till den slutsatsen, att s& icke vore [or-
hallandet. Det bor i detta sammanhang anmirkas, att ingen pa den sidan —
kanske med ett enda undantag — saknar forstaelse fér kravet ur rent pedago-
giska synpunkter. Det ir sjialvfallet, att en battre lirarutbildning alltid méste
vara en vinst fér skolan,

I november 1928 avgav skoldverstyrelsen eget utlatande dver centralstyrel-
sens framstdllning.
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Efter en kortare redogorelse for lairokursens utveckling och en sammanfatt-
ning av myndigheternas yttranden och efter att ha betonat, att nir det giller
att bedéma fragan om en allmin utvidgning av larokursen vid sméskolesemina-
rierna, hinsyn endast bor tagas till lirarkompetensen fér smaskolans behov,
tager overstyrelsen upp till prévning frigan om limpligheten att nu kriva
utstrickning av lirokursen. Overstyrelsen hade aret innan skjutit undan fra-
gan f6r att icke genom utredningsitgirder dventyra eft genomférande av en
reform betriffande sméaskoleseminarierna, som for nirvarande &r mest trin-
gande, nimligen deras overtagande av staten. Genom senare hindelser hade
emellertid spérsmalet kommit 1 ett annat lige. »Det torde icke heller kunna
fornekas», siger overstyrelsen, »att vissa sakliga skil tala for att ett over-
vigande av denna friga just nu maste anses lampligt. D& en s& genomgri-
pande forindring av seminariernas stillning och verksamhet som deras éver-
tagande av staten —— varvid ett stort antal seminarier komma att nedliggas
och nya upprittas — #nda skall foretagas, méste det onekligen anses vara
ratta tidpunkten att i samband dirmed genomféra en omliggning dven av den
inre organisationen, direst en sidan eljest befinnes énsklig.» Overstyrelsen
pekar vidare pd kostnadsfrigorna. Den ekonomiska utredning, som foretagits,
hade givit till resultat, att engingskostnaderna for statens §vertagande av
sméaskoleseminarierna blevo avseviarda, men ocksd, att merkostnaderna for det
alternativ, enligt vilket lirokursen férutsittes utokad med ett ar, blevo rela-
tivt lindriga, om denna reform genomférdes omedelbart 1 samband med for-
statligandet. »Visentligt mycket drygare kommer det att stilla sig», siger
overstyrelsen, »om lokaler skola istdndsittas eller nyanskaffas att bérja med
for 2-arig lirokurs for att sedan exempelvis om négra &4r dnyo omdanas i en-
lighet med de krav, som inférandet av 3-arig lirokurs féra med sig. Frén ren
sparsamhetssynpunkt kan det sidlunda icke vara tillrddigt att — sdsom at-
skilliga av dem som: yttrat sig i frigan 6nskat — genomfora reformerna i tvd
omgéngar, namligen forst foérstatligandet och sedan lingre fram ldrokursens
utstrackning till 3-4rig.» En annan omstindighet, som talade fér att det
ifragavarande spérsmalet icke utan vidare avvisades, var av rent pedagogisk
art. Genom 1927 ars skolreform komme folkskolan i storre utstrickning 4n
tidigare att bliva grundskola fér det hogre skolvisendet. Det ligger 1 sakens
natur, siger overstyrelsen, »att hojandet av folkskolans allménna standard och
dess skickliggiorande att kunna pa ett tillfredsstillande sitt uppbéra sin still-
ning som bottenskola &r i visentlig man beroende av, hur smiskolan, dir den
egentliga grunden ligges foér lirjungarnas fiardigheter samt deras moraliska
och intellektuella daning, ar 1 stand att fylla sin uppgift. Hela tidsliget pa
skolans omréide ir salunda enligt 6verstyrelsens mening sddant, att ett nirmare
upptagande av frigan, huruvida behov av en forstirkt smaskollirarinneutbild-
ning verkligen férefinnes, mé anses pakallad».

Diirmed ar éverstyrelsen inne pa sjilva huvudfrigan: behovet av skad utbild-
ningstid vid sméaskoleseminarierna, en friga, som enligt Gverstyrelsen uppen-
barligen sammanhingde med spérsméilen, »huruvida en forbattrad smaskolli-
rarutbildning i det hela &r 6nskvird och om den nuvarande seminarieutbildnin-
@en icke kan anses vara for sitt dindamél 1illracklig».

For belysande av detta spérsméal ville dverstyrelsen erinra dirom, att initia-
tivet kommit fran lararkaren sjilv, 1 forsta rummet de lirare, som nu ha sin
verksamhet foérlagd till sméaskolestadiet. I en tid som var, da pa grund av
tids- och samhillsforhallandenas tillskyndelse folkskolan befunne sig 1 en re-
formperiod och den allminna pedagogiska utvecklingen, sirskilt betriffande
skolans inre arbete, gar 1 raskare takt dn vanligt, vore det forklarligt, om den
lirargeneration, som star mitt uppe i arbetet, kiinde luckorna i sin uthildning,
som var avpassad efter andra forhdllanden, och grepes av en kiinsla av otill-
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fredsstillelse infér de alltmer krivande uppgifterna. Under sidana omstin-
digheter, fortsiitter overstyrelsen, »torde det st& fullt klart, att énskemalet om
en forbittrad sméaskollirarutbildning icke innebir ett underkannande av den
nuvarande lirargenerationens verksamhet. Nir ett stort antal av de 1 drendet
hérda myndigheterna framhalla, att de funnit de nuvarande sméaskollirarin-
norna utféra ett plikttroget och gott arbete, g& de vid sidan om vad saken
egentligen giller, 1 den mén detta i stort sett mycket befogade omdome skall
utgéra bevis for att ingen utstrickning av seminariernas lirokurs ir-erforder-
lig. Med samma argumentation kunde man lika girna bevisa, att den senaste
reformen med obligatorisk 2-arig lirokurs egentligen varit gverflodig, ty nog
kianna inspektorerna manga gamla lirarinnor med mycket ringa seminarieut-
bildning, som géra sitt biista 1 arbetet med relativt goda resultat.

Det giller nog vid bedémandet av denna fraga att se litet djupare och fram-
for allt att se framat. Den narvarande tiden utmarkes av livliga pedagogiska
stromningar och &verallt hava problemen rérande skolans inre arbete blivit
aktuella. Den mera vetenskapliga barnforskning, som numera med stor iver
bedrives, verkar hiirvid befruktande. I allt hégre grad krives det av lirarna
1 vara skolor insikt om att det for barnens psykiska och fysiska utveckling
ingalunda ar likgiltigt, hur man kommer till ett »gott resultat», utan att det
tvartom ligger den storsta vikt uppé, att de metoder, som anvindas, dro psyko-
logiskt och salunda i verklig mening praktiskt bestimda. Detta giller 1 all
synnerhet den grundliggande undervisningen och uppfostran p& smabarns-
skolestadiet. Med hinsyn hartill torde det med all ratt kunna sigas, att den
orientering 1 den moderna pedagogiken, som numera krives av en larare pa
barndomsstadiet, ingalunda bér vara mindre f6r sméskollirarinnan an for lira-
ren pa det egentliga folkskolestadiet.»

Det hade fran nagot hall i de avgivna yttrandena framhallits, att kravet pa
en likvirdig utbildning fér & ena sidan sméskolans och & andra sidan folksko-
lans lirare icke med nédvandighet méste innebira, att lirokurserna skulle
vara hka langa; huvudsaken vore, att den ena gruppen larare bleve lika dug-
Lg for fullgérande av sina uppgifter, som den andra gruppen bleve for sina.
Det vore visserligen svart att med fullt objektiv sikerhet avgéra den ritta pro-
portionen mellan utbildningstiderna {6t den ena och den andra larargruppen,
men med hinsyn till den allménbildning och den méangsidiga pedagogiska och
praktiska utbildning, som numera maste krivas av smaskolans lararinnor, holle
overstyrelsen fore, att en trearig utbildning fér dem narmast motsvarade den
fyradriga utbildningen for folkskollirarna, under férutsittning att intrades-
fordringarna ocksd voro nagorlunda likviardiga.

Vad som blivit sagt om lirarinnorna i smaskolan och deras arbetsprestationer
gillde enligt Gverstyrelsens mening p& samma sitt om sméskoleseminarierna
och deras arbete. Det hade frén ett lirarkollegium framhallits, att seminarier-
na hade ritt att fa tid pa sig att tillfullo genomarbeta och tillampa undervis-
ningsplanen, innan deras arbete underkindes genom fordringar fran utomstéen-
de pa en utvidgning av lirotiden, darfor att forhallandena forklarades ej vara
tillfredsstillande. Detta tal om underkiinnande, siger overstyrelsen, méste
vila pa ett fullkomligt missférstand. Behovet av en férlingd studiekurs grun-
dade sig i sjilva verket pd raka motsatsen, namligen erkdnnandet att det nu-
varande systemet kriver arbetsprestationer, som hart nar gransa till det omoj-
liga, varav féljden méste bliva en alltfér pressande arbetstakt. Redan utta-
landena 1 den riktningen, att seminarierna #dnnu icke tillfullo hunnit genom-
arbeta och tillimpa den nya undervisningsplanen, utgjorde patagliga vittnes-
bérd om det faktiska liget. Om undervisningsplanen vore si krivande, att
man annu vid slutet av en tiodrsperiod brottades med problemet, hur man skulle
kunna s att siga vixa i och pa limpligt sitt genomarbeta det rikhaltiga liro-
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stoffet, d& visade detta nirmast, att spinningen mellan lirokursens innehall och
larokursens lingd vore for stark.

De ledaméter av skoloverstyrelsen, som under arens lopp haft tillfille att
mera ingaende f6lja smaskoleseminariernas verksamhet, hade ocksd den bestam-
da erfarenheten, att forhallandet mellan de forfattningsenliga kraven pa allt
vad som skall liras och 6vas under seminariekursen och den hiarfor knappt till-
mitta tiden fortfarande inneslste ett problem, som ingalunda kunde sigas hava
erhallit sin slutgiltiga lésning. En l6sning, som vunnes pa den vigen, att
kunskapsinhimtandet fértunnades och vissa {6r lirarutbildningen viktiga mo-
ment tillbakasattes, maste enligt &verstyrelsens uppfattning mera betraktas
som med hansyn till férhallandena nédtvungen #n sdsom i och fir sig onsklig.

Efter att innu en ging ha strukit under den 2-&4riga lirokursens svarigheter,
savil nar det gillde att bibringa kunskaper och fardigheter som i &nnu hogre
grad i friga om den sarskilt praktiska lirarutbildningen, évergar skolover-
styrelsen till frigan om en skirpning av intriidesfordringarna. Bland de horda
myndigheterna hade somliga férmenat, att vad man ville vinna, skulle kunna
uppnés genom en sddan skirpning, medan andra diremot framhallit, att fragan
om behovet av hojda intriadesfordringar knappast vore aktuell, endr verklig-
heten sjilv diarvid verkade reglerande. P2 grund av & ena sidan konkurrensen
de intridessokande emellan — d& antalet vore stort — och 4 andra sidan den
radande tringseln pa olika levnadsbanor, som gjorde det svirt for den skolut-
bildade ungdomen att erhilla sin utkomst i livet, finge dven sméaskolesemina-
rierna numera rikna med att eleverna i stort sett vid intridet 1 seminariet dgde
storre forkunskaper an de 1 stadgan avsedda.

F6r att erhalla en bild av det verkliga liget hade Gverstyrelsen fran semi-
nariernas rektorer inhidmtat uppgifter angfende den féregdende skolutbild-
ningen hos de intradessékande och de i seminariets forsta klass intagna eleverna
under de tre nirmast foregiende Aren samt meddelat resultatet i en Gver-
siktstabell. Av denna tabell framginge, att de sokande, som icke hade annan
skolbildning &n genomgéngen mindre folkskola, vore ett férsvinnande fatal.
Medan av de hésten 1928 intagna eleverna 132 kommo omedelbart fran folk-
och fortsittningsskola —~ med genom sjilvstudier eller preparandkurs utokade
kunskaper — hade 180 ndgon skolbildning dérutéver av vixlande art och om-
fattning, inda upp till studentexamen,

»I det hela», siger Gverstyrelsen, »torde man silunda av denna statistik
finna bekriftat, att intradesfordringarna till sméskoleseminarierna numera
kunna hallas i jimnhojd med och i stort sett hogre #in de stadgade minimikra-
ven. Primaruppgifterna utvisa dock, att en betydande skillnad 1 detta avse-
ende annu forefinnes mellan olika seminarier. Medan silunda Atskilliga se-
minarier ha att vdlja mellan ett avsevirt antal sokande med realskolexamen,
normalskolkompetens eller diremot svarande kunskaper, finnas icke & semi-
narier, dir s& kvalificerade sokande icke alls eller endast 1 enstaka fall an-
mila sig. For flickor fran landsbygden, som icke #dga samma goda tillgéng
till skolor och kurser av varjehanda slag som stidernas och de storre samhille-
nas kvinnliga ungdom, &r konkurrensen vid intridet till seminarierna redan
hird nog. Skulle intridesfordringarna ytterligare skiirpas eller schematiseras
till krav pa vissa skolexamina, vore fara viirt, att den forstnamnda kategorien
av elever — de som komma fran landsbygdens praktiska liv - till skada for
vir folkundervisning komme att gé alldeles férlorade for seminarierna.»

I samband med 6nskemalet om hojda intridesfordringar hade dven nimnts
fortbildningskurser for 1 tjanst varande sméaskollararinnor sdsom en utviag att
kunna ersiitta den brist, som méjligen vidladdde den nuvarande seminarieutbild-
ningen. .

Skoléverstyrelsen stiller sig tveksam infér den tanken. Sadana utbildnings-
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kurser dro enligt dess férmenande utan tvivel av stort virde och kunna sanno-
likt icke under nagra forhallanden undvaras. Men skulle ett tredje lasar vid
smaskoleseminarierna i ndgon visentlig méan ersittas med fortbildningskurser
efter avlagd examen, vore det uppenbart, att sidana kurser méste anordnas i
langt stérre utstrickning, #n vad fér nidrvarande kunde bliva fallet med de
begrinsade statsbidrag, som stode till buds.

Slutligen berdr skoléverstyrelsen 1 korthet de ekonomiska konsekvenser. som
den 3-ariga lirokursen skulle komma att féra med sig. Det lite sig icke gora
att exakt bestimma ett visst belopp, da &atskilliga pi saken inverkande fak-
torer icke voro tillrickligt kdinda — sirskilt betraffande avléningsfragor —
men i vissa avseenden féreligo utredningar. Overstyrelsen pekade 1 detta sam-
manhang pd den kostnadsutredning, som verkstillts angdende bland annat
istandsittande och erforderlig utvidgning av de landstingen tillhérande semi-
nariebyggnader, som voro ifrigasatta att overtagas av staten, Avensom an-
giende de nya sméaskoleseminariernas erforderliga utrustning — en kostnads-
utredning, som avsig tvenne alternativ, dels seminariernas bibehallande vid
2-3rig lirokurs och dels lirokursens utékning till 3-grig.

»Det torde ligga i sakens natur», tilligger overstyrelsen, »att de med en
forlangning av utbildningstiden férenade kostnaderna for sméskolans liarare
maste kompenseras med en ddremot svarande héjd avlgningsstandard for denna
lararkdr. Uppenbarligen ligger det dock utom méjligheternas omrade fér
overstyrelsen att fér det nidrvarande kunna berikna de arliga utgifter fran
statens och kommunernas sida, som reformen i nu nimnda hinseende mé& kom-
ma att medfora. S& mycket torde emellertid vara klart, att dessa utgifter
statsfinansiellt sett komme att bliva de mest betydande av de for reformens ge-
nomforande nédvindiga merkostnaderna.»

Det framginge sélunda, att en férlingning av sméskoleseminariernas under-
visningskurs med ett 4r kunde komma att medféra ekonomiska konsekvenser
av betydande rickvidd. Det syntes for 6verstyrelsen vara nistan alldeles visst,
att det under rddande statsfinansiella férhallanden icke kunde férvintas, att
statsmakterna skulle vilja binda sig for de utgifter, det hir kunde bliva fraga
om, helst som angéende ett par av de viktigaste utgiftsomradena nirmare ut-
redning icke nu kunde &viagabringas.

Overstyrelsen ville darfor framhalla, att frigan om statens Overtagande av
sméskoleseminarierna legat under utredning i flera &r och att det vore hége-
ligen angeliget, att denna friga vunne sin snara losning. Innan detta skett,
kunde den reglering av smaskollirarproduktionen, som p& grund av det radan-
de stora lararinnesverskottet vore s& nodvindig, icke pa ett andamalsenligt sitt
genomforas. Om sdlunda av ekonomiska eller andra grunder en férlingning av
tiden f6r sméaskolldrarutbildningen icke for nirvarande kunde komma till sténd,
syntes det starkt pakallade férstatligandet av sméskoleseminarierna icke dir-
fér bora uppskjutas.

Vad dverstyrelsen anfort i sitt utlaitande sammanfattade den till sist i f61-
jande tre punkter:

»1. Fér en forbattring av smaskollirarutbildningen synas med hinsyn till
de krav, som vir tid stiller pd smaskolans lirare, s starka skil vara anforda,
att Overstyrelsen, om denna synpunkt kunde ensamt vara bestimmande, ej
skulle tveka att tillstyrka bifall till den underdéniga framstillningen om ut-
strickning av uthildningstiden vid sméskoleseminarierna till tre ar.

2. Férevarande angeligenhet maste emellertid ses icke uteslutande ur peda-
gogisk utan dven ur ekonomisk synpunkt. D& den foreslagna reformen skulle
fororsaka betydande engéngskostnader och 6kade driftskostnader, vilkas belopp
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visserligen nu kunna éverskadas, samt dessutom med stor visshet draga med sig
avsevirda okade utgifter fér avléning at sméskoleseminariernas lirare och at
smaskolans lararkar, om vilka utgifters storlek diremot nu icke nigon utred-
ning féreligger, maste Gverstyrelsen med hiansyn till rddande statsfinansiella
forhallanden finna det utsiktslost att for ndrvarande payrka en forlingning av
utbildningstiden vid sméskoleseminarierna.

3. Den angelignaste reformen i friga om sméskoleseminarierna ar for nar-
varande deras overtagande av staten. Ehuru det ur vissa synpunkter ekono-
migkt sett kunde vara till fordel, att ett sidant 6vertagande och en utstrickning
av seminariernas lirotid skedde samtidigt, kan 6verstyrelsen dock icke tillméta
denna fordel si stor betydelse, att ett uppskov med statens Gvertagande av
smaskollararutbildningen darav bor féranledas. Aven om av ekonomiska grun-
der en forlingning av utbildningstiden icke nu liter sig genomfora, maste over-
styrelsen fasthalla vid sina foérut i annat sammanhang gjorda yrkanden om
omedelbara atgirder for smaskoleseminariernas forstatligande.»

P4 grund av vad silunda blivit anfort, ansdg sig overstyrelsen icke kunna
tillstyrka bifall till den gjorda framstillningen, 1 vad den avsage lirokursens
férlingning med ett ar.

I forevarande friga anféra de sakkunniga:

De sakkunniga dela skoloverstyrelsens uppfattning, att en forlingning av
smaskoleseminariernas undervisningstid med ett &r skulle komma att medfora
ekonomiska konsekvenser av betydande rickvidd. Det ar en sjilvfallen sak,
att en 6kad utbildningstid méste draga med sig okade utbildningskostnader
och att dessa sedermera 1 sin tur méaste kompenseras genom hogre loner. Alla
de myndigheter, som yttrat sig i denna punkt — och de iro ménga — ha fun-
nit detta vara naturligt och rattvist. »En kar», siger lirarkollegiet 1 Falun,
»med smaskollirarinnornas nuvarande loner kan icke utan vederlag belastas
med en s& visentlig 6kning av utbildningskostnaderna, som en férlingning av
utbildningstiden fran tva till tre r maste medféra.» Man har vil ocksd — som
overstyrelsen gér och forordar — att rikna med en hojning av lirarkompeten-
sen vid de nya seminarierna, som naturligen méste f6ljas av en motsvarande
hojning i l6nerna. I varje fall kan man siga, att det 3-ariga seminariet 1 sig
innesluter ett ekonomiskt problem med manga sidor, av vilka den arliga oknin-
gen i driftskostnaderna och de erforderliga engéngskostnaderna, som foreligga
utriknade av byggnadsstyrelsen och skoléverstyrelsen, icke utgéra de mest
betydelsefulla.

Emellertid anser skoloverstyrelsen si starka skil vara anfoérda fo6r en ut-
strickning av utbildningstiden, att den ej skulle tveka att tillstyrka, for den
handelse smaskollararutbildningens krav ensamt finge vara bestimmande. De
sakkunniga ha under sidana omstindigheter funnit det pakallat att icke enbart
instaimma 1 Gverstyrelsens avstyrkande utan stkt att 1 egen man prova birig-
hgten hos de skil, som ha blivit framférda sdsom talande for denna utstrick-
ning.

I framstidllningen fran centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskollirar-
forening pekas det pa tvenne skiil, som enligt dess mening aro for frigan av-
gorande. Lirotiden vid smaskoleseminarierna bor utstrickas till tre ar dels pa
grund av de stora och 6kade krav, som den grundliggande undervisningen
stiller pa lararinnan, och dels for att man effektivt skall kunna komma till
ritta med den Overanstringning av eleverna, som under den allt fér korta ut-
bildningstiden icke kan undvikas. KEgentligen ir detta ett och samma skil i
tva olika vandningar och har sin upprinnelse i centralstyrelsens forklaring, att
fastin sméskollirarinnan skall meddela en méangskiftande undervisning, sa
fordras dock av henne inga andra eller storre kunskaper — utéver vad folk-

De suk-
kunniga.
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skolan meddelar — #n som hon kan hinna inhimta under en tvaarig seminarie-
kurs, sedan den praktiska utbildningens olika grenar forst blivit tminstone
nagot s nir tillgodosedda. Skolsverstyrelsen ser pa saken i viss utstrackning
icke annorlunda, och man frigar sig, vilken bildningsgrad de unga flickor
representera, som fran stider och landsbygd soka sig till vira smaskolesemina-
rier. For att fa en bild av det verkliga liget hirutinnan ha de sakkunniga
gatt vidare pa en vig, som redan 6verstyrelsen slagit in pa, och hos de olika
seminariernas rektorer férfragat sig om forkunskaperna hos de intridessskande
under de senaste &ren. Resultatet av denna undersokning foreligger i fol-
Jande dversiktstabell.

Tabell 2,
1926 1927 1928 1929
Genomgingna kurser och avlagda examina —Sii- In- | S6- | In- | So- l In-  Si- Inji
kan- | tag- | kan- | tag- | kan- | tag- | kan- | tag-
de | na de na de l na | de na I
! ! | -
Folkskola med eller utan fortsittningsskola . .| 304 | 163 | 243 | 150 | 256 | 182 | 251 | 116 !
Larlings- och yrkesskolor . . . . . . . . . . 2! — 3| 3 3 3 3/ 1
Hégre folkskola, hogre avdelning av folkskola |
eller kommunal mellanskola (e¢j avlagd real- |
skolexamen) 1 klass . . . . . . ., . . ., . 10 4 8 3 10 6| 10 2|
d:o 2 Kklasser . . . . . . .. .. 42 | 24 23| 11| 37 15 9 5
d:o 3 klasser . . . . . . . . .. 12 10 10 9| 13 8 8 ‘ 7
d:o 4 kKlasser . . . . . . . . .. 19 8 — — 1 b 1 1
Folkhogskola, skiftande kurser . . . . . . . . 45| 2 ' 5| 3| 51| 29| ™7 l 40 |
Realskola, samskola eller gymnasium (ej aviagd | !
examen) . . . . . . . . .. ... oL .. 3 3 7 6 6 4| 10 71
Hogre flickskola, avgingsbetyg frin8:eklass . .| 37 | 21 37| 81 68| 44 63| 41 i
> > > > 4—7 klasser| 17| 6| 22 18 5| 4| 14| 8/
Realskolexamen . . . . . . . . ....... 63| 38 41 ‘ % | 72| 47| 66! 46
Studentexamen . . . . . . . . . . . . . .. 1 1 1 — 3 3 3. 8,
Folkskole- eller sméskoleseminarium, 1—3 ter- | |
miner . . . . . . ... ... ..., 3 3 - - 3 1| —, —
Praktiska skolor av olika slag. . . . . . . . 6 3 8 4 I 6 4 21 ' 10 '
Statens preparandkurs vid seminariet i Hapa- |
randa . ... L. L. 13| 11| 12| 10| 18] 7| 16 11

| Summa | 577 | 821 | 471 | 301 | 557 | 812 551 | 298 |

Det @r en tdmligen stor skara intridessskande, som framgér ur tabellen, och
den bor ha méjliggjort ett gott urval: av 2.136 sokande ha endast 1,232 inta-
gits, d. v. s. 57,6 %. Dessa intridessokande representera dessutom méanga och
synnerligen skiftande utbildningslinjer, som lépa fran vanlig folkskola med
eller utan fortsittningsskola #nda fram till studentexamen. Om papper och
intyg fatt vara bestimmande vid prévningen, skulle endast ett hundratal med
enbart folkskoleutbildning ha slagit sig igenom. Nu ha i stillet av 1,054 so-
kande av denna kategori 561 blivit intagna, d. v. s. ndgot mer #n hilften. Av
445 stkande med realskolexamen och normalskolekompetens hava 294 intagits,
d. v. s. 1 det narmaste tva tredjedelar.

Studerar man tabellen nagot nérmare, urskiljer man tre grupper: en mel-
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langrupp, som haller sig vid omkring 30 % av samtliga savil stkande som in-
tagna och utgoéres av flickor, som genomgatt hogre folkskola, nigra klasser av
hogre flickskola eller kommunal mellanskola, folkhsgskolekurser och praktiska
kurser av olika slag. P& ena sidan av denna grupp finner man de endast folk-
skoleutbildade och pa den andra sidan de realskole- och hogre flickskoleutbil-
dade med ett och annat studentinslag. Mellan dessa bada yttergrupper har
under de fyra ar, som iabellen omfattar, en bestimd férskjutning gt rum; den
forra gruppen har procentuellt minskat och den senare skat.

De sakkunniga &skéadliggéra detla ytterligare genom en statistisk fram-
stillning, som aterfinnes 4 sid. 37—38 1 betinkandet, samt fortsitta direfter:

T den méan skolbildningen hos de intridessokande blir storre, bliva kontingen-
terna fran de orter, som ha de biasta utbildningsméjligheterna, ocksé storre.
Det dr en naturlig utvecklingens gang. Att andd mer in hilften av eleverna
komma frin den egentliga landsbygden, tyder vil p& en klokt inriktad uttag-
ning eller ocksd att »landsbygden» i traditionell mening si smaningom och i
stora delar av vart land haller pa att forsvinna. Seminarieorternas hoga sif-
fertal dro pafallande men kriva knappast ndgra kommentarer.

Det andra 6nskemalet, som man genom en foérlingning av seminariekursen
ville vinna och som det enligt centralstyrelsen vore nédvindigt att vinna, vore
att effektivt komma till rdatta med den $veranstringning av eleverna, som un-
der nuvarande férhallanden ej kunde undkommas. Centralstyrelsen bygger icke
sin framstillning pa dokumenterade missforhallanden; det ir narmast en slut-
sats av dess foregdende uppfattning om larokursens otillricklighet.

Talet om &veranstrangning har icke vunnit bekriftelse 1 ndgon vidare man 1
myndigheternas yttranden, och skoldverstyrelsen har heller icke tagit upp det
som ett barande motiv. I sin redogorelse f6r de olika yitrandena ha de sakkun-
niga latit inrycka nagra av de vittnesbord, som kommit fran de 1 drendet mest
vittnesgilla, namligen seminariernas lararkollegier; de tala icke for centralsty-
relsens uppfattning. Och aven pd sddant hall, dir man medger, att fara for
overanstringning foreligger, stiller man sig ritt skeptisk mot tanken. att en
utstrickning av utbildningstiden skulle i nagon nimnyird mén minska denna
fara. Ett lirarkollegium skriver, ait den &veranstringning, som konstateras,
sberor sikerligen i allmiinhet icke p& att lararna i kinsla av kursernas storlek
driva pa eleverna 1 deras studier, utan fastmer dirpd, att eleverna sjilva dels
av beromvird studieiver och dels av 1att forklarlig énskan att forviirva hogsta
méjliga betyg taga pd sig mera arbete, in de 1 sjilva verket rd med». En ut-
strickning av lirotiden skulle icke astadkomma nagon férindring i dessa for-
h&llanden. Ja, »det ar fara virt», tilligger kollegiet, »att vad som méjligen
skulle vinnas genom beskirning av timplanen och lirokurserna for ar, skulle
uppvigas darav, att det pressande seminariearbetet komme att fortga under tre
ar 1 stillet for nu under tva ar». Och en folkskoleinspektor, som mycket ener-
giskt trader in for de tre aren, siger, att det torde »vara vantro att hoppas pa
undvikande av overanstringning genom utbildningstidens forlingning. Det
skiilet har anforts vid varje férlingning av utbildningstiden -— och sa har sver-
anstrangningen vuxit i kapp med den utékade tiden».

Det s#r en vansklig sak att finna fullt objektiva grunder, enligt vilka det
skulle kunna avgoras, huruvida arbetet vid vira smaskolesminarier ar sa an-
stringande, att faran foér éveranstringning stindigt ligger pa lur. Det finns
emellertid tvenne vitineshord. som 1 avsevird man ge belysning &t fragan. Det
ena ir den grad av insikier och skicklighet hos eleverna, som vid varferminens
slut betygsittes, och det andra #r seminarieldkarnas sjukjournaler. Ty ar ar-
betet i sig sjalvt svirt och tungt, da ar utsikten stor, att betvgen skola bliva
laga. ILigga medelbetygen @nda higt, méaste de ha vunnits genom ett pressande
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arbete, och di bor detta pd nigot sitt aterspegla sig i lakarnas journaler. Ha
dessa senare vid hoga medelbetyg ingenting att siga, har man en viss ratt att
tro, att arbetet vid seminarierna #ar sidant, att i 6vrigt friska och normalt ut-
rustade elever ra med det utan risker. Sedan de sakkunniga &tergivit en be-
tygstablda for de senaste fyra &ren, vilken adagaldgger synnerligen vackra
genomsnittliga arbetsresultat fortsatta de:

For att icke behiva lita till allménna talesitt och for att ha en fast mark att
std pa hemstillde de sakkunniga till de olika sméskoleseminariernas likare att
f4 veta, huruvida under de senaste fem &ren nagon éveranstringning varit att
formirka bland seminariernas elever pa grund av skolarbetet. Av de 20 tva-
ariga seminariernas likare svara 9 kort och gott, att nagra sidana fall ej fore-
ligga under tiden i friga. 3 svara detsamma, men den ene tilligger, att en
viss anstringning enligt hans férmenande icke kan undvikas med en del av
eleverna, som vid intridet dro allt for litet intellektuellt trinade, och de bada
andra ha nog ibland fatt intrycket av en vil stark arbetsbelastning — siarskilt
1 andra klassen och speciellt under sista terminens andra hilft, skriver en av
dem. Enstaka mer eller mindre lindriga fall 4ro noterade av 4 likare och an-
sluta sig egentligen vid de tvd seminarierna till den sista delen av andra &rets
vartermin. Tydlig éveranstringning anmiles diremot av 2 likare i ett flertal
fall — 10 av den ene under de fem Aren — och slutligen skriver en likare, att
han sérskilt i slutet av virterminen kunnat konstatera enstaka fall av trotthet,
som knappast vore att hinfora till den s. k. vartrottheten. En lakare har icke
svarat.

Fran statens tredriga seminarier rapporteras liknande forhallanden: inga fall
vid det ena, ndgra enstaka vid det andra och vissa fall av trotthet vid det
tredje.

Det dr mer @n 2,000 elever, som dro redovisade i dessa medelbetyg och liakar-
utldtanden. Aven om likarnas journaler skulle kunna sigas vara bristfalliga
1 s& matto, att de endast inregistrera de yttersta fallen, kan man likvil icke
siga annat, dn att féorhdllandena #ro 1 hog grad tillfredsstdllande. Dessa likar-
utlatanden &ro dessutom intressanta #ven ur den synpunkten, att de bekrifta,
vad som var ett par lirarkollegiers uppfatining, namligen att det 4r det andra
arets sista manader av varterminen, som 4r den farligaste tiden. Ambititsa och
energiska elever ha den tiden latt att overskatta sina krafter.

Det dr en uppfattning, som allt mer stadgat sig hos de sakkunniga, att de
skdl for seminariekursens férlingning, som centralstyrelsen bygger pa i sin
framstillning, sakna birighet. Den 6veranstringning av eleverna, som det
gillde att komma till ritta med, ar visserligen icke obefintlig, men den ar icke
storre, dn den alltid maste vara vid utbildningsanstalter, dir arbetet avslutas
med en examen, som for framtiden har avgoérande betydelse. De kunskaper,
som skulle behovas for att gora arbetet 1 seminarierna mindre tungt och mera
fruktbirande. finnas 1 rikare matt, 4&n man tror. Egentligen ger den undersok-
ning, som 1 detta avseende foreligger, icke den ritta forestillningen. Men om
tva tredjedelar av vira smaskoleseminarier bland sina elever rikna mellan 25—
50 % sadana, som forvirvat realexamen och normalskolekompetens, om vidare av
denna skolkvalificerade kategori endast vid pass 66 % tagas in av de sékande,
d& kan detta ingenting annat betyda, &n att de dvriga, som tagas in, i andra
avseenden 4ro sa vil kvalificerade, att man utan risk kan falla det omdomet, att
vara smaskoleseminarier for nirvarande arbeta med ett synnerligen gott elev-
material.

Men dirfor, att centralstyrelsen byggt sin framstillning pa ett forbiseende
av verkligheten, ar frigan om tva- eller tredrig utbildningskurs vid vara smé-
skoleseminarier ingalunda avgjord. Skoléverstyrelsens motivering loper icke
alldeles jamsides med centralstyrelsens framstillning, och det aterstir att jaim-
vil belysa skilen 1 denna motivering.
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Det ar mot bakgrunden av den nirvarande tidens livliga pedagogiska strém-
ningar, som 6verstyrelsen stiller sina krav. For barnens fysiska och psykiska
utveckling &r det nodvindigt, att de metoder, som anvindas, iro psykologiskt
och salunda i verklig mening praktiskt bestimda, och detta giller i all synner-
het den grundliggande undervisningen och uppfostran p& smabarnsskolestadiet.
Det torde darfor med ritt kunna siigas, »att den orientering i den moderna peda-
gogiken, som numera krives av en Lirare pi barndomsstadiet, ingalunda bor
vara mindre f6r smaskollirarinnan &n for liraren pa det egentliga folkskole-
stadiet». P& den inviindningen, som man rest p4d ménga hall, att en likvirdig
utbildning icke behovde betyda en lika ling utbildning, vtan att huvudsaken
vil vore, att den ena gruppen av lirare bleve lika duglig for fullgérandet av
sina uppgifter, som den andra bleve for sina — p& denna invindning svarar
overstyrelsen, att 1 sak syntes ingenting visentligt vara att invinda mot en
sadan formel, men »med hinsyn till den allminbildning och den mangsidiga
pedagogiska och praktiska utbildning, som numera méiste krivas av smaskolans
lararinnor, foér att de skola bliva fullt skickade for sin uppgift», hélle sversty-
relsen fore, att en trearig utbildning — i anslutning till den grundsats, som
gverstyrelsen forut anfort — for dem narmast motsvarade den fyrairiga ut-
bildningen for folkskollirarna. Det &r som synes en slutsats, som icke med
nédvindighet foljer av forutsittningarna. Den hinger pa, vad som menas med
den »allménbildning och den mangsidiga pedagogiska och praktiska utbildning,
som numera maste krivas av sméskolans lararinnor».

De sakkunniga #ro ense med skoléverstyrelsen savil som med andra myndig-
heter, som i saken yttrat sig, att var tids satt att meddela undervisning kriver
en nérmare foértrogenhet med barnens sjilsliv och deras formaga att tillgodo-
géra sig undervisning och fostran, och de sakkunniga dela till fullo den upp-
fattningen, att smaskollararinnans arbete ir betydelsefullt och krivande och att
foljaktligen vad som rimligen kan géras fran det allminnas stda, for att hon
skall ga vil rustad till detta arbete, ocksd bor goras. Men vad som &n sages
och kan sigas i detta avseende, fir icke skymma bort det faktum, att arbetet
1 smaskolan dr begrinsat; det inskrinker sig till de tva forsta skoldren. Det
giller under dessa &r att lira barnen att lisa, skriva och rikna i dessa imnes-
grenars enkla begynnelse, att utveckla deras iakttagelsefsrmiga, vidga deras
forestillningskrets, ortentera, dem i de férhallanden, under vilka de leva, och
mojligen ocksa i den utveckling, som dessa férhallanden undergitt, i dess allra
enklaste drag. Och det giller vidare att ligga den firsta grunden for en sund
och allsidig kroppsutveckling. Det kan vara svart att anpassa allt detta efter
barnens férmiga och med hinsyn till deras fortskridande utveckling, men det
ligger icke 1 sakens natur, och det &r icke uppvisat, all icke den konsten kan
forberedas under en tvadarig seminariekurs. for den hiandelse denna dr malmed-
vetet och klokt ordnad. De sakkunniga vilja namligen med styrka betona. att
utbildningen vid ett seminarium aldrig kan bliva nigonting annat &n rent férhe-
redande. Frin seminarierna utgd inga utlirda och inga mistare. Men seminu-
rict kan och bor ge eleverna de bista forutsittningarna for att med framgéng
kunna bérja sitt arbete.

Det skulle varit en styrka for skoloverstyrelsens standpunkt, darest runt om
1 landet den meningen kommit till synes, att de tvaarigt utbildade lirarinnorna,
icke skota sitt arbete tillfredsstillande och heller icke kunna gora det. Men si
dar lingt ifran fallet. Rent siflermiissigt ha de hérda myndigheterna zivit dem
ett vackert fortroende. Det kan visserligen siigas. aft eti knappt [lertal av
folkskoleinspektorerna gitt in for den tredriga lirokursen. Men den som mera
ingdende studerar yttrandena, finner timligen snart, att det ir tvenne £5rhal-
landen, som villat inspektérerna svirigheter, nir det gillt att folja det kloka
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radet fran skolsverstyrelsen att endast taga hinsyn till lirarkompetensen for
smaskolans eget behov. Det ena dr den principiella uppfattningen om en fyra-
arig utbildning for folkskolans alla lirare, och det andra ir den mera praktiska
hansynen till de mindre folkskolorna. Ty om négon #r av den uppfattningen.
att smaskollirarinnan har behov av alldeles lika och gemensam utbildning med
liraren p& det egentliga folkskolestadiet, d& ar det tydligt, att den nuvarande
seminariekursen maste te sig som otillfredsstillande under alla omstindigheter.
D4 ar en forlingning till tre ar ett steg mot mélet, som bir tagas ju forr ju
hellre. Och har ndgon som riktpunkt — mahéinda ej fullt medveten — att smé-
skoleseminariet 1 lika hoég grad bér sbrja £6r den mindre folkskolans behov som
for smaskolans, d& maste en tvaarig kurs forefalla omojlig. Det ir mer &n
en folkskoleirspektir, som rekommenderar tredrskursen under direkt hinvis-
ning till den mindre folkskolans krav.

Om saledes de sakkunniga icke kunna férorda en férlingning av seminarie-
tiden till tre ar, vilja de ddrmed icke ha sagt, att allting #r bra, som det &r.
Den kritiska instillning mot det nuvarande smaskoleseminariets inre organisa-
{ion, som ofta méter 1 yttrandena, dr enligt de sakkunnigas uppfattning beritti-
zad. Den visar, att organisationen icke ar den biista och att det behovs, att
nagonting atgores. I diskussionen om en bittre ordning har det framhallits, att
man egentligen endast har tvi alternativ att valja emellan: man kan antingen
hoja intridesfordringarna eller forlinga lirokursen. Det finns emellertid ett
iredje alternativ, som den indirekta kritiken direkt pekar hin pé, nimligen att
genom en reorganisation géra seminariet mera tjinligt for sitt dndamal. Den
nuvarande organisationen bygger pi vissa forutsittningar 1 fraga om forkun-
skaper, som icke lingre foreligga. Det ar ett sloseri med tid att 1 en utbild-
ningsanstalt av s& siregen karaktir som ett sméskoleseminarium syssla med
elementira och andra ting, som maste hora till de redan genomgingna eller for
det blivande kallet timligen ovidkommande. Man bor icke lingre forbise det
ovan papekade och synnerligen betydelsefulla faktum, att kunskaps- och bild-
ningsnivan hos eleverna vid intridet stadigt och raskt stigit och att den — med
de allt rikare bildningsméjligheter, som jamval kommit och komma landsbyg-
den till del — ocksa #ar att rikna med fér framtiden. De sakkunniga skulle
darfor vilja férorda en revision av seminariets undervisningsplan 1 syfte att
omvandla det fran en delvis allménbildningsanstalt av en grad och ordning, som
icke ar nédvidig, till en mera utpriglad fackutbildningsanstalt foér lirarinnor
vid vara smaskolor.

Behova intridesfordringarna for den skull héjas? De sakkunniga tro det
icke. Det kan 1 méinga fall sikerligen vara bra, att stadgans fordringar icke
ligga for hogt; det kan i sadant fall finnas stérre utrymme for den omisskinn-
liga fallenheten att komma till sin ratt. Men 1 6vrigt kommer det vil att med
intridesfordringarna forhalla sig framdeles som nu, d. v. s. vissa, jamforelse-
vis enkla komma att finnas i stadgan och andra, avsevirt svarare i verkligheten.

De sakkunniga berora darefter {rdgan om de mindre folkskolorna, for vilkas
skull sméskoleseminarier med trearig utbildning fortfarande béra finnas kvar
i 6vre Norrland. Mojligen behdves ytterligare nigot sadant seminarium, men en
1 vissa avseenden biitre vig vore, framhéilla de sakkunniga, att mera rittvist
avviga lonen for dem, som bure det tunga arbetet 1 de mindre folkskolorna.

Emellertid hava de sakkunniga icke varit eniga 1 frdga om lirokursens lingd.
Ledamoten Almkvist har ndmligen reservationsvis (betinkandet sid. 150—153)
efter en ingdende motivering funnit sig bora foresld, att utbildningstiden for
smaskolans lirare matte utstrickas fran tva till tre 4r. Denna atgird syntes
reservanten limpligen béra genomforas i samband med det férstatligande av
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smaskollirarutbildningen, som nu foresloges. Den ekonomiska riackvidden av
den 1frigasatta utstrickningen vore icke avskrickande, vilket nirmare fram-
ginge av de kostnadsberikningar, som funnes i skoloverstyrelsens utredning
av ar 1927.

Skoloverstyrelsen yttrar 1 sitt den 28 januari 1931 avgivna utlatande over .

de sakkunnigas betinkande féljande angiende lirokursens lingd:

De sakkunniga hava iignat en ingfende uppmirksamhet &t frigan om tva-
cller trearig lirokurs vid sméaskoleseminarierna. Detta #r helt naturligt. Fra-
gan maste 1 och {6r sig anses som ett synnerligen viktigt pedagogiskt sporsmal,
och saken maste uppenbarligen bliva féremal for standpunktstagande fran
statsmakternas sida, innan den nya seminarieorganisationen kan faststillas.
Larokursens omfattning inverkar i férsta hand pé lokalbehovet. Men savil se-
minariernas antal som deras forliggning kunna ocksd dirav bliva beroende,
enir det ir sannolikt, att om lirokursen blir trearig det icke later sig gora att
uppritta s& manga dubbelseminarier som eljest kunde vara mojligt.

Skoléverstyrelsen har i sitt ovannimnda utldtande den 30 november 1928
efter en utforlig motivering sammanfattningsvis uttalat, att fér en férbittring
av smaskollararutbildningen med hinsyn till de krav, som var tid stillde pa
smaskolans lirare, syntes si starka skil vara anfoérda, att verstyrelsen, om
denna synpunkt kunnat ensamt vara bestimmande, ej skulle tvekat att tillstyrka
bifall till yrkandet om utstrickning av utbildningstiden vid smaskolesemina-
rierna till tre ar.

Majoriteten av de sakkunniga har stallt sig pa en helt annan stindpunkt och
formenat, att en utékning av lirotidens lingd méste ur varje synpunkt anses
onédig, dven da frigan uteslutande rir sig om behovet av en férdjupad och for-
bittrad lararutbildning i teoretiskt och praktiskt avseende med hinsyn till sma-
skolans nutida stillning och uppgift. Overstyrelsen kan cmellertid icke fin-
na, ait de skil, med vilka de sakkunniga velat motbevisa behovet av trearig
smaskollirarutbildning #ro av den beskaffenhet, att de kunna fi vara avgs-
rande. I vissa fall triffa de icke alls problemets kirnpunkt. Overstyrelsen
finner icke nu anledning att ingd i nigon utférligare diskussion hirom. IEn-
dast 1 ett par viktiga avseenden mi nigra erinringar goras.

Da skoloverstyrelsen och andra myndigheter framhallit och sakligt motive-
rat, att med hinsyn till den allminbildning och den méngsidiga pedagogiska
och praktiska utbildning, som numera maste krivas av smaskolans lirarinnor
for att de skola bliva fullt skickade for sin uppgift, en tredrig lirokurs nog
kunde anses behovlig, s& avvisa de sakkunniga ett sadant onskem&l med bland
annat att betona, att utbildningen vid ett seminarium inda aldrig kan bliva na-
gonting annat #n rent férberedande, att fran seminarierna inga lirda och inga
mistare utgh, samt att seminariets uppgift bir vara at{ giva eleverna de basta
forutsittningarna for att med framgang kunna bérja sitt arbete. Ehuru dessa
satser onekligen innehélla vissa allmiingiltiga sanningar, dr det lika uppenbart,
att man av desamma icke fir draga for vittgdende praktiska slutsatser i fraga
om seminariekursens omfattning. T.ika litet som man med dylika satser vill
motivera exempelvis, att folkskollirarutbildningen kunde vara tvdang, lika li-
tet kunna de vara avgirande i frigan om {vi- eller tredrig sméskollirarutbild-
ning. Det giiller att realisera principen att si ordna fiven smaskollirarutbild-
ningen, att eleverna vid vira smaskoleseminarier erhiilla de biista forutsittnin-
gar for ait med framging kunna upptaga arbetet i skolans tjanst. Det ir icke
nog med att den unga lLirarinnan kan med frimodighet birja sin verksamhet.
De krav, som mita henne pi arbetsfiltel. kunna vara sddana. att hon med skil
kan anklaga lirarnthildningsanstalten for att denna icke geit henne den siikra
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grund, som hon oundgingligen behévde for att kunna med samma frimodighet
fortsitta arbetet. Det krives en viss, icke alltfor ringa utbildning iven sésom
forutsittning for att kunna 6va sjalvkritik, uppticka brister och besitta for-
maga att genom fortsatt utbildning avhjilpa dem.

Det av de sakkunniga férordade programmet: en revision av seminariets un-
dervisningsplan i syfte att omvandla det fran en delvis allminbildningsanstalt
av en grad och ordning, som icke #r nédviandig, till en mera utpriglad fackut-
bildningsanstalt f6r lararinnor vid vara sméaskolor, later sig enligt dverstyrel-
sens uppfattning realiseras fullt ut endast under férutsittning av visentligt
hijda intridesfordringar, eventuellt innefattande krav pd vissa avlagda exa-
mina. Men de sakkunniga férorda — enligt dverstyrelsens mening med ritta
- —icke en sddan utvig. Enligt dverstyrelsens mening méste man forfara med
varsamhet, nir friga blir om omlaggning av programmet f6r smaskolesemi-
narierna 1 den riktningen att den allminbildande sidan i deras uppgift skulle
forsvagas. Det dr sant, att vid vissa seminarier ett antal elever pad grund av
genomgangna skolor ha en hogre forbildning #n den genomsnittliga. Darmed
sammanhinger det av de sakkunniga med tabeller klarlagda forhallandet, att
seminarieelevernas hemorter under de senaste aren visentligen férskjutits fran
landsbygden till stider och stadsliknande samhillen. Likvial kommer allt-
jimt den overviagande delen frin landsbygden. Seminariernas allminbildande
uppgift kan darfor icke skjutas & sido. Sjilva ojimnheten i elevernas férkun-
skaper och det darav foranledda nédvindiga samarbetandet vid seminariekur-
sens borjan kraver sin tid. Det méste ocksd ihdgkommas, vilket stort utrymme
dvningsimnena alltmer kriva vid smaskoleseminarierna sisom en viktig sida av
lirarutbildningen, och ofta sakna eleverna med hogre teoretisk forbildning tri-
ning i dessa praktiska dmnen.

Den grundhgare fackutbildning, som de sakkunniga foérorda, kan svarligen
utvinnas inom ramen av den nuvarande tvidriga kursen, om seminariets allmin-
bildande uppgifter alltjimt skola fyllas. Uppenbarhgen ligger den treariga
lirokursens styrka bland annat dari, att den prakiiska la,rarutbﬂdnmgen kan
erhalla ett tillrickligt utrymme under de tva 51sta seminariedren. Mangarng
erfarenhet vid statens nuvarande treklassiga seminarier bekraftar denna anord-
nings overligsenhet. Nir samtliga norrlandsinspektoérer férordat en {redrig
sméskollararutbildning. har det heller icke endast varit med tanke p& de mind-
re folkskolorna utan ocksd med hiinsyn till sméaskolans krav, vilket av manga
uttryckligen betonats.

De sakkunniga uttala, att det skulle varit en styrka for overstyrelsens stand-
punkt, darest 1 allmiinhet den meningen kommit till synes, att de tvaarigt ut-
bildade sméaskollirarinnorna icke skotte sitt arbete ordentligt och icke heller
kunde gora det. Detta later givetvis siga sig men kan icke vara for saken
avgorande. Niar en hel lirarkdr — tidigare har det gillt folkskollirarna — 1
kinsla av omotsvarigheten mellan kravet i arbetet och den grundliggande se-
nunaneutblldningen framtrider och begir en férstirkning av den senare, och
iiven myndigheterna finna ett sidant krav berittigal, torde det aldrig mofi-
veras med ett generellt underkénnande av lirarnas insatser och arbete. Aven
Overstyrelsen har kunnat giva den nuvarande sméskollirarinnekiren varmt er-
kinnande. FEtt sidant erkinnande, vilket d4r desto mera motiverat ju klenare
utbildningsvillkor det allminna bestatt dessa lirarinnor, kan icke vara avgo-
rande for den friga det nu giller. Frigans kiarnpunkt #r, huruvida den nu-
varande lirarinneutbildningen ar i1 alla avseenden tillricklig fér de nya tids-
{orhallandena och f6r de nya krav, som all{jimt komma att stillas pd sma-
<kolans ldrarpersonal.

Helt visst betecknade den seminariereform, som genomférdes ar 1919, ett
viirdefullt framsteg. som varit av stor hetydelse for sméskollirarutbildningen.
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Men Gverstyrelsen har & andra sidan icke kunnat sésom obefogade tillbakavisa
de skil, med vilka de fran lirarkiren sjilv framfiorda kraven pi en forbittring
i smiskollararutbildningen blivit motiverade, enir de framférda synpunkterna
1 stort sett stimma &verens med den mening, som Gverstyrelsen sjilv kunnat
bilda sig under sina iakttagelser av smaskolleseminarierna och deras verksam-
het och pa grundval av sin kiinnedom om folkskolans utveckling och dess fir-
handenvarande behov.

Om overstyrelsen silunda icke kan dela kommittémajoritetens uppfattning,
att vid den nu forestdende seminariereformen anledning alldeles skulle saknas
att taga under allvarligt Gvervigande iven sporsmilet om en utékning av semi-
nariekursen fran tva- till tredrig, s& kan overstyrelsen & andra sidan nu lika
litet som tidigare bortse ifrin, att frigan aven har andra sidor, vilka, da det
giller ett genomférande av den i och for sig 6nskviarda reformen, kunna vicka
betinksamhet. Det giller framfsr allt den ekonomiska synpunkten. Uppen-
bart torde vara, att den foreslagna reformen skulle foérorsaka betydande en-
gangskostnader och kade driftkostnader samt dessutom i sinom tid draga med
sig avsevirt okade utgifter for avloning &t sméskoleseminariernas lirare och
at smiskolans lirarkdr. Med hiansyn hiartill och till de ridande statsfinansiella
forhallandena fann éverstyrelsen det vid tidpunkten fér sin 4r 1928 avlimnade
utredning 1 drendet utsiktslést att omedelbart yrka pd en forlingning av ut-
bildningstiden vid sméskoleseminarierna. Under den tid, som sedan dess for-
flutit, hava de statsfinansiella férhallandena icke undergitt nigon férbéattring
utan snarare forsimrats. Det miste d& givetvis tagas under évervigande, hu-
ruvida behovet av seminariekursens forlingning kan anses s tringande, att
reformen maste genomféras just nu. D4 Gverstyrelsen icke dristar driva den
meningen, har 6verstyrelsen icke ansett sig béra fringd den stdndpunkt, som
overstyrelsen tidigare intagit 1 denna friga.

Reservationsvis hava tvad ledamiter av skoliverstyrelsen, nimligen under-
visningsriden Bruce och Nylund, yrkat tillstyrkande av den tredriga utbild-
ningens genomfoérande nu 1 samband med forstatligandet. Undervisningsradet
Bjorck har i1 siarskilt yttrande framhallit, att han bitritt vad overstyrelsen
anfért betraffande betydelsen av allminbildningssynpunktens vederborliga till-
godoseende 1 sméskoleseminariernas arbete men eljest funnit, att de sakkunniga
pa goda skil stillt sig avvisande mot en forlingning av lirokursen.

Statskontoret har 1 sitt utlatande den 9 februari 1931 fist uppmirksamheten
pa de ganska visentliga merkostnader for statsverket, som skulle uppstd, dar-
est undervisningen vid det Overvigande antalet sméaskoleseminarier gjordes
trearig. Kostnadsfrigan torde namligen vid detta sporsmals avgorande fa
tillmatas stor betydelse. P4 grund hiarav har statskontoret anslutit sig till den av
pluraliteten inom skoléverstyrelsen uttalade meningen rorande lirokursens
langd.

I sin forut omnimnda skrivelse den 20 februari 1931 har centralstyrelsen
{6r Sveriges allmiinna folkskollirarférening hemstillt, att utbildningstiden vid
smaskoleseminarierna métte utstrickas till tre ar. Centralstyrelsen har dir-
vid anfort bland annat {6ljande:

For blivande lirare pa lagstadiet dr det nodvindigl att {4 de elementira
kunskaperna upplivade och klarlagda, da de eljest svirligen kunna vinna en

ratt inblick 1 de skildo metodiska sporsmél. som undervisningen pa detla sta-
diam uppstiller. En viss tid dtgdr, innan elever med olika férkunskaper med
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framgéing kunna deltaga i det gemensamma arbetet. Oberoende av férkunska-
perna hos seminarieeleverna méste den viktiga del av lararutbildningen, som
bestar 1 de praktiska Ovningarna, vid ett tva&rigt seminarium fa en allt for
ringa omfattning. Skulle en utstrickning av undervisningsévningarna fore-
tagas inom ramen av nu gillande utbildningstid, komme detta att innebira
ett betungande merarbete for eleverna, di for dem forberedelsen for varje
praktiklektion kriver mycket av tid och krafter.

Vid bedomandet av den for en smaskollirarinna behovliga allminbildnin-
gen bor e] forbises, att det icke som vid atskilliga fackutbildningsanstalter gil-
ler att utbilda till ett arbete, som skall utforas under annan persons ledning
och tillsyn, utan 1 stillet giller att utbilda lirare, som maste sjilvstindigt
skota uppfostran och undervisning, en uppgift, vilken blir s mycket 6mtali-
gare, som den skall utgéras i samverkan med de olika hemmen. Fér denna
k}'gvande uppgift behéves ett underlag av goda insikter pd skilda amnesom-
tiden.

I nu gillande stadga foér de av landsting eller stad, som ej i landsting del-
tager, inrittade sméaskoleseminarierna heter det i friga om lirokursens lingd,
att den skall vara tvadrig, dar ej Kungl. Maj:t i sirskilda fall annorlunda
foreskrivit. Samtliga sméiskoleseminarier av detta slag hava alltsedan den
senaste seminariereformens ikrafttridande fran och med ar 1920 haft tvaarig
lairokurs. Detsamma giller ock statens sméskoleseminarium i Hagastrém, me-
dan statens dvriga sméskoleseminarier i Haparanda, Murjek och Lycksele av
skil, som jag icke finner anledning att nirmare redogéra for, organiserats med
trearig larokurs.

Fragan om lirokursens utstrickning till tredrig har under utredningen an-
gdende statens overtagande av smaskollirarutbildningen aktualiserats genom
framstallningar i sidant syfte frin dels sméskoleseminariernas lirarférening,
dels Sveriges allménna folkskollirarforening och Sveriges sméiskollirarinne-
forening. Av den hirovan anférda historiken framgar nirmare, hur frigan
utvecklat sig, och hur meningarna f6éx och emot den ifragasatta reformen bru-
tit sig mot varandra. Skoléverstyrelsen har for sin del gjort det uttalandet,
att den med hinsyn till de krav, som var tid stiller p4 sméaskolans lirare, fun-
nit s starka skil vara anférda for en forbittring av smaskollararutbildningen,
att overstyrelsen, om denna synpunkt kunde ensamt vara bestimmande, ej skulle
tveka att tillstyrka bifall till de gjorda yrkandena om utbildningstidens vid
sméskoleseminarierna utstrickning till tre 4r. Majoriteten av de seminarie-
sakkunniga hava ddremot icke kiint sig overtygade om behiévligheten av refor-
men och avstyrka densamma redan av denna anledning. Ett stod fér sin upp-
fattning hava de sakkunniga kunnat himta av den omstindigheten, att, enligt
vad som framginge av inkomna yttranden rérande detta sporsmal, savil hos dom-
kapitlen och folkskolinspektsrerna som ock hos smiskoleseminariernas larar-
kollegier och styrelser ratt stor meningsskiljaktighet rorande behovet av trearig
utbildning.

Det forefaller mig, som om goda skil blivit anférda for en tredrig utbild-
ningskurs vid smaskoleseminarierna. For att forvirva den allminbildning och
undervisningsskicklighet samt den bampsykologiska insikt och bedsmningsfor-
méga, som kraves for ett fullgott utovande av smaskollirarinnans uppgift, tor-
de enligt min uppfattning flertalet elever vara bist betjinta med en seminarie-



Kungl. Maj:ts proposition nr 212. 39

tid av tre ar. Sporsmalet om en utstrickning av lirotiden har emellertid, som
bade de sakkunniga och skoloverstyrelsen framhallit, innu en sida, nimligen
den ekonomiska. Man méaste i sddant avseende beakta de dyrare utbildnings-
kostnaderna foér seminarieeleverna men iven de Skade kostnaderna for stats-
verket, som skulle félja med den tredriga utbildningen, dels engangskostna-
der pa grund av okat behov av lokaler, inventarier och annan utrustning fér
den utvidgade seminarieverksamheten, dels ock arliga merkostnader f6r samma
verksamhet. En sammanstillning av de av byggnadsstyrelsen och skoloversty-
relsen 1 skrivelse den 12 oktober 1928 beriknade merkostnaderna for trearig
larokurs 1 vad dessa kostnader avse erforderliga byggnadsarbeten, komplette-
ring av 16s egendom och materiel m. m., visar en summa av 493,350 kronor. I
skrivelse av den 23 juni 1927 har skoléverstyrelsen beriknat de arliga merkost-
naderna for trearig lirokurs till 253,024 kronor. Berikningarna gilla det av
skolsverstyrelsen oéverhuvad framlagda forslaget till seminarieorganisation
samt de landstingsseminarier, som enligt detta férslag skulle forstatligas, séi-
lunda icke seminariet 1 Hagastrém.

Under nuvarande statsfinansiella lige synes det mig icke béra ifrigasittas,
att Kungl. Maj:t skulle av riksdagen begira de avsevirda belopp, som liro-
kursens utstrickning till tre ar skulle kriva sisom merkostnad utéver de an-
slag, som statens évertagande av sméaskollirarutbildningen under alla férhal-
landen kommer att géra oundgingliga enligt de sakkunnigas hirom limnade
utredning.

D4 jag sadlunda forordar, att aven de nya statsseminarierna bora organiseras
med tvadrig lirokurs, vill jag ansluta mig till de sakkunnigas forslag, att
ingen #ndring sker i organisationen av de nuvarande statsseminarierna med
tredrig larokurs.

IOII. Lirarbehovet vid smiskolor och mindre folkskolor.

I sin skrivelse den 23 juni 1927 limnar skoloverstyrelsen en redogorelse
for de fluktuationer 1 friga om ldrarbehovet vid sméaskolorna och den dirav
féljande lararproduktionen, som #gt rum under de tvd foregdende decennierna.
Med utgdngspunkt frdn dr 1908, da icke mindre #n 917 lirare utexaminerades,
" kunde 6verstyrelsen konstatera en sjunkande produktion av larare fram till ar
1918, di examinationen utgjorde 584. Men under samma tid 6kades antalet
lirartjanster i en rask foljd. Ar 1908 uppgick antalet lirare, som voro an-
stillda vid smaskolor, mindre folkskolor och sésom bitridande larare vid folk-
skolor, till 10,377; tio &r senare hade antalet stigit till 12,535. Dartill kom,
att lirartjinsterna pa det egentliga folkskolestadiet p4 grund av den rddande
folkskollararbristen blevo allt svirare att besitta med vederborligen utexami-
nerade innehavare och darfor 1 6kad utstrickning méste uppehéllas med kraf-
ter frdn smaskolekaren.

Foljden av de olika faktorernas samverkan blev en sméskollararbrist, som
var kannbar redan fore 1918 och som gjorde en 6kad lararproduktion synner-
ligen tringande. Enligt den berikning, som skoloverstyrelsen detta ar gjorde,
skulle f6r den nirmaste framtiden &rligen behdvas omkring 700 utexaminerade
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lirare, och seminarierna fingo i uppdrag att anpassa sig direfter. Emel-
lertid intriffade en serie omstindigheter, som gjorde, att den ckade produk-
tionen kom att mota ett lirarbehov, som var vida mindre, &n vad man beriiknat.
Den nedgiende nativiteten i samband med den allminna ekonomiska depressio-
nen verkade, anser skoléverstyrelsen, i den riktningen, att antalet smaskollirar-
tjdnster ej langre vixte i samma takt som férr; 4-arsperioden 1915—1919 sag
en tillvixt av i medeltal 218 per ir, medan samma medeltal under 6-arsperio-
den 1920—1926 stannade vid 93 per &r. Dartill kom, att den rikare tillgln-
gen pi examinerade folkskollirare fororsakade en minskning i antalet tjinster
vid mindre folkskolor och bitridande lirartjinster pi samma ging som den
foranledde, att smaskollirare ej lingre togos i anspriak sasom vikarier pa folk-
skolldrartjinster i samma utstrickning som forr.

Den overproduktion, som i sin tur blev en given foljd av dessa omstindig-
heter, gjorde sig icke samtidigt gillande i landets olika delar; innu den 1 no-
vember 1922 uppehéllos 208 smaskollirarbefattningar med oexaminerade vi-
karier. Men fran och med ar 1924 kunde man enligt skoloverstyrelsens mening
siiga, att den omfattade hela landet.

A sid. 46—48 i sitt betinkande hava 1929 ars seminariesakkunniga, 1amnat
en oversikt Gver sméskollirartjinsternas utveckling under &ren 1923—1930,
grundad i huvudsak pd de uppgifter, som folkskolinspektérerna varje &r in-
lamna till skoloverstyrelsen angiende lirarfoérhallandena den 1 november vid
den egentliga folkskolan, sméskolan och den mindre folkskolan.

Foljande tabell ger en ¢verblick av utvecklingen i 6kning och minskning be-
traffande hela antalet smaskole-, mindre folkskole- och bitridande lirartjinster.
Sasom synes, utgér den totala okningen i antalet dylika tjinster 109 eller
1 medeltal 15.6 per ar.

Tabell 3.

; ‘ T n B
. Smiskoletjanster . Mindre Bitridande Totala
A r 0 folkskole- ldrar- a:?t:iet

S— Extra tjinster tjdnster

I Ordinarie ordinarie | ;
1924 . . ... .. ... 145 + 98 —20| ~2s| + 120
1926 .. L + 11 + 11 — 32 — 28 - 33
1926 .. ... I+ o8 + 22 -4 | -8 -
P1927 .. L L. | - 61 + 189 -5 | -7 | - 1
1928 . .. ... P+ 161 + 165 | -8 -4 18
192 .. .. L. ) + 31 — 63 - 64 | - 41
1930 . . .. ... .6 | — 3 | _e | —sa | _gs
Summa | - 481 | 4+ 3% | 810 -7 | + 109

Det har 1 det foregiende framhallits, hurusom alltifran ar 1924 i hela
landet forefunnits ett Gverskott av examinerade smaskollirarinnor. Tyvirr
saknas mojlighet att angiva storleken av detta overskott, d3 anstillningsfor-
héllandena for de utexaminerade smaskollirarinnorna foérst under de senare
aren blivit féremdal for undersskning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 212.

41

Det antal smaskollirarinnor, som under den nu avhandlade perioden utexa-
minerats, framgir av efterfsljande tabell.

Tabell 4.

i T
Ar Antal Ar : Antal

|

| i
L1998, . . ... 790 1927, vov| 502
L1924, . .. L .. 677 1928. . ... .. | 3
C1925 . . . ... 726 1929. . . . 314
!1926.,..,.,. 550 1980, . . . ... 298

Betriffande de forsta rgingarnas anstillningsforhéllanden finnas inga upp-
gifter tillgiingliga, men sedan &r 1929 infordrar skolsverstyrelsen uppgifter
frén smaskoleseminariernas rektorer angiende anstillningsforhallandena for de
under de tre nirmast foregdende aren utexaminerade smaskollirarinnorna. Ta-
bell 5 ger en ¢verblick 6ver anstillningsforhillandena den 1 mars 1930 for rs-
klasserna 1927, 1928 och 1929.

Tabell 5.

Anstillning

Utan anstéllning

l

: ' vid [sisom vikarie for diarav -
Antal sisom|mindre — : —{UpRp-
l Utexami- |utexa. sj:g.’fl extra| folk- ‘ Sum- S;l;l' s6kt e) S_okt gift
nerade &r | mine- | r! ordi- | skola del | ™2 | jio0 ) men av | sak-
| rade?! :‘i(’f narie| och | .. o 4 a‘; an- | "o | icke dessa| DA
| smé- e son ir | min | ter- Sl still- ;erhﬁ.l- h.el:a hind-
: &- | bitri- : i ; it an- 3
! skola ssll{l;la d:u:de I | min % | ning sltﬁlﬁ]- talet 1:::
. lirare i | | ning soka
Absoluta tal: ! i
1927 . . . 433 | 80} 69 34| 46| 64 | 47 340 82 49 | 33 22| 11
1928 . . I! 34| 37| 44 23| 46| 57| 51| 257 76 571 19} 14| 11
1929 . . ., 314 | 17| 24 10 43| 56| 49| 199 114 90 24| 18 1
Samtliga | 1091 | 134 | 137 ! G? | 184 | 177 | 147 | 796 2 196 76| 4 28
* l
Procenttal’: | ‘ !
1927 , , . 100 18| 16 8| 10| 15| 11 78 19i 11 8 5 3
1928 ., ., 100} 11| 13 71 13 16| 15 75 22 17 5 4 3
1929 . . . 100 5 8 3| 14| 18| 16 64 36 29 7 6 0
| Samtliga| 00| 12| 18 6| 12| 16! 14/ 7| 5| 18] 7| 5| 2

! Det dr att observera, att det antal utexaminerade, som skoldverstyrelson haft att riikna med,

icke #r det totala antalet, som utgitt frin seminarierna under iren 1927 och 1928 Skillnaden
mellan de av skoldverstyrelsen medréiknade och det verkliga antalet utexaminerade, ‘som angives i
tabell 4, beror pi det forhiillandet, att uppgifter ej kunnat erhillas i friga om de vid de privata
seminarierna utexaminerade lirarinnorna.
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En niérmare granskning av tabellen ger vid handen, att det dréjer ritt linge
innan de utexaminerade nd en anstillning, som kan sigas vara betryggande
Annu efter 3 ar ha av 433 under 1927 utexaminerade endast 183 natt en fastare
anstillning, 157 g& som vikarier f6r lingre eller kortare tid, och 82 sakna varje
anstillning.

Da skoloverstyrelsen 1 sin meromnamnda utredning gick att berikna det
framtida lararbehovet, onskade den lira kinna dels den sannolika storleken av
den lirarstock, som skulle rekryteras, dels den sannolika avgangsfrekvensen
inom lirarkdren. Fér det foérra andamélet infordrades uppgifter fran rikets
samtliga skoldistrikt om antalet fodda barn under tiden 1913—1925, de inom
varje skoldistrikt och skolomride befintliga skolformerna m. m., varefter sta-
tens folkskolinspektérer fingo 1 uppdrag att pi grundvalen av det silunda
fran skoldistrikten inkomna materialet samt av den kinnedom, som inspekts-
rerna agde om forhdllanden inom sina respektive inspektionsomraden, till
skoloverstyrelsen inkomma med uppgifter om det for varje skoldistrikt be-
riknade erforderliga antalet ordinarie och extra ordinarie lirarbefattningar
vid sméaskolor och mindre folkskolor samt bitridande lararbefattningar vid
folkskolor vid slutet av varterminen under vart och ett av &ren 1927—1933.
Vid denna berikning skulle hinsyn tagas dels till ytterligare erforderliga skol-
forbattringar, dels ock till barnantalet, 1 den mén detta kunde férmodas foéran-
leda 6kning eller minskning 1 antalet lirartjinster av ifridgavarande art.

En approximativ berikning, grundad péa sannolikheten av ett visst arshehov
av smaskollirarinnor i relation till antalet befintliga larartjinster ar for ar,
resulterade 1 ett arsbehov av i medeltal 472. I en bilaga till skoloverstyrelsens
skrivelse foreligger emellertid en undersskning, som kommit till annat resultat.
Med utgangspunkt frin 4 ena sidan det av folkskolinspektorerna beriknade an-
talet lirartjanster och & andra sidan de uppgifter angdende liraravgingen under
de senaste aren som limnats frdn skolrdds- och skolstyrelseordférandena samt
med ledning av vissa antaganden har byrichefen E. Goransson gjort en berik-
ning av den sannolika avgingsfrekvensen inom sméskollararkaren under 1927—
1933. Arsbehovet 1 medeltal enligt denna berikning utgor endast 323.

De olika berikningssitten hade resulterat i siffror, som ligo alldeles {or
langt fran varandra for att kunna sammanjimkas. »Det dr emellertid uppen-
bart», framhaller overstyrelsen, »att om lirarproduktionen skulle stringt av-
passas efter antalet fran tjinsten avgingna larare, skulle detta resultera i larar-
brist. Hinsyn maste tagas dven dartill, att ett ej obetydligt antal examine-
rade lirarinnor ga till annan larartjanst, att atskilliga fortsitta sina studier
vid t. ex. folksoleseminarium, och att andra &ter omedelbart overga till annan
verksamhet #n skolans omrade, inga #ktenskap o.s. v.» Aven med hiinsyn till
vart lands stora utstrickning vore det klart, att ett pd matematisk vig berdk-
nat arligt minimibehov av lirare icke kunde vara tillfyllest. »Praktiskt ta-
get», fortsitter overstyrelsen, »kan man nimligen icke rikna med att ett even-
tuellt underskott av lirare i rikets nordligare delar omedelbarligen skall kunna
fyllas med t. ex. ett motsvarande verskott i dess mellersta och sédra delar eller
tvirtom. Icke minst med hinsyn till det exrforderligare, alltid variabla vika-
riatsbehovet maste det finnas en viss marginal mellan det teoretiska och det
praktiska behovet. I den méan de s. k. férberedande klasserna vid privatlaro-
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verken 1 stiderna hidanefter komma att i stérre utstrickning an hittills skett
indragas och dverforas till det kommunala skolviisendet, kan detta viintas med-
fora okad tillgdng pa smaskollirartjinster eller i varje fall motverka eljest
erforderlig minskning av de redan befintliga sméskollararbefattningarna.»

Men ehuru nigra bestimda siffror icke kunde anféras sisom mitare av er-
forderlig utexamination utéver de behov, som erfordrades foér fyllande av pa
grund av larares avgang fran tjinsten uppkommande vakanser, ansig sig over-
styrelsen dock med tamligen stor sikerhet kunna siga, att den arliga examina-
tHionen normalt icke borde viisentligt understiga 400.

Overstyrelsen stannade emellertid vid att foresli en seminarieorganisation,
som skulle resultera 1 en &rlig utexamination av 372.

P3 sitt som nirmare framgir av redogérelsen 4 sid. 53—58 1 betiinkandet
hava de sakkunniga med bitride av byrichefen Goransson verkstillt nya beriik-
ningar angdende seminariebehovet. Dessa grunda sig delvis p& av de sakkun-
niga infordrade nya uppgifter fran folkskolinspektsrerna samt vissa 6verlidrare,
avseende den sannolika utvecklingen betraffande larartjinsterna under ett tio-
tal ar framat.

En sammanfattning av de av folkskolinspektdrerna och 6verlirarna gjorda
berikningarna rorande 6kning eller minskning i antalet lirartjinster fram t. o.
m. varen 1939 ger vid handen, att betriffande smaskollarartjinsterna antalet
egentliga sméaskollirartjinster skulle ékas pa landsbygden med 280 och 1 sti-
derna med 39; tjinsterna vid mindre folkskolor och de bitridande lirartjan-
sterna daremot skulle reduceras med 511. Samtliga smaskollarartjinster skulle
alltsd komma att minskas med ett antal av 192.

Med utgingspunkt fran det vid slutet av varterminen 1928 férefintliga an-
talet ordinarie smaéskollirarinnor och med stéd av de tabeller, som medfslja
utredningen, kommer byrachefen Goransson vid sina berikningar till det re-
sultatet, att fram till mitten av ar 1939 i medeltal arligen 350 ordinarie plat-
ser egentligen skulle sti till férfogande fér de nyexaminerade. Men d& &rli-
gen ett visst antal férutvarande ordinarie lirarinnor Aterintrider pa lararba-
nan och likaledes ett visst antal avgingna stannar kvar pa de lediga platserna
som vikarier och di vidare enligt folkskolinspektsrernas och $verlararnas be-
rikningar antalet smaskollarartjinster arligen skulle komma att minskas med
17, maste talet 350 reduceras till 261.

Emellertid kan icke en 4rsproduktion av 261 smaskollirarinnor ticka hela
behovet. Det forefinnes @ven behov av extra ordinarie lirarinnor samt av vi-
karier for ordinarie och extra ordinarie. F6r att utréna, huru stort antal som
fordras for att ersitta dessa, har en berikning verkstillts betraffande avgan-
gen 1 fraga om hela det vid mitten av ar 1928 befintliga antalet sméaskolldra-
rinnor, varvid forutsatts, att avgingsférhallandena betriffande alla dessa skulle
vara desamma som 1 fraga om de ordinarie. Det antal, som enligt denna berik-
ning arligen skulle fordras for att rekrytera de avgéngna, skulle utgora 419.
P4 grund av den beriknade minskningen av sméskolekiren under de nirmaste
10 aren, far detta tal reduceras med 17 per ar, vartill kommer en hiremot sva-
rande minskning med 2 betriffande vikarierna. Som slutresultat av sina be-
rikningar av omsittningsférhillandena fram t. o. m. varen 1939 har darfor
byréchefen Goransson stannat vid ett drsbehov av i medeltal 400. Hartill go-
res emellertid den anmirkningen, att ingen hinsyn tagits till atl avgingna 1
viss utstricking aterintrida, och ej heller till att de. som avgatt som ordina-
rie, 1 viss utstrickning kvarstd som vikarier.

! Sedan byrichefen Goransson slutfirt sina berikningar. ha nya upppifter frin Stoekholm- folk
skolinspektor medfort en hisjning av denna sifira tilt 19,

Nya berdk-
ningar i friga
om det fram-
tida lirar-
hehovet.
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I friga om den sannolika utvecklingen oeh det framtida lirarbehovet utveckla
de sakkunniga & sid. 5867 1 betiinkandet niirmare sina synpunkter. Undersok-
ningen sammanfattas silunda:

Den korta undersékningsperiod med dess begrinsade material, som de sak-
kunniga haft att bygga pa och som ir den enda, som star till buds med rent
praktiska erfarenheter, kan ur anstillningssynpunkt icke betraktas som en
normal eller genomsnitisperiod. Om man frantager aret 1926, har den allt
for starkt legat under piverkan av de exceptionella forhallanden, som 1920—
1921 ars hoga fodelsetal forde med sig. Under sitl sysslande med dessa ting ha
de sakkunniga likvil kommit till den uppfattningen att de erfarenheter,
som vunnits, 1 det stora hela bekrifta sannolikheten hos de matematiska berik-
ningarna. Dessa leda, sisom synes framgd av byrachefen Goranssons kommen-
tar, till ett siffertal, som ligger atskilligt under det slutligen valda, men d& de
sakkunniga 1 ett annat ntlatande ha for avsikt att foresld anordnande av sirskil-
da utbildningskurser f6r sméskollirarinnor i och for vinnande av kompe-
teng till lirarbefattning vid egentlig folkskola och d& en sidan anordning néd-
vandiggor en utdkning av smaskollirarinneproduktionen for att kompensera
avgangen till folkskolan, anse de emellertid, att det irliga rekryteringsbehovet
inda kommer att halla sig 1 nirheten av talet 400 — mdjligen ett eller annat
tiotal under.

En av de sakkunniga, lantbrukaren Gunnar Persson, har reservationsvis an-

fort en avvikande mening betriffande lirarbehovet.

Med ledning av byrachefen Géranssons utredning kommer reservanten fram
till en sannolik behovssiffra av 340 & 344. D3 emellertid de sakkunniga 1 ett
senare betinkande foresld en tvadrig seminariekurs for uthildande av smaskol-
ararinnor till lararinnor fér folkskolan, bor rekryteringstalet héjas med en
siffra, motsvarande avgangen till denna utbildning eller med 28. Det pa detta
sitt beriknade behovet skulle di slutligen bliva 370. Aven med tanke pa
behovet av erforderliga reserver, siarskilt 1 Norrland, borde man i varje fall icke
utexaminera flera in 392 lirarinnor drligen.

Angaende lararbehovet yttrar skoloverstyrelsen 1 sitt Gver de sakkunnigas
férslag avgivna utlitande:

Det, som méaste vara grundliggande for behovet av seminarier, ir uppenbar-
ligen 1 forsta rummet lararbehovet. De sakkunniga hava i dett't avseende
kompletterat 0verstyrelsens tidigare utredningar med nya siddana. Oversty-
relsen byggde sitt ar 1927 framlagda forslag om en ny seminarieorganisation
pa ett Arsbehov av 372 larare. De sakkunniga komma fram till ett arsbehov av
omkring 400 eller nigot 10-tal dirunder. Den framlagda seminarieplanen med
3 dubbelseminarier och 9 enkelseminarier limnar med den av de sakkunniga fo-
reslagna siffran 28 1 varje avgangsklass (20 1 Murjek) utrymme for en arlig
examination av 412 lirarinnor, fordelade pa 15 examensavdelningar.

Byrachefen Goransson, som bitritt de sakkunniga vid denna undersskning,
har riknat med ett drligt rekryteringstal av 261. Detta vore dock minimum
och gillde niirmast behovet av ordinarie. Med hénsyn {ill andra faktorer, som
nirmare angivas, kommer byrichefen Géransson till det resultatet, att det dr-
liga totala rekryteringsbehovet lage kring siffran 400, vilket resultat, sisom
ovan sagts, de sakkunniga godtagit. Reservanten Persson har for sin del an-
sett att rekryteringsbehovel av de sakkunniga riknats for hogt. Han anser
den sannolika behovssiffran vara 340 & 344. Riknades med en planerad tvé-
arig seminariekurs fér utbildande av sméskollararinnor till folkskolldrarinnor,
horde enligt reservanten den &rliga examinationssiffran uppgd till 370.
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Overstyrelsen har givetvis pa den korta tid, som statt verstyrelsen till buds,
icke kunnat mera ingiende granska de av de sakkunniga framlagda vidlyftiga
utredningarna eller bilda sig ett sikert omdome rérande hallbarheten av grund-
valen for det resultat, till vilket de sakkunniga kommit. Overstyrelsen hyser
emellertid, med hiinsyn till den riktning som utvecklingen pd folkskolans om-
ride tagit under de senaste aren, i likhet med reservanten Persson den uppfatt-
ningen, ait de sakkunniga riknat med ett for stort rekryteringsbehov. Det ar
sannolikt, att dven det av Gverstyrelsen tidigare beriknade sméaskollirarinne-
behovet maste anses for hogt. Aven under den bestimda forutsittningen, ati
ett antal smaskollirarinnor, motsvarande en examensklass, arligen kommer att
utbildas till folkskollirarinnor, vill éverstyrelsen halla fore, att man sannolikt
icke bér rikna med ett hégre examinationstal &n det av reservanten férordade,
nimligen 370, vilket motsvarar 15 examensavdelningar med 25 elever i varje
klassavdelning, eller 13 avdelningar, direst man nédgades rikna med i regeln
28 1 klassen.

Det nu sagda giller en seminarieorganisation avpassad efter normala for-
hallanden och under férutsittning, att det arliga ldrarinnebehovet skulle till-
godoses uteslulande ur den jimsides lopande produktionen. For nirvarande
finnes, sdsom nirmare framgir av de sakkunnigas utredning, ett betydande
dverskott av smdaskollirarinnor. I syfte att minska den stora arbetslosheten
inom karen har antalet utexaminerade under de senare aren kraftigt nedbragts.
‘Ar 1929 utexaminerades 314, ar 1930 298 och for aren 1931 och 1932 berik-
nas antalen 286 och 334. Aven under de niirmaste aren framit giller det att
begransa examinationen for att snarast mojligt uppna ett lampligt forhallande
mellan tillging och efterfrigan. Detta kan ske dels genom att snarast ned-
ligga overflodiga landstingsseminarier, dels genom att under ndgra ar framat
1 erforderlig man hilla klassnumeriren nere.

De av skoloverstyrelsen tidigare och av de seminariesakkunniga nu fram-
lagda utredningama giva ett starkt intryck av de vanskligheter, som iro fér-
enade med berikningar for att finna det verkliga lirarbehov, som bor laggas
till grund for en négorlunda konstant seminarieorganisation, avsedd fér en
langre tid framat. De varierande nativitetsforhillandena, vilka relativt snabbt
inverka pa lirjungefrekvensen i sméaskolan, det allminna folkskolevisendets
fortgaende omdaning sirskilt i riktning mot mindre folkskolors férindring till
egentliga folkskolor och bitridande larartjinsters uibytande mot folkskolli-
rartjanster, liroverksreformens verkningar pa smaskolestadiet, det allt mer
framtridande behovet av indragning av skolor med for litet barnantal, den
varierande avgangsfrekvensen inom sméaskollirarkaren, det befintliga §ver-
skottet av smaskolliirarinnor — detta allt iir faktorer som siarskill for nirva-
rande och for den niarmaste framtiden, vilken i myckel kommer att bira prit-
geln av en dvergingstid, méaste forsvara forsoken till exakta berikningar av
lirarbehovet. De sakkunniga inbordes hava ocksi pa denna punkt kommit
111l olika resultat, och skoloversiyrelsen har uttalat den meningen, att de sak-
kunniga sannolikt kalkylerat med ett for stort lirarbehov. Jag vill cmeller-
tid papeka, att skillnaden 1 uppfattning dock icke ir sa avsevird. Det ror sig
1 sina konsckvenser om et{ eller annat seminarium mer cller mindre. Denna
skillnad 41 dirfor icke av natur att behdva paverka staitsmakierna vid deras
behandling av den prineipiella sidan av frigan om smiskoleseminariernas éver-
tagande av staten.

Departe-
ments-
chefen.
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Da emellertid for nirvarande ett betydande overskott av smaskollirarinnor
foreligger, synes det i hig grad onskvirt, att mojlighet beredes Kungl. Maj:t
att for budgetaret 1931/1932 inverka reglerande pa nyintagningen av elever
vid de nu befintliga landstingsseminarierna. I detta syfte torde béra inhim-
tas riksdagens medgivande dértill, att Kungl. Maj:t m& i de fall, d& Kungl.
Maj:t finner omstindigheterna sddant pakalla, sédana villkor for utgiende av
statsbidrag till smdskoleseminarier fir budgetiret 1931/1932 stadga, att ny-
intagning av elever till forsta klassen icke mé dga rum under lasiret 1931/
1932,

IV. EKlevantalet i seminarieklasserna.

De sakkunniga inleda sin framstillning angiende fragan om seminariebeho-
vet (betinkandet sid. 67) med en utredning om det antal elever, som bér fast-
stillas sdsom maximum i varje seminarieklass. Denna friga ir ocksd grund-
liggande for berikningen av behévligt antal seminarier.

Den nu gillande undervisningsplanen fér smaskoleseminarierna utgar ifran
ett elevantal av 28—30 i1 vardera seminarieklassen. I sin utredning den 23
Jjuni 1927 har skoléverstyrelsen emellertid tinkt sig, att elevantalet normalt
skulle bestimmas till 24 1 varje klass, och grundat sin berikning av seminarie-
hehovet pa detta tal. Betriffande de tre nordligaste seminarierna siiges dock,
att rent sakliga skil tala for att seminarieklasserna vid dessa liroanstalter
lampligen béra omfatta endast 20 elever. Vilka dessa skil #ro, har verstyrel-
sen icke framhallit, och icke heller har nigon motivering lamnats till talet 24
sasom det normala elevantalet vid de 6vriga seminarierna.

I sin plan den 26 januari 1926 for inskrinkningar och begransningar i1 friga
om folkskollirarproduktionen har emellertid éverstyrelsen — som en begrins-
ningsitgird av mera bestdende karaktir — funnit sig bora rikna med 25 elever
1 varje klassavdelning i folkskoleseminarierna i stillet fér det enligt gillande
seminariestadga stipulerade talet 30 sisom hogsta tillitna elevantalet i varje
klass och har dirvid limnat en nirmare motivering {6r detta reducerade elev-
antal.

Overstyrelsen framhaller, att med hinsyn till nédig marginal for kvarsittning
stadgans bestimmelser inneburit, att ett antal av hégst 28 elever normalt bort
intagas i varje klassavdelning, enir det endast under denna forutsiattning kunde
undgéis, att det givna maximitalet 6verskredes. »Emellertid», siiger dverstyrel-
sen vidare, »later det sig icke fordoljas, sisom overstyrelsen 1 sin skrivelse
den 17 december 1924 anférde, att sagda antal, vilket pa sin tid faststilldes
med tanke p& det rddande stora behovet av oOkad tillging pd lararkraf-
ter, redan med hinsyn till den teoretiska undervisningen héller sig 1 6verkanten
av det onskviarda, om man vill efterstriva den individualisering, som studie-
arbetets karaktir gor s& betydelsefull. Och alldeles bestimt anser sig éversty-
relsen béra hivda, att ur synpunkten av den praktiska utbildningen detta antal
ir for hogt. Eleverna erhalla alltfor ringa erfarenhet som lirare, trots att ov-
ningsskolorna iro dver hévan belastade med elevlektioner.» Under da lépande
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Jasir hade man funnit sig bora tillimpa ett ligre antal, nimligen 25 savil 1
stndentklasserna som i forsta klassens avdelningar, och vid de samrad i nimnda
angeligenhet, som dgt rum med &tskilliga seminarierektorer, hade det med
styrka betonats, att det for seminarierna vore ytterligt betydelsefullt att for
mojliggérande av en ur olika synpunkter effektivare och grundligare utbild-
ning i fortsittningen f& bibehilla den formén, som en begrinsning av avdel-
ningarnas storlek till 25 innebure. Som ett ytterligare stod kunde overstyrelsen
Aberopa den stindpunkt, som 1918 ars skolkommission intagit till frigan om
larjungeantalet 1 gymnasiets ringar, vilket kommissionen féreslagit till att
for framtiden utgéra 25 mot ddvarande 30; vad som darvid ansetts sisom for
gymnasiet betydelsefullt, hade férvisso 1 lika eller i #n hégre grad sin tillamp-
ning pa lararutbildningsanstalterna.

I proposition till 1929 &rs riksdag foreslog Kungl. Maj:t en definitiv in-
skrankning av folkskoleseminariernas antal. Nar det gillde frigan, i vilken
utstrickning en dylik beskarning skulle #ga rum, hade departementschefen an-
slutit sig till skoléverstyrelsens synpunkter och siledes vid sina berikningar
utgatt ifran att elevantalet per klass skulle normalt utgéra 25. Denna uppfatt-
ning ansig riksdagen sig icke kunna dela. I riksdagens skrivelse heter det,
att »riksdagen kan for sin del icke finna tillrickliga skil vara anforda for en
sinkning av klassnumeriren frén nuvarande 30 si langt som till 25. Nagon
minskning i elevantalet kan dock vara befogad, sirskilt med hinsyn till de
praktiska undervisningsévningarna, och riksdagen anser, att man lampligen kan
rikna med ett elevantal av omkring 28 per klass.»

Vid arendets behandling i kamrarna uttalades dock fran ett par héll starka
betinkligheter mot att icke godtaga den inskrinkning i elevantalet, som av
Kungl. Maj:t foreslagits. Naturligtvis ginge det att ha 28 lirjungar i en
klass, d& de endast sysslade med teoretiska #mnen, men nir det gillde den prak-
tiska lirarutbildningen, vore det 6nskvirt att halla ett ligre elevantal. Ty ju
mer man minskade det totala lirjungetalet, ju flera lektioner finge varje elev,
och ju flera lektioner han finge hélla, desto bittre lirare maste han forutsittas
kunna bliva. .

Den meningsbrytning betriffande antalet elever per klass, som hir ovan rela-
terats, gillde — sdsom framgéitt — folkskoleseminarierna, och sd som fra-
gorna, lago till vid 1929 ars riksdag, kom ingenting att yttras rorande smé-
skoleseminarierna. De framforda synpunkterna torde dock ha enahanda be-
tydelse 1 ena fallet som i det andra.

De sakkunniga anfora i forevarande avseende betriiffande smaskolesemina-
rierna:

Mot det av riksdagen forordade klasstalet 28 har ingen allvarligare anmirk-
ning gjorts, si snart det giller den teoretiska undervisningen. Aven skolover-
styrelsen synes trevande pi den punkten. Och detta ir férklarligt nog. Elev-
antalet maste ju alltid réra sig kring en timligen hog siffra. Och for den in-
dividualisering av undervisningen, som det under sidana omstindigheter kan
vara tal om, spelar det en ytterst ringa roll, om tvd eller tre elever mer eller
mindre deltaga 1 de teoretiska lektionerna.

De sake
kunniga.
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Annorlunda stiller sig saken, nir det giller den praktiska utbildningen. P3
den punkten dro anmirkningarna flera och forefalla tyngre. Det ir natarligt-
vis riktigt, nar det siges, att ju firre elever, ju flera lektioner i 6vningsskolan,
och skoléverstyrelsens papekan 1 sin ovannimnda plan, att eleverna vid ett an-
tal av 28—30 erhalla alltfor ringa erfarenhet sisom liarare, bor sikerligen ta-
gas under évervagande.

Fér att vinna nérmare kinnedom om hur nu sagda forhallande te sig 1 fraga
om smaskoleseminarierna, ha de sakkunniga 1atit verkstilla en undersokning
av den praktiska utbildningen vid nimnda liroanstalter. Resultatet harav re-
fereras & sid. 69—72 1 betdnkandet.

De sakkunniga summera resultatet av sin undersékning p& féljande sitt:

De sakkunniga hélla fére, att de pedagogiska kraven icke, som man
velat gira gillande, med nodvindighet utdoma det av riksdagen forordade klass-
talet 28. Genom en mera tidsvinnande anordning av arbetet i Svningsskolan
uppnar man icke endast vad som skulle uppnés genom att sinka elevantalet
till 24; man vinner mera. Det ligger en anmarkning néra till hands, nimligen
den, att genom en dylik anordning och genom att samtidigt sinka elevantalet
skulle man vinna &ndd mera. Den anmirkningen #r riktiz. Men elevantalet
ar icke en isolerad pedagogisk fraga. Det vore sikerligen av virde att icke
behova rikna med flera in 15—20 elever i en klass. Att skoloverstyrelsen
icke gar den vigen, sammanhinger med gverviganden, som icke aro pedagogi-
ska. Det &r av enahanda skil, som de sakkunniga stannat for talet 28; den
{oreslagna sinkningen betyder namligen, att staten skulle behtva vidmakthilla
viterligare ett par sméaskoleseminarier.

Mot de sakkunnigas uppfattning i denna friga har undervisningsradet Alm-
kvists uttalande avvikande mening.

I sin & sid. 144—147 1 betinkandet atergivna reservation pi denna punkt
framhaller Almkvist, att det sirskilt med hiansyn till de praktiska évningarnas
indamalsenliga bedrivande och effektivitet samt dirtill, att 6vningsskolan
icke alltfor starkt belastas med elevlektioner, ir nédvindigt, att det for varje
seminarieklass bestimda clevantalet icke ar for stort. Vid savial folk- som
smaskoleseminarier skulle ett antal av 28 elever per klass utan tvivel inverka
himmande pé det individuella arbetssittet, medfora ett férsvirande i vissa av-
seenden av den praktiska utbildningen samt leda till en alltfér stark belastning
eller utvidgning av 6vningsskolorna.

Reservanten anser f6r sin del ett elevantal av 24 per klass vara det limpli-
gaste. Emellertid torde dven ett antal av 25, som skoléverstyrelsen ansett vara
det normala, kunna mottagas utan att stérre svarigheter darigenom skulle
uppkomma. Sa stor elasticitet torde niamligen kunna beriknas vara forefint-
Lig, att en grupp med 5 elever kan beredas tillfille till s& manga lektioner, att
varje elev i gruppen far halla en lektion.

Elevantalet per klass 1 folkskole- och sméaskoleseminarium bér alltsé enligt
reservantens mening bestimmas till hogst 25.

I sitt utlitande 6ver de sakkunnigas betinkande anfér skoléverstyrelsen i
fraga om elevantalet vid sméskoleseminarierna foljande:

Overstyrelsen har i sina tidigare utredningar pa anférda skil riknat med ett
antal av 24 elever 1 varje klass 1 smaskoleseminarium, dock endast 20 1 semina-
vierna 1 Haparanda, Murjek och Lycksele samt med 25 elever per klass vid
folkskoleseminarium. Det torde emellertid icke finnas anledning att i regel
rikna med en annan storlek av klasserna vid statens sméskoleseminarier iin
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vid folkskoleseminarierna. De sakkunniga, som upptagit denna fraga till mera
ingaende behandling 1 samband med utredningen om sméskoleseminarierna, ha-
va foreslagit, att elevantalet i varje klassavdelning bor bestimmas till hégst
28, dock vad sméskoleseminarierna betriffar att elevantalet vid seminariet 1
Murjek skulle begriansas till 20. Dock har en reservant bland de sakkunniga
hivdat den av 6verstyrelsen tidigare intagna stdndpunkten, att maximiantalet
bor begrinsas till 25.

Med den erfarenhet &verstyrelsen foérviarvat rorande klassnumerirens infly-
tande pd undervisningsresultatet, frimst den praktiska lararutbildningen, men
Jamvil med hinsyn till undervisningen i olika l4ro- och Gvningsimnen samt
den synnerliga betydelsen av att évningsskolan icke alltfér starkt belastas med
ovningslektioner, kan 6verstyrelsen icke frantrida sin tidigare stdndpunkt 1 nu
bersrda avseende.

Vad sméiskoleseminarierna betraffar medgiva de sakkunniga, att deras un-
dersékningar giva vid handen, att den nuvarande liroplanen medger ett storre
antal undervisningsévningar vid ett elevantal i klassen av 24 4n med 28, och
att erfarenheten givit stod for den upnfattningen, att oligenheter framstilla
sig vid forstk att med ett antal av 28—30 elever i seminariets klasser utoka
elevernas lektionsmojligheter. De sakkunnigas majoritet vill rdda bot harfor
genom en siddan grundligare reform av undervisningsplanen, som férut om-
namnts, i syfte att ombilda sméskoleseminarierna 1 riktningen, att seminariets
allminbildande uppgift komme att beskiras och den praktiska utbildningen
statkas. Det synes emellertid tvivelaktigt, om den plan f6r de praktiska under-
visningsévningarnas visentliga utdkning, som de sakkunniga framlagt, utan
synnerliga oligenheter later sig genomféra. Redan hinder av praktisk art tor-
de 1 atskilliga fall méta med hansyn till den foéreslagna lingt ghende grupp-
uppdelningen bide av seminarieklasserna och av vningsskolklasserna och des-
sa gruppers samtida verksamhet. Det ar icke heller sikert, att foraldrar skola
befinnas villiga att sinda sina bamn till seminariernas sméskolor, direst lar-
jungarna i dessa skulle bliva foremal for seminarieclevernas praktiska évningar
under s otillfredsstillande organisationsformer och en sidan intensitet, att un-
dervisningsresultatet maste mycket ogynnsamt paverkas. Erfarenheten om de
oligenheter, som vidlada anordningen att de smi barnen maste flera timmar i
veckan under praktiska dvningar i brist pa lampligt lirorum placeras i special-
rum eller seminarieelevernas lirosalar med for de sm& synnerligen olimpliga
bord och sittplatser — sadant férekommer nimligen redan nu vid seminarier
med blott en évningsskolavdelning — &r sddan, att ett allmiint inférande av en
dylik anordning ingalunda kan anses tillrddlig. Men de nu antydda olidgenhe-
terna kunna undvikas och en relativt god lirarutbildning vinnas genom att elev-
antalet 1 klasserna icke allt f6r mycket utékas utan hilles nere vid en grins,
som ur pedagogiska synpunkter kan anses lamplig.

Overstyrelsen har, trots att goda skal kunnat anféras f6r behovet av en for-
lingning av seminariekursen till tredrig, likval avstdtt ifrén att f6r det nér-
varande foresld en sidan reform. Men di ligger det i sakens natur att over-
styrelsen icke kan vara med om att pd samma ging fororda atgidrder, som en-
ligt verstyrelsens bestimda 6vertygelse skulle vara dgnade att i viktiga hin-
seenden bereda lararutbildningen mindre gynnsamma betingelser in hittills.

Med det nu anforda har éverstyrelsen givetvis icke velat stilla sig avvisan-
de mot av de sakkunniga framfiérda onskemdl, i vad de i allmidnhet avse en
omliggning i mojligaste man av kurser och arbetsmetoder vid smaskolesemi-
narierna i syfte att mindre visentliga ting f& vika f6r mera vésentliga. Till-
fille att beakta sidana synpunkter kommer att givas da efter statens over-
tagande av smaskolliraruibildningen frigan om en ny stadga och en revide-
rad undervisningsplan fér sméaskoleseminarierna blir aktuell.
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Liknande synpunkter framhaller skoloverstyrelsen i sitt férevarande utl-
tande, i vad detsamma berér folkskoleseminariernas organisation. Oversty-
relsen yttrar i friga om elevantalet vid dessa seminarier:

Foérutom av lirarbehovet bestimmes seminarieorganisationens omfattning av
antalet elever i varje klassavdelning. De sakkunnigas majoritet har i detta
avseende med bestimdhet gjort gillande, att antalet 28 i avdelning av det fy-
raiiriga seminariet icke dr att anse sisom fér hégt, medan en reservant bland
de sakkunniga hivdat den av dverstyrelsen intagna stindpunkten, att maximi-
antalet bor begrinsas till 25. Med den erfarenhet gverstyrelsen {drvirvat ré-
rande klassnumerirens inflytande pd undervisningsresultatet kan overstyrel-
sen, sasom utforligare framh4llits 1 samband med motsvarande spdrsmal for
smaskoleseminariernas vidkommande, icke frantrida sin tidigare intagna stind-
punkt i nu berérda avseende. Enligt verstyrelsens bestimda &sikt, vilken
allméint torde delas av de 1 seminarierna verksamma lararna, skulle det linda
arbetet vid dessa liroanstalter till stort gagn, om siffran 25 i stillet for 28
fastsloges sisom norm for klassavdelning. Den av de sakkunnigas majoritet
till stod for en dylik ordning anférda motiveringen synes 6verstyrelsen pad ett
overtygande sitt gendriven av reservanten. Och 6verstyrelsen vill ytterligare
framhalla, att genom faststillande av ett ligre antal, forslagsvis 25, erhaller
hela organisationen en stérre smidighet och anpassningsférmaga, 1 det att vid
tringande behov nya elever kunna vinna intride i avgangsklassen och utexa-
miationen pd s& sitt snabbt kas.

Statskontoret har i sitt omférmilda utlitande 6ver de sakkunnigas betin-
kande anfort, att jimvil 1 frigan om elevantalet i varje klassavdelning en icke
ringa hinsyn bor tagas till kostnaderna, d& namligen &tskilliga begrinsnin-
gar 1 utgifterna syntes vara mojliga, direst antalet bestimdes till 28 elever
per klassavdelning.

Det uttalande med forordande av ett maximiantal elever av 28 i varje klass-
avdelning, som gjordes av 1929 &rs riksdag, gillde folkskoleseminarierna.
Majoriteten av de sakkunniga hava nu hivdat den meningen, att 4ven vid sm-
skoleseminarierna maximiantalet elever bér bestimmas till 28 per klassavdel-
ning. Skoléverstyrelsen, som framhéller att det icke torde finnas anledning att
1 regel rikna med en annan storlek av klasserna vid statens sméskolesemina-
rier an vid folkskoleseminarierna, har nu liksom tidigare starkt gatt in fér den
meningen, att av pedagogiska skil klassnumeriren icke bér vid vare sig folk-
skole- eller sméaskoleseminarium sittas hogre dn 25.

Di jag av statsfinansiella skil icke kunnat foresld en tredrig utbild-
ningstid vid seminarierna, har jag ansett mig béra stanna vid att 1 friga om
klassavdelningarnas storlek félja reservanten bland de sakkunniga och skol-
overstyrelsen. Tydligt dr att lirotidens knapphet i1 viss man kan kompenseras
genom den intensivare undervisning, som foljer med smérre klasser. Sirskilt
ar att marka, att den praktiska lirarutbildningen blir battre ju mindre se-
minarieklasserna éro, eniir 6vningsskolan, som vid smaskoleseminarierna i regel
cmfattar barn pd smaskolestadiet, icke far Gverbelastas med elevlektioner och
eniir, 1 f6ljd dirav, ett storre antal svningslektioner kommer p& varje semina-
rieelev ju mindre seminarieklassen dr. I likhet med seminarierna sjilva och
de pedagogiskt ansvariga myndigheterna méaste jag reagera infor det svarighets-
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moment, som stora seminarieklasser onekligen utgora, nir det giller att 1 6nsk-
vird omfattning tillgodose de praktiska 6vningarna.

Jag anser alltsd, att man lampligen bor betraffande de smiskoleseminarier,
om vilka nu ir friga, rikna med ett elevantal av omkring 25 per klass. D3
emellertid &nnu nigra &r framit ett storre eller mindre overskott av sméaskol-
lirarinnor torde vara att emotse, synes det mig béra ligga i Kungl. Maj:ts
hand att tills vidare under 6vergingsiren med hinsyn till forevarande férhal-
landen bestimma det antal elever, som vid de olika seminarierna bér intagas.
En dylik av praktiska skil betingad anordning torde bliva nédvindig, till dess
den nya seminarieorganisationen hunnit vinna erforderlig stadga.

Y. Lirarkompetensen vid seminarierna.

T sitt vid de sakkunnigas betinkande fogade sirskilda yttrande har en av de
sakkunniga, undervisningsradet Almkvist i friga om lirarkompetensen anfért
foljande:

Enligt nu gillande foreskrifter dro kompetensvillkoren lika fér amneslirare
och for Gvningsskollarare vid smaskoleseminarierna. Aven om denna anord-
ning i en del fall, sirskilt vid de mindre seminarierna, inneburit vissa fordelar,
medfér den & andra sidan si stora nackdelar, att den fordenskull icke langre
bér uppritthallas.

Det har nimligen visat sig svart att erhalla vil kvalificerade sékande till
amneslirarbefattningar vid smaskoleseminarier. Skoloverstyrelsen har vid
flera tillfillen i avgivna yttranden fist uppmérksamhet hirpi. Det ar givet,
att detta forhallande i frimsta rummet beror pa de jimforelsevis laga loénerna.
Lirarna vid andra undervisningsanstalter #ro i detta avseende gynnsammare
stillda och ddrav f6ljer, att endast undantagsvis lirare med akademisk examen
soka anstillning vid smaskoleseminarierna. Men gynnsammare placering 1
lonehénseende forbindes ofta med skiirpta kompetenskrav. Hir bora bida de-
larna beslutas. Undervisningen inom sjilva seminarierna bir bestridas av hogt
kvalificerade lirare. Eleverna ha numera i stort antal avlagt realskolexamen
eller genomgatt attaklassig flickskola.

En dylik uppdelning mellan #amneslirare- och ovningsskollirartjinster har
redan genomforts vid statens samtliga smiskoleseminarier, alltsd dven vid det
tvadriga 1 Hagastrém, och erfarenheterna dirav iro de basta. Vad diarefter
vidkommer kompetensen fér imneslirare vid sméskoleseminarium, synes den
bora sdtlas ungefar lika med den, som giller f6r dmneslirare vid kommunal
realskola.

P3 grund av det anférda foreslar Almkvist, att en uppdelning iger rum mel-
lan @mneslérar- och ovningsskoldrartjinster vid sméskoleseminarium, att nn
gillande kompetensvillkor for dvningsskollirare bibehéllas, men att kompeten-
sen for damneslirartjanst hojes till ungefirlig likhet med den for dmneslarar-
tjanst vid kommunal realskola féreskrivna.

I sitt 8ver betinkandet avgivna utlatande yttrar skoloverstyrelsen i foreva-
rande friga:
Enligt bestimmelserna i nu gillande stadga for landstingsseminarierna ford-

ras for anstgillning sdsom ordinarie ldrare vid sméaskoleseminarium att hava
med goda vitsord avlagt folkskollirarexamen eller férviirvat annan teoretisk
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och praktisk utbildning f6r lararkallet av minst hiremot svarande omfattning,
att hava under minst tva lisir med nit och skicklighet bestritt full tjinstgé-
ring vid ndgon under skoléverstyrelsen stalld liroanstalt samt att pa siitt, som
i stadgan nirmare angives, hava blivit av skoléverstyrelsen forklarad behorig
och limplig till tjansten. De nuvarande bestimmelserna ligga salunda icke
hinder 1 vigen fér anstillande av lirare med sidan kompetens, som gar utover
minimifordran, nimligen avlagd folkskollirarexamen. P& grund av den hit-
tillsvarande léga avloningen f6r sméaskoleseminariernas larare hava de lediga
lirartjinsterna endast lockat ett fital sskande, och bland den nuvarande semi-
narielararkdren ar det endast 1 f3 undantagsfall som nagon larare har avlagt
nagon akademisk examen.

Anledningen till den ldga lonestandarden sammanhinger med det forhallan-
det, att vare sig betriffande anstillningsvillkor eller avloningsférméner na-
gon skillnad hittills icke blivit gjord mellan lirarna vid sjilva seminariet (dm-
neslararna) och lararna vid seminariets ovningsskola. Overstyrelsen framholl
1 sitt f6rut nimnda utlitande den 30 november 1928, att det stode klart for
overstyrelsen, att om lirokursen vid sméskoleseminarierna bleve utstrickt till
tredrig, spérsmalet om lararkompetensen icke lingre kunde uppskjutas. Over-
styrelsen #ir emellertid av den uppfatiningen, att denna friga miste bliva
1 hég grad aktuell i samband med den nu forestdende reformen betriffande
smaskoleseminariernas forstatligande, dven om den nuvarande tvariga utbild-
ningstiden bibehalles. Dirigenom att samtliga enkelklassiga seminarier med
intagning av elever endast vartannat ar bortfalla och samtliga seminarier
komma att bestd av, férutom ett par dvningsskolavdelningar, minst tvd semi-
narieklasser (vid de féreslagna dubbelseminarierna fyra seminarieavdelnin-
gar) komma forutsittningar att finnas {6r en uppdelning av lirarna i dels
amnesldrare och dels Gvningsskolldrare.

Overstyrelsen har narmare gatt in pa denna friga 1 sitt den 19 oktober 1930
avgwna utlatande 6ver 1928 &rs lonekommittés betinkande. Overstyrelsen
har 1 sagda utldtande framhallit, att nagon ljusning betriffande méojligheten
att till amneslirartjinsterna erhilla sokande med onskvirda teoretiska och
pedagogiska kvalifikationer icke intrdtt, dvensom att detta faktum berodde
pa de for dmneslirarna bestdmda laga loneférménerna. I den mén dessa
héjdes, bleve mojligheterna i namnda hinseende storre. Overstyrelsen funne
det emellertid sannolikt, att tillfredsstallande loneforméaner for #mneslirare
vid smaskoleseminarium icke kunde utverkas, utan att andra kompetenskrav
in de nu gillande samtidigt bleve faststillda. Overstyrelsen méaste under
alla forhallanden finna det rimligt och nodviandigt att kravet p4 dmneslirarnas
kompetens skirpes, och synas starka skil tala for den av reservanten anforda
uppfattningen, att kompetensfordringarna pa sméskoleseminariernas amnesli-
rare bora bestdmmas till minst de fér dmneslirartjinst vid kommunal mellan-
skola giallande. Naturligtvis bora dirmed folja motsvarande Iéneférméner.

Vad betraffar den tekniska mdojligheten att kunna genomféra en dylik upp-
delning av lararna i1 amneslirare och 6vningsskollirare finnas givetvis inga
som helst svarigheter vid de nuvarande treklassiga seminarierna och de blivan-
de dubbelseminarierna. Men icke heller vid de tvaklassiga enkelseminarierna
bora, sisom erfarenheterna fran seminariet 1 Hagastrom och en del landstings-
seminarier redan visa, nigra svarigheter méta for en sddan anordning. Vid
dylikt seminarium kravas tva larare 1 ovnmgsskolan och tre dAmneslirare (rek-
tor inberiknad), och normalt bér det kunna gi att pa dessa tre lirare pa ett
tillfredsstallande siatt fordela de sju lasimnen, som férekomma pa sméaskole-
seminariernas liroplan.

De salunda ifrigasatta nya bestimmelserna angiende lirarkompetensen
skulle sdlunda komma att {illimpas vid erforderlig rekrytering av de ordina-
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rie lirar- och rektorstjinsterna vid statens smaskoleseminarier. D4 emellertid
overstyrelsen 1 likhet med de sakkunniga anser onskviirt, att lirarna pé indrag-
ningsstat efter nedliggandet av vissa landstingsseminarier i mgjligaste man
komma att erhalla anstillning vid de nya statsseminarierna, skulle éverstyrel-
sen finna limpligt att under en viss 6vergingstid Kungl. Maj:t (eventuellt
skoloverstyrelsen) dgde ratt att utan hinder av de nya kompetensbestimmelser-
pa till ordinarie dmneslarare vid smiskoleseminarium férordna fortjint lirare
pa indragningsstat, som dirtill anmilde sig.

Vid #drendets behandling 1 6verstyrelsen har undervisningsridet Bjérck re-
servationsvis anfért huvudsakligen foljande:

Det synes knappast gorligt att vid de blivande enkelseminarierna &véga-
bringa en konsekvent genomférd arbetsfordelning mellan #mnes- och 6vnings-
skollarare. Vid sadant forhallande och d3 det dessutom maste anses vara till
fordel for rekryteringen i det hela att kunna for undervisningen tillgodogéra
sig goda lirarkrafter med olika utbildning, har reservanten icke funnit till-
rackliga skil foreligga for en forindring av nuvarande ordning.

Frigan om lararkompetensen vid sméiskoleseminarierna har, sdsom framgar
av ovanstiende redogérelse, upptagits av skolgverstyrelsen, som dels i sitt ut-
latande ar 1928 angdende frigan om lirokursens lingd vid sméskoleseminarier-
na och dels 1 samband med avgivande av utlatande i1 oktober 1930 &ver 1928
ars lonekommittés betinkande funnit anledning att nirmare beréra densamma.
Sedermera har saken reservationsvis upptagits i de seminariesakkunnigas be-
tankande och direfter p& nytt framlagts av skoloverstyrelsen 1 yttrandet Gver
sistnimnda betinkande.

For min del finner jag icke fragan tillrackligt utredd {or att jag skullei detta
sammanhang kunna framligga nagot forslag om andrade kompetensbestimmel-
ser. Det har redan forut framhallits att en l6sning av detta spérsmal nira sam-
manhénger med den blivande léneregleringen fér sméskoleseminariernas lérare.
Reservanten i skoléverstyrelsen har ocksd framhallit en med denna sak samman-
hingande friga av organisatorisk art, som torde béra niarmare undersikas, in-
nan positiva atgirder 1 fragan vidtagas. Nagon inverkan pa frégan om statens
overtagande av smaskoleseminarierna har icke sporsméalet om lirarkompeten-
sen vid dessa, utan denna fraga kan I6sas helt sjilvstindigt. Jag finner det emel-
lertid i likhet med de sakkunnigas 1 annat sammanhang uttalade mening ange-
liget, att under en viss 6vergdngstid si ménga som mojligt av de ordinarie li-
rarna vid de nedlagda landstingsseminarierna mé vinna anstillning vid de
nya statsseminarierna,

VI. Seminariernas antal och forliggning.

Den seminarieorganisation, som skoldverstyrelsen framlade som resultat av
sin utredning &r 1927, byggde pa en klassnumerir av 24 elever — med undan-
tag for de tre nordligaste seminarierna, dar klasserna lampligen borde omfatta
20 elever — samt en &rlig utexamination av 372 sméskollirarinnor. Den kom
darfor att omfatta 16 avgingsavdelningar, férdelade pd ett dubbelseminarium
och 14 enkelseminarier. Seminariernas antal och forliggning enligt Gversty-
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relsens forslag framgér av den férut av mig lamnade redogérelsen (se sid. 9
hir ovan).

De sakkunniga framhélla nu, att om man riknar med en klassnumerir av 28
elever och ett &rligt rekryteringsbehov av 380 & 390 lirarinnor, behévs det 14
seminarieavdelningar. D& den nuvarande organisationen vid sidan av de fyra
statsseminarierna bestir av 18 landstingsseminarier och dessutom ett for staden
Gioteborg, betyder detta, att 9 av de nu arbetande seminarierna maste nedlig-
gas. Later det sig gora att &vigabringa en stérre koncentration med ett antal
dubbelseminarier — ndgonting som av sivil pedagogiska som ekonomiska skil
vore att féredraga — kommer ytterligare ett par att nedlaggas. Fragan blir
siledes ndarmast, hur den nya organisationen bér ha sina seminarieavdelningar
forlagda. T sitt betdnkande, sid. 73—178, framligga de sakkunniga en inga-
ende motivering for de nya statsseminariernas férliggning. Sarskild uppmirk-
samhet Zgna de sakkunniga frigan om seminariet i Murjek (sid. 77 och 78
samt 96—99 1 betankandet). Det hela sammanfattas pa foéljande sitt:

Den nya seminarieorganisation, som forordats i det foregiende, skulle kom-
ma att bestd av 3 dubbelseminarier och 9 enkelseminarier, av vilka senare de
3 fortfarande skulle vara tredriga. Genom de olika seminariernas forligg-
ning skulle for hela landets vidkommande 12 seminarier kunna nedliggas, nim-
ligen landstingsseminarierna 1 Hirnbsand, Bollnis, Visterds, Uppsala, Malm-
koping, Orebro, Jonképing, Vixjs, Boras, Uddevalla och Kristinehamn samt
seminariet i Goteborg. Nedanstdende tabell ger en éversikt av de nya for-
hallandena.

Tabell 6.
Statsseminarier Seminarier, som bora indragas
Antal exa- Antal exa-
Seminariam mensavdel- Seminarium mensavdel-
ningar ningar
Strdpngods . . . . . . ... L. 2 Uppsala . . . . . . .. ... s
Skara. . . . .. ... ... 2 Malmképing . . . . . . . .. s
Kalmar . . . . . . . . . . .. 2 Goteborg . . . . . . . .. L. g
Linképing . . . . . . . . . .. 1 Uddevalla . . . . . . . . .. La
Land . . . . . . . . ... .. 1 Hirnésand . . . . . . . . ., . 1
Halmstad . . . . . . . . . .. 1 Bollnds . . . . . . . . . .. 1
Falan. . . . . . . . . .. .. 1 Viasterds . . . . . . . .. .. 1
Hagastrom . . . . . . . ... 1 Orebro . . . . . . . ... .. 1
Ostersund . . . . . . .. ... 1 Jonképing . . . . . . .. L. /2
Lycksele . . . . . . .. ... 1 Vaxje . .. ..o L Lo 1
Murjek . . . .. . . ... 1 Bords . . . . .. ... ... 1
Haparanda . . . . . . . . .. 1 Kristinehamn . . . . . . . . 1
12 seminarier 15 12 seminarier 93

A sid. 83—99 i betinkandet limnas 6versikter rorande de sirskilda semi-
narier, som skulle ingd i den nya organisationen.
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Mot den av de sakkunniga framlagda planen rorande seminariernas antal
och forliggning hava avvikande meningar uttalats av ledaméterna Almkvist
och Persson.

Almkvist yrkar — under forutsittning att antalet elever per klass siittes
till 25 — att seminariernas antal matte bestimmas till 13. Enligt detta for-
slag skulle seminariet 1 Hagastrom nedliggas men seminarierna 1 Kristines
hamn och Harnssand bibehéllas (betinkandet sid. 149 och 150). Persson an-
ser, att seminariet i1 Murjek bér nedliggas, vadan seminariernas antal skulle
bliva 11 (betinkandet sid. 154—156).

Angiende frigan om seminariernas antal och férliggning yttrar éverstyrel-
sen 1 sitt utldtande over de sakkunnigas betinkande:

Det ligger 1 sakens natur, att Gverstyrelsen icke nu kan vara beredd att fram-
ligga ett fullstindigt forslag i friga om seminariebehovet, ignat att liggas
till grund for ett beslut 1 drendet fran statsmakternas sida, och detta s& myec-
ket mindre som férutsittningen for uppgorandet av en dylik plan #r beroende
av vissa fasta utgdngspunkter, som annu icke dro for handen.

I sddant avseende ma erinras om féljande omstindigheter. Frigan om tvé-
eller trearig larokurs kan si till vida inverka pd antalet seminarier, att det ar
sannolikt, att 1 fall la.rokursen blir trearig det med hinsyn till lokalfragan icke
liter sig gora att uppratta s manga dubbelseminarier, som de sakkunniga fére-
slagit. Annu mer avgorande 1 friga om seminariernas antal blir det antal
elever 1 varje klass, som kommer att faststillas. Vidare inverkar i nu berérda
avseende losningen av den av dverstyrelsen tidigare framférda och av de sak-
kunniga berdérda frigan om sméskolldrarinnors utbildning till folkskollira-
Tinnor.

Méste salunda frigan om seminariebehovet for nirvarande hallas 6ppen, till
dess statsmakterna fattat vissa grundliggande beslut, vilka méaste inverka pa
denna fragas slutliga losning, si giller detta 1 lika hog grad frégan om semi-
nariernas forlaggning. De omstandigheter, som maste inverka pi den defini-
tiva planen for seminariernas forliggning, respektive nedlaggande av vissa se-
minarier, dro om mojligt innu mera flytande. Aven pa denna punkt dro de
sakkunmga, som redan av det anférda framgétt, langt ifrAn ense. Pa denna
frigas l6sning inverkar dven landstingens slutliga standpunktstagande i vik-
tiga avseenden. I riksdagens ovannimnda skrivelse nr 145 &r 1929 heter det
bland annat, att riksdagen utginge ifrin att ett statens dvertagande av den del
av sméaskollirarinneutbildningen, som hittills pavilat landstingen, icke komme
att iga rum under annan férutsidttning, 4n att landstingen kostnadsfritt och
med full aganderitt till staten overlaimnade den for seminarieutbildningen an-
vanda fasta och l6sa egendom, varav staten funne sig vara i behov. Det torde
fa antagas som sannolikt, att landstingen komma att stilla sig denna forut-
sittning till efterrittelse. Men saken ar dock #nnu icke fullt klar. Skulle till
exempel Malmohus lins landsting vidhalla sitt tidigare givna svar att icke
utan vederlag limna ifran sig seminariefastigheten i Lund, kan den fragan
uppkomma, huruvida icke folkskoleseminariet 1 Landskrona 1 stillet foér mot-
svarande seminarium 1 Skara bor nedliggas for att limna lokaler till ett sma-
skoleseminarium 1 Skine. Vidare kan under den fortsatta utredningen den fra-
gan uppkomma, huruvida icke med hinsyn till nédviindigheten att nedbringa
dven folkskollirarproduktionen under den av de sakkunniga fioreslagna, smé-
skoleseminarierna skulle kunna péarikna lokaler fran overflodiga folkskolese-
minarier 1 storre utstrickning, in de sakkunniga tinkt sig.

Av det anfirda torde alltsd framgd, att statsmakterna foér det nirvarande
icke girna kunna taga nigon definitiv stillning till frigan om smdiskolesemi-
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nariernas antal och férlaggning. innan vissa preliminira beslut foregatt roran-

de en del for hela seminarieorganisationen grundliggande fragor, nimligen

dels statens &vertagande av smaskollirarutbildningen och i samband dirmed

stdende fragor rérande lirarpersonalen vid nedlagda seminarier, dels de defi-

nitiva villkoren for statens &vertagande av vissa landstingen tillhériga lokaler,

ltiials tva- eller tredrig utbildningskurs, dels ock antalet elever per seminarie-
ass.

I sitt forbersrda utlatande i 4mnet anfor statskontoret:

Statskontoret dr i likhet med §verstyrelsen av den uppfattningen, att at-
skilliga spérsmil rérande organisationen av folk- och smaskoleseminarierna
icke limpligen kunna lésas, innan beslut fattats om de av Overstyrelsen an-
givna grundliggande frigorna i avseende & den framtida organisationen av
nimnda laroanstalter.

I fraga om seminariernas antal och forlaggning hava de sakkunniga icke kun-
nat framligga ett enhetligt forslag utan representera skiftande meningar. Sa-
som jag emellertid redan anfért, anser jag att losningen av denna friga bir
ansta till 1932, da forslag kan framliggas, grundat p& de beslut i friga om
lirotidens lingd och klassernas storlek, vilka innevarande riksdag kan fatta,
samt pa ytterligare overvigande i fraiga om det materiel som finnes for beds-
mandet av sméskolornas blivande lirarbehov.

VIL. Lokalbehovet.

Sasom jag forut omnimnt (sid. 11), uppdrog Kungl. Maj:t den 18 maj 1928
&t byggnadsstyrelsen och skoloverstyrelsen att i samrad dels foretaga en un-
dersokning rérande de for sméskoleseminarierna i vissa namngivna stider upp-
latna lokalernas och dartill hérande inventariers tillstand och beskaffenhet, si-
dana de d& befunnes, och i samband dirmed lata virdera sivil sidana semina-
riefastigheter i némnda stader, vilkas verlatande till statsverket med igande-
ritt av overstyrelsen ifragasatts, som jamvil den till omférmalda sméaskolese-
minarier hérande lésa egendomen, och dels verkstilla utredning angiende de
andrings- eller reparationsarbeten, som, direst ett statsévertagande komme att
ske, kunde i samband med &vertagandet eller under de nirmaste aren direfter
anses pakallade, dvensom angdende eventuellt foreliggande behov av nyanskafi-
ning av inventarier och materiel for de till évertagande ifrigasatta seminarier-
na samt kostnaderna hérfér; och skulle det dligga byggnadsstyrelsen och skol-
overstyrelsen att vid fullgérandet av sina uppdrag utarbeta alternativa forslag
med utgdngspunkt i ena fallet fran att seminariekursen bibehslles sisom tvi-
arig och i andra fallet frin att kursen utokades med ytterligare ett ar.

Till grund f6r utredningen angiende lokalbehovet lig en av skolsverstyrel-
sen uppgjord promemoria, som aterfinnes & sid. 80 och 81 i de sakkunnigas
betinkande.

Det framgick av byggnadstyrelsens utredning, som féreldg fardig i oktober
1928, att av de undersokta seminarierna endast tva voro utrustade med alla de
lokaler, vilka enligt skoloverstyrelsens promemoria vore erforderliga for en tva-
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arig lirokurs, men att diaremot brister i ena eller andra avseendet vidladde de
ovriga.

Vad direfter betraffar behovet av lokaler f6r den av de sakkunniga fére-
slagna seminarieorganisationen hava de sakkunniga niarmare angivit, hur det-
ta behov skulle tillgodoses.

For det féreslagna dubbelseminariet i1 Kalmar paraknas lokaler, som av sta-
den komma att utan kostnader tillhandahallas fér dndaméalet. En redogérelse
f6r denna frigas lage finnes 1 betinkandet sid. 75 och 76.

For dubbelseminariet 1 Stringnis ha de sakkunniga liksom &verstyrelsen
tinkt sig, att byggnader for det nuvarande under avveckling stiende folkskole-
serlrllina;'iet dirstides skulle tagas 1 bruk fér indamailet (betinkandet sid. 83
och 84).

De sakkunniga ha fist uppmarksamheten pa att stadsfullmiktige i String-
nis 1 sin skrivelse till Kungl. Maj:t den 17 december 1928 bland annat anfsr-
de, att di Stringnis stad vid folkskoleseminariets upprittande skinkte tomt
for andamalet, knots till upplatelsen det villkoret, att tomten upplits f6r semi-
nariet, s& linge den dirtill anvindes, vilket villkor i kungl. brevet av den 7
juni 1901 godkindes.

Sasom framgir av de sakkunnigas betinkande i den del, som handlar om
folkskoleseminarierna, hava de sakkunniga foreslagit, att folkskoleseminariet i
Skara skulle indragas. Hirigenom skulle erhillas lokaler for det foreslagna
smiskoleseminariet darstides, vilket i s& fall skulle vara dubbelseminarum
(betinkandet sid. 142).

Utéver statens nuvarande fyra sméaskoleseminarier skulle enligt de sakkun-
niga erfordras ytterligare fem seminarier av enkeltyp. For erhillande av lo-
kaler for dessa skulle staten overtaga landstingens sméskoleseminarier i Lin-
kioping, Lund, Halmstad, Falun och Ostersund. Redogorelser for dessa semi-
nariebyggnader hava limnats i betinkandet sid. 83—91. Liknande redogérel-
ser lamnas for de seminariebyggnader, vilka pid grund av reservanternas yr-
kanden kunna tinkas sdsom alternativ, nimligen 1 Kristinehamn, Hirnésand,
Hagastrom och Murjek, sid. 91—99.

Fragan om villkoren for statens overtagande av vissa landstingen tillhdran- Villkorea for
de byggnader har redan 1 det foregiende bersrts. Skoloverstyrelsens yttrande statens sver-
i denna fraga den 30 april 1928 aterfinnes & sid. 9 ff. L

Av den redogirelse for frigans behandling vid 1929 &rs riksdag, som lim- tingssemi-
nats & sid. 12 hiar ovan, framgar, att riksdagen utgitt frén att ett statens " o+
overtagande av den del av sméaskollararinneutbildning, som hittills pavilat
landstingen och vissa stider, icke komme att iga rum under annan férutsitt-
ning, #n att landstingen och bersrda stider kostnadsfritt och med full agande-
ritt till staten 6verlimnade den fér seminarieutbildningen anvinda fasta och
Igsa egendom, varav staten funne sig vara i behov.

Svenska landstingsforbundet har i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt, att
staten matte snarast mojligt 6vertaga kostnader och ansvar fér undervisningen
vid sméaskoleseminarierna samt vid landstingens oéverldtande av sina respektive
seminariefastigheter beakta de krav pi skiilig ersittning, som av landstingen
eventuellt komme att framstillas.

Styrelsen har didrvid anfért, bland annat, att det knappast syntes vara sta-
ten vardigt att draga oskahg ekonomisk fordel av den konkurrens om de stat-
liga seminarierna, som pd landstingshill férefunnes. Det kundc visserligen
anses rittvist och #ven skialigt, att de landsting, vars seminarier av staten
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skulle 6vertagas, med hiansyn till férdelen av ett statligt sméskoleseminarium
inom landstingsomradet overlite seminariernas losegendom till staten utan er-
sattning. Att landstingen 1 friga dessutom trots tidigare ersattningsansprak
skulle nédgas att utan vederlag overlita jimvil seminariefastigheterna syntes
ddaremot obilligt. Som parallell framhélls, att di genom den nya epidemi-
lagen skyldigheten att handhava och bekosta epidemivarden éverflyttades fran
primirkommunerna till landstingen, dessa utan undaniag, di de énskade 6ver-
taga redan forefintligt primirkommunalt sjukhus, darfér maste erligga lose-
penning, som ofta steg till betydande belopp.

De sakkunniga hava foreslagit, att staten 6vertager erforderliga landstings-
seminarier »under villkor som omnimnas i riksdagens skrivelse till Kungl.
Maj:t den 4 maj 1929», och skoléverstyrelsen har likaledes 1 sitt utlitande 6ver
de sakkunnigas betinkande foreslagit, att sdsom villkor for statens évertagan-
de av landstingsseminarium bestimmes, att vederbérande landsting utan veder-
lag 6verlimnar seminariets fasta och l6sa egendom.

Statskontoret har i sitt yttrande 6ver de sakkunnigas betinkande anfort
f6ljande:

I anslutning till det uttalande, som gjorts av 1929 ars riksdag, och 1 enlig-
het med skoléverstyrelsens forslag larer sisom ett villkor for statens overta-
gande av landstingsseminarium bora bestimmas, att vederborande landsting
utan vederlag skall éverlamna seminariets fasta och lésa egendom.

I 6vrigt har statskontoret betraffande de av skoloverstyrelsen berorda fri-
gorna allenast velat giva uttryck &1 den meningen, att i varje fall de av éver-
styrelsen foreslagna inskrinkningarna i1 nuvarande seminarieorganisation béra
genomforas.

Av ovanstiende redogorelse framgar, att lokaler for de sméskoleseminarier,
som de sakkunniga tinkt sig sisom erforderliga utdver de nuvarande statsse-
minarierna, skulle erhéllas dels genom att staten mottoge ett av Kalmar stad
gjort erbjudande av kostnadsfria lokaler fér ett dubbelseminarium darstides,
dels genom att byggnader, som blevo lediga genom vissa folkskoleseminariers
nedliggande, skulle anvindas fér andamalet (Stringnis och Skara), dels ock
genom att staten i erforderlig utstrickning svertoge vissa landstingsseminarier.
Majoriteten av de sakkunniga har i sistnimnda hinseende i sin plan upptagit
seminarierna 1 Linképing, Lund, Halmstad, Falun och Ostersund, och en reser-
vant har direfter foreslagit Kristinehamn och Hirnésand. I samma mén som
ett storre antal landstingsseminarier méaste nedliggas utan att ersittas med
statsseminarier, eller lokaler kunna pariknas aven frin annat hall &n fran de
nuvarande landstingsseminarierna, i samma man har ocksd frigan om »statens
overtagande av landstingsseminarierna» kommit att f& en annan betydelse in
ursprungligen, d4 man nirmast tinkte sig att det vore friga om samtliga lands-
tingsseminariers forstatligande. D34 dessa seminarier enligt vad som framgéar
av vad jag redan nimnt (ovan sid. 7) &r 1925 samverkade for att uppstilla
sina villkor, synes man ha utgdtt frin en sddan férutsittning. Bland dessa
villkor upptogs ocksd det kravet, att staten borde inlésa landstingsseminarier-
nas fasta och losa egendom efter fulla virdet enligt verkstialld virdering. Det
antal landstingsseminarier, som nu torde komma i friga till forstatligande,
synes inskrinka sig till fem, hégst sju.
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Saval de seminariesakkunniga som skoléverstyrelsen och statskontoret hava
anslutit sig till 1929 ars riksdags harovan atergivna uttalande, d& riksdagen
utgick ifrén att ett statens vertagande av den del av smaskollirarutbildningen,
som hittills pavilat landstingen, icke komme att iga rum under annan férut-
sittning, dn att landstingen kostnadsfritt och med full dganderitt till staten
overlimnade den foér seminarieverksamheten anvianda fasta och lgsa egendom,
varav staten funne sig vara i behov. Jag ansluter mig till denna av myndighe-
terna och riksdagen silunda uttalade uppfattning. Den verkliga vinsten av
sméskoleseminariernas forstatligande kommer otvetydigt i lingden att ligga
pa landstingens sida, genom att staten fér framtiden helt overtager de ekono-
miska bordor, som nu pavila landstingen fér seminariedriften, liksom ock ut-
gifterna for den verflsdiga lararpersonalens avloning. Enligt den senaste

" sammanstiéllningen av inkomster och utgifter fér de av landsting och stad,
som ej deltager i landsting, upprittade smaskoleseminarierna (sammanstillnin-
gen avser ar 1925 och ar bilagd skoléverstyrelsens skrivelse den 23 juni 1927)
uppgingo landstingens anslag till seminarierna till 254,479 kronor 83 ore, var-
till kommo anslag frin andra kommuner & 15,718 kronor 72 6re. Att lands-
tingen emellan uppstitt en viss konkurrens i friga om seminariernas forlagg-
ning, och att dven vissa kommuner gjort staten erbjudanden, som #ro ignade
att for staten underldtta losningen av lokalfrigan, visar givetvis ingenting
annat dn att det anses sisom en avsevird f6rman att inom linet eller orten er-
halla en liroanstalt av detta slag. Direst riksdagen definitivt uppstiller nu
angivna villkor, bora pa basis hirav forhandlingar snarast upptagas med ve-
derbsrande landsting, s& att staten erhaller full klarhet om, vilka landstings-
seminarier som komma att std till férfogande. P4 enahanda sitt bér man ock
soka bringa klarhet i den tomtfriga, som enligt vad de sakkunniga omfér-
mila sammanhinger med folkskoleseminariets i Stringnés forindring till ett
smaskoleseminarium.

VIII. Organisationens genomfirande.

Sasom framgér av skoloverstyrelsens av mig &tergivna yttrande dver de
sakkunnigas betinkande 1 friga om smiskoleseminariernas antal och forligg-
ning, har 6verstyrelsen hivdat den meningen, att det fér nirvarande icke lite
sig gdra att faststiilla en slutgiltig seminarieorganisation eller bestimma se-
minariernas antal och férliggning. Hiarfor krivdes namligen vissa princip-
beslut och hallpunkter, som #nnu icke vore fér handen. Inledningsvis fram-
héller ocksa 6verstyrelsen, att éverstyrelsen framlagt mera bestimda férslag
endast betriffande sidana sidor av #rendet, vilka vore i det utredda skick,
att de kunde tinkas béra bliva féremal for riksdagens omedelbara prévaing.
Overstyrelsen forutsatte, att den, sedan fragan blivit av riksdagen behandlad,
erholle tillfalle att Anyo yttra sig rérande sidana sidor av iirendet, som ater-
stode att slutgiltigt préva.

Emellertid framstiller éverstyrelsen den frigan, huruvida under férutsitt-
ning av sméaskoleseminariernas forstatligande nigot redan nu skulle kunna av-
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goras rorande verkstilligheten av nimnda férstatligande, H#irom yttrar éver-
styrelsen féljande:

Enligt 6verstyrelsens mening skulle atgirder i sidan riktning kunna beslu-
tas betriffande en mera begriinsad del av den fioreslagna omorganisationen.
Overstyrelsen asyftar det aven av de sakkunniga foreslagna upprattandet av ett
statens smaskoleseminarium 1 Stringnids. Redan i sitt utldtande den 15 januari
1929, atergivet 1 propositionen nr 121 vid samma &rs riksdag, framhsll Sver-
styrelsen, att seminaricbyggnaden 1 Stringnis efter folkskoleseminariets ned-
laggande med férdel skulle kunna anviindas for ett statens smaskolesemina-
rium, avsett att ersitta landstingsseminarierna i Uppsala, Malmképing, Vis-
terds och Orebro. Di nu avve"khngen av folkskoleseminariet 1 Stringnis av-
slutas med véarterminen 1932, skulle ett smaskoleseminarium av dubbeltyp dar
kunna bérja sin verksamhet héstterminen samma ar. Darav borde f6lja, att
de namnda fyra landstingsseminarierna skulle upphéra med sin verksamhet i
och med utexaminationen av de nuvarande eleverna, Uppsala och Malmképing”
varterminen 1931, Orebro och Visteras varterminen 1932.

Visserligen kunde fran det nya seminariet 1 Stringnis utexamination ske
forst vid slutet av varterminen 1934. Med hinsyn till det befintliga over-
skottet pad smaskollirarinnor — de sakkunniga framhalla att svarigheterna
att erhilla anstillning synas hava varit storst just 1 de till milardalen griin-
sande linen — torde det frin denna synpunkt vara vilbehovligt att de nimnda
fyra seminarierna bleve nedlagda ett par ar tidigare.

I detta sammanhang torde ock béra tagas under évervigande, huruvida icke
sdsom ett forsta steg 1 en onskvird koncentration av smaskollararutbildningen
och dirmed foljande minskning av lararproduktionen ytterligare nagra lands-
tingsseminarier borde avveckla sin verksamhet snarast moghgt Overstyrelsen
asyftar nirmast de seminarier, om vilkas nedliggande i samband med statens
Overtagande av sméskoleseminarierna nigon meningsskiljaktighet icke torde
rada, nimligen Uddevalla och Bollnis. Slutlig utexamination av de nuvarande
eleverna vid dessa seminarier dger rum vid det forstnimnda ar 1931 och vid
det sistnamnda ar 1932. Men dven seminariet i Bords, dir nuvarande forsta
klassen avgar ar 1932, befinner sig 1 det laget, att nagon ny klass icke bor
intagas 1 &r. Overstyrelsen finner sig sdlunda bora uttala sig for att semina-
rierna 1 Uppsala, Malmképing och Uddevalla nedliggas med utgdngen av var-
terminen 1931 och att vid seminarierna 1 Orebro, Visterds, Bollnis och Boras
icke intages nigon ny klass hosten 1931.

I anslutning hirtill hemstiller 6verstyrelsen, att, under forutsittning av
erforderlig 6verenskommelse mellan kronan och Stringnis stad angiende se-
minarietomten 1 Stringnis, frdn borjan av hostterminen 1932 ett dubbelsemi-
narium matte upprittas 1 Stringnis, forlagt till det nuvarande folkskolesemi-
nariets lokaler, att till landstingsseminarierna 1 Uppsala, Malmképing och
Uddevalla statsbidrag icke méatte utgd lingre #n till slutet av varterminen 1931,
samt att till seminarierna i Orebro, Visterds, Bollnis och Bords statsbidrag
for lisdret 1931/1932 matte utgd for endast en klassavdelning. Inom over-
styrelsen har undervisningsridet Bjorck ansett, att till sistnimnda kategori
borde hinfiéras jimvil seminarierna i Jonképing och Viaxjo.

Sasom redan anforts 4 sid. 7 hir ovan, dgde ett sammantride rum i Stock-
holm 1 januari 1925 med representanter for de sméskoleseminarier, som dispo-
nerade 6ver egna byggnader. Vid detta behandlades dven frigor rérande semi-
nariepersonalens stillning, for den hiindelse utbildningen av smiskollirarinnor
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skulle komma att forstatligas. I den promemoria, som motet enade sig om, ut-
talades 1 detta avseende, att landstingen borde fordra, att staten 6vertoge all
ordinarie lararpersonal vid seminarierna och iklidde sig ansvar for stadgad
avloning och pensionering. Detta skulle dven giilla lirarpersonalen vid de se-
minarier, som kunde komma att nedliggas. Betriffande fast anstilld betjining
borde sarskild Gverenskommelse traffas. Detta forslag blev grundliggande for
den standpunkt landstingens forvaltningsutskott och direfter landstingen sjal-
va sedermera kommo att intaga.

I den grundliggande utredningen av ar 1927 framhéll skoldverstyrelsen bland
annat, att ordinarie lirare, som voro anstillda vid seminarier, som komme att
indragas, maste anses intaga en siddan rittslig stillning gent emot landstingen,
att de icke kunde entledigas utan méste bibehallas vid de férmaner, som enligt
gillande forfattningar voro férenade med befattningen, dd den tilltrdddes, eller
som senare tillerkidnts dem 1 egenskap av ordinarie lirare. Till dessa forméner
horde 1 frimsta rummet ratt till avloning och pension samt erforderlig tjinste-
arsberikning.

Skoléverstyrelsen erinrade vidare darom, att 1 friga om lirarpersonalen vid
statens nuvarande sméskoleseminarier, 1 den mén dessa voro pa ordinarie stat,
bland annat vore foreskrivet, att befattningshavare skall, med bibehé&llande av
den tjinstegrad och avléning han innehade, vara pliktig att vid en mojligen
intradande forandrad organisation av undervisningsvisendet #vensom eljest,
dd Kungl. Maj:t med hinsyn till undervisningsvisendets behov provade sadant
nodigt, 13ta sig forflyttas till annan befattning inom undervisningsviisendet.
Nagon bestimmelse av motsvarande innebdrd funnes icke intagen i kungorel-
sen angdende avloning &t lirare vid landstingsseminarier. Ordinarie lirare,
som pa grund av seminarieverksamhetens nedliggande komme att bliva utan
befattning, torde diirfér, ansig skoldverstyrelsen, intill dess vederbérande be-
fattningshavare erhélle ordinarie tjinst pd annat hall, komma att uppforas pa
landstingets indragningsstat. Fragan vore under sidana foérhallanden niarmast
den, 1 vad mén landstingen och staten skulle bidraga till kostnaderna fér den
lararpersonal, som silunda kunde komma att éverforas pd overgingsstat, och
forordade overstyrelsen for sin del det forslag, som framstiallts vid forut-
nimnda representantmote 1 frdga om den ordinarie lirarpersonalen. Detta for-
slag syntes overstyrelsen vara med billighet och rittvisa dverensstimmande, sd
mycket mera som landstingen under ett halvt drhundrade haft stora utgifter
fér smaskollirarutbildningen, vilken dock varit av ett allmant riksintresse.

I de yttranden, som i anledning av skoléverstyrelsens utredning infordrades
fran lansstyrelser, landsting och seminariestyrelser samt frin styrelsen fo6r
smaskoleseminariernas lirarforening, instimde samtliga, som 1 saken yttrade
sig, med skoléverstyrelsen 1 dess synpunkter. Dirutéver framstilldes frin en
del landsting vissa lingre gaende krav. Ett par landsting yrkade exempelvis,
att staten skulle &vertaga all vid deras seminarier anstilld personal och an-
svara for dess stadgade avléning, andra uttalade som sin mening, att betrif-
fande den fast anstillda personalen sirskild &verenskommelse borde triffas
mellan staten och landstingen. Andra aterigen jimte eft par seminariestyrel-
ser ansdgo, att staten borde overtaga ansvaret for rektors sirskilda arvode,
bostadsforméner och ritt till hogre pension, och slutligen ansidgo ett par, att
det 1 ndgon man borde sorjas for de timlirare, som under en f6ljd av ar haft
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anstillning vid ett seminarium med ett s& stort antal veckotimmar, att av-
Ioningen frén seminariet utgjort den visentliga inkomstkillan. Ett landsting
yrkade, att staten borde Gvertaga ansvaret aven for den ordinarie vaktmistaren.

Med anledning av de yttranden, som silunda avgivits, och p& grund av in-
komna nya framstillningar anbefallde Kungl. Maj:t skoléverstyrelsen att in-
komma med férnyat yttrande. Sadant avgavs den 30 april 1928.

Efter att ha konstaterat, att samtliga myndigheter uttalat sin anslutning till
overstyrelsens forslag om att staten skulle 6vertaga och ansvara for avlgningen
till de vid landstingsseminarierna anstillda ordinarie lirarna, silunda aven de
larare, vilka p& grund av vissa seminariers nedliggande komme att mista sina
befattningar, anforde skoloverstyrelsen betriffande de sirskilda yrkandena om
rektorsarvodet, att den icke kunde principiellt likstilla rektor med ordinarie
larare. Visserligen forholle det sig i de flesta fall si, att en av seminariets
larare forordnades till rektor, men detta férordnande meddelades endast pa viss
tid, hogst fem &r. Den primira frigan i detta sammanhang vore enligt skol-
overstyrelsens mening, huruvida pd grund av gallande forfattningar landsting
kunde anses skyldigt att utbetala rektorsavlsning, sedan forordnandet som rek-
tor upphort. Av svaret pd denna friga berodde sedan sporsmalet, huruvida
staten skulle — liksom i frdga om den ordinarie lararpersonalen — med bidrag
underlitta landstingens utgifter for andamalet.

Betriaffande déarefter frigan om rektors pensionering fann skoldverstyrel-
sen det ostridigt, att enligt nu gillande bestimmelser det stadgade sirskilda
rektorsarvodet & 1,000 kronor finge inriknas i pensionsunderlaget och att pen-
sion utginge i enlighet med detta. Det syntes 6verstyrelsen billigt, att forut-
varande rektor finge bibeh&llas vid mojligheten till de fordelaktigare pensions-
formaner, som svarade mot hans stillning i tjinsten, d& han p& grund av semi-
nariets nedliggande tvingades att avgi.

I friga om Gvningslirare och annan fast anstilld personal — till exempel
vaktméstare — férklarade sig skol6verstyrelsen behjirta de férhallanden, som
uttalats i yttrandena. Overstyrelsen ansig emellertid, att dylika specialfra-
gor icke kunde generellt 16sas, utan torde de asyftade fallen limpligen bora
goras till foremal for statsmakternas behandling efter sirskild framstillning
av vederbérande landsting.

P43 sitt nirmare framgir av redogorelsen & sid. 107—108 i de sakkunnigas
betinkande, hava vissa provisoriska anordningar kommit till stind betraffan-
de avloning och statsbidrag till lirarna vid de nedlagda seminarierna i Ojebyn,
Skellefted och Kristianstad.

I samband med beslut under &r 1930 angiende statsbidrag jimte tillfallig
loneforbattring och dyrtidstillagg till vissa lirare vid seminariet i Skelleftes
forklarade Kungl. Maj:t, att vad anginge tid, d& vederbsrande lirare kan kom-
ma att dtnjuta avloning for tjinstgéring & annan befattning i statens tjanst
eller hos kommun, Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall ville prova, om och i vad
mén statsbidrag finge utgd. Dirjimte foreskrevs, att vederbsrande lins
landstings férvaltningsutskott vid rekvisition av omférmilda medel skulle bi-
foga uppgift, huruvida négon av de lirare, rekvisitionen avsige, innehade an-
nan befattning i statens tjinst eller hos kommun, vilka l6neférmaner han hir-
for atnjote, dvensom vilka avléningsférmaner han i egenskap av lirare vid
férendmnda seminarium &tnjutit vid tidpunkten for dess nedlaggande. Lins-
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styrelsen skulle, dir s erfordrades, understilla arendet Kungl. Maj:ts prov-
ning.
De sakkunniga yttra rérande detta spérsmal i huvudsak foljande:

Vad forst de ordinarie lirare betriffar, som tjinstgéra vid sidana semina-
rier, som Gvertagas av staten, utgd de sakkunniga fran den forutsittningen,
att de bibehdllas vid sina tjinster. Vad &ter angar lirarna vid de seminarier,
som icke komma att fortsitta sin verksamhet, forefaller det vara riktigast,
att de uppféras pd Gvergings- eller indragningsstat hos vederbdérande lands-
ting, som saledes for den tid, som finnes vara behovlig, har att redovisa for
dem, men att staten Svertager landstingets forpliktelser. Detta betyder enligt
de sakkunnigas mening, att lararna i fraga bibehsllas vid den avléning (jamte
tillfallig och provisorisk léneforbittring samt eventuellt utgiende dyttidstill-
ligg), som de enligt gillande bestimmelser dgde uppbira vid tidpunkten for
anstaltens nedliggande, samt att de vid uppnadd pensionsilder komma i &t-
njutande av en arlig pension till samma belopp, som skulle ha tillkommit dem,
direst de intill uppnéendet av sistnimnda alder varit i ordinarie tjinst vid
smaskoleseminariet. Skulle lirare av denna kategori erhilla annan stadigva-
rande befattning i statens tjinst eller hos kommun med l6neférméner, som
minst motsvara dem, han uppburit i sin befattning som seminarielirare, anse
de sakkunniga, att statsbidrag icke vidare bor utgd for sidan lirare. Om
déremot avloningsforhallandena mer eller mindre skulle understiga den be-
stimda lonen, dr det naturligt, att i statsbidrag utgar det belopp, som erford-
ras for att jimte lénen i den nya tjinsten motsvara denna lon. I pensionshin-
seende bor sidan lirare heller icke erhélla simre pensionsférmaner, n som for
honom gillde, nir han tilltradde den nya tjinsten.

Det kan rada tvekan om hur det bor forfaras med de alderstilligg, som en-
ligt avléningskungérelsens ordalag kunna komma att utgd. Det ir onekligen
nagot for sjalva andemeningen i dessa &lderstilligg frimmande, att de skulle
kunna intjinas utan tjinstgéring. A andra sidan sker i detta fall avsting-
ningen fran tjinstgdéring utan vederborande larares forvallande. De sakkun-
niga ha under sidana omstindigheter ansett, att alderstilligg ej bor utgd un-
der den tid, lirare befinner sig pa Gvergingsstat; att daremot, direst lirare
inom de nirmaste fem éaren aterintrider i seminarietjinstgoring, hela den tid,
som forflutit efter avstingningen, mé& fa riknas honom till godo i och for
uppflyttning 1 hégre l6negrad.

Som en sirskild punkt har landstinget i Kronobergs lin jimte ett par semi-
nariestyrelser upptagit frigan om rektorernas avloning. Landstinget yrkar,
att staten borde svara for att de ordinarie lirarna »bibehdllas vid samtliga nu
dtnjutna lagstadgade avldnings- och pensionsformaner, diri inriknade jamvil
rektors sdrskilda arvode och bostadsférmaner samt ritt till hégre pensions,
och kde ovannimnda seminariestyrelserna anse det vara ritt och billigt, att
s& sker.

Enligt de sakkunnigas uppfattning skulle forutsittningen for att de fram-
stillda yrkandena i sig innebure nigot berittigat, vara, att rektorstjinsten
vore att betrakta som en ordinarie befattning i vanlig mening. S3 ar emeller-
tid icke forhallandet. Visserligen &r det merendels si, som skolsverstyrelsen
framhaller, att en av seminariets ordinarie lirare férordnas till rektor, men
detta forordnande meddelas endast pa viss tid — hégst 5 &r — och behiver
icke férnyas, ndr det lépt ut, &ven om anmirkningar icke #ro fr handen.
Vad som 1 foreliggande fall sker, ar séledes, att de 6verblivna rektorerna falla
tillbaka p& sina tjdnster som ordinarie lirare och bliva berittigade till samma
formaner som de andra befattningshavarna av denna kategori.

De sak-
kunniga.
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De sakkunniga kunna darfor icke tillstyrka, att staten i1 fortsittningen sva-
rar for de ledighlivna rektorernas sirskilda rektorsarvoden eller bostadsersitt-
ningar. Detsamma giller for sidana fall, dar landsting av en eller annan
anledning medgivit sina lirare avloningsformaner, som ligga ovanfér de lag-
stadgade. Det bor vara landstingets sak att halla lararna skadesldsa for vad
dessa 1 sddant avseende anses gi miste om.

Nagot annorlunda ligger det till 1 friga om de 6verblivna rektorernas pen-
sionering. Enligt nu gillande pensionsbestimmelser fir det stadgade sirskil-
da rektorsarvodet & 1,000 kronor inriknas i pensionsunderlaget fér sidan be-
fattningshavare, och pensionen utgar i enlighet med detta hégre pensionsun-
derlag. D32 en tjinstetid av 15 &r ar foreskriven for att komma i &tnjutande
av pension som rektor, skulle vid évergangen till den nya organisationen &tskil-
liga &verblivna rektorer icke ha intjinat denna tid och siledes g& miste om de
fordelaktigare pensionsférmanerna. Det synes de sakkunniga billigt, att pen-
sionsfragan si ordnas, att férutvarande rektor, som tjanstgjort i denna egen-
skap under minst 10 ar, m& bibehallas vid ratten till rektorspension.

Betriffande de 6nskemil, som fran ett par landsting uttalats 1 friga om
dvningslirare eller timlirare och vaktmastare, ar det mojligt, att den av skol-
overstyrelsen anvisade utvigen 1 nigot fall kan vara den limpliga; de sakkun-
niga anse det likval under alla omstindigheter vara riktigast, att staten icke
iklader sig ansvar fo6r annan personal &n de ordinarie lirarna.

Sedan de sakkunniga erinrat, att vid de fem landstingsseminarier, som fore-
slagits till forstatligande, aro anstillda 21 ordinarie lirare, att efter nedlag-
gandet av ovriga seminarier 47 ordinarie ldrare skulle komma pa 6vergings-
stat samt att de nya statsseminarierna beriknats kriva en personal av 49 ordi-
narie larare (betankandet sid. 111), yttra de:

Tillsammans skulle alltsé finnas 68 vid sméskoleseminarier tjinstgérande
eller & indragningsstat hos respektive landsting uppforda ordinarie lirare och
de nya statliga seminariernas behov av lirare skulle siledes utan svirighet
kunri(a tillgodoses, for den hindelse de 6verblivna lirarna kunde tagas i an-
sprak.

I sin utredning faster skoloverstyrelsen uppmirksamheten pa att betraffan-
de lirarpersonalen vid statens nuvarande sméiskoleseminarier bland annat Ar
foreskrivet, att befattningshavare vid en mojligen intridande forindrad orga-
nisation av undervisningsvisendet skall vara pliktig att 1ata sig forflyttas till
annan befattning inom undervisningsvisendet. Nagon bestimmelse av mot-
svarande innehall finnes icke rérande lirare wvid landstlngssemlnaner och
dven om man kan tinka sig en skyldighet for dessa seminariers larare att un-
derkasta sig forflyttning till lirarbefattning vid annan kommunal skola inom
landstingets skolomrade, kan denna skyldighet icke stricka sig till en larar-
befattning 1 statens tjinst.

De sakkunniga finna det emellertid 6nskvirt, att ifrdgavarande larare sjialva
och snarast méjligt 6vergd till larartjinst vid de seminarier, som 6vertagas av
staten, och for att, 1 den man detta ar méjligt, underlitta en sidan utveckling,
bor enligt de sakkunnigas mening foreskrivas, att de ordinarie lirartjinster,
som under en tid av tre &r frin forstatligandet skola tillsittas vid statens samt-
liga smaéaskoleseminarier, icke skola ledigkungoras utan efter prévning av
Kungl. Maj:t besittas med lirare frin de nedlagda landstingsseminarierna.

I sitt utlitande 6ver de sakkunnigas betinkande yttrar skoloverstyrelsen an-
gaende denna sak:
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I kapitlet angdende ekonomiska synpunkter hava de sakkunniga upptagit
bland annat frigan om lirarnas stiillning vid de landstingsseminarier, som i
samband med statens évertagande av sméskollairarutbildningen komma att ned-
laggas samt framlagt forslag betriffande vederborande lirares och rektorers
avlénings- och pensionsférhallanden #vensom statsbidrag till avlonande av 1i-
rare pa overgingsstat. Ehuru éverstyrelsen i det stora hela kan ansluta sig
till de sakkunnigas nu berdrda forslag, har overstyrelsen dock funnit att det
sirskilt pd en punkt, nimligen rérande sddan lirares avléning vid det fall,
att han erhaller annan avlonad befattning, bor bliva féremal for ytterligare
overvigande. Tiden har dock icke medgivit att nu nirmare utreda denna fraga.
Dirmed torde ocksd kunna anstd, enar vid riksdagens bifall till vad Kungl.
Maj:t betriffande denna sak féreslagit under punkten 209 i bilaga till stats-
verkspropositionen, attonde huvudtiteln, innevarande riksdag, frégan vinner en
provisorisk losning dven for budgetaret 1931/1932.

Statskontoret anfor betraffande forevarande fraga 1 ett den 19 juli 1998
avgivet utldtande féljande:

Det torde vara uppenbart, att landstingen bliva skyldiga att svara for den 1
avloningskungorelsen (nr 890/1919) faststillda avléningen 4t de ordinarie lirare
vid landstingsseminarierna, som icke erhalla anstillning vid de nya statssemina-
rierna. Det torde dock fa anses skiligt, att staten bidrager till sagda avléning
i samma omfattning som nu. Ett provisoriskt medgivande i sddan riktning har
ju ocksd lamnats av 1928 ars riksdag (skr. nr 8 A. p. 170). Av det 1 stats-
verkspropositionen (p. 177) atergivna uttalande av vederbérande departements-
chef 1 sistberorda fraga framgar emellertid, att det limnade medgivandet méaste
anses innefatta bemyndigande att utbetala jimval tillfallig loneforbattring och
dyrtidstillagg. I denna punkt méste statskontoret stilla sig ytterst tveksamt.
Sésom skoloverstyrelsen framhallit foreligger ingen forflyttningsskyldighet for
landstingsseminariernas lirare. Vid sidant forhallande kan det intraffa att
dessa larare, om de vid seminariernas upphoérande fa bibehilla full avloning,
icke soka nya tjanster eller ens mottaga tjinster vid de nyinrittade semina-
rierna. Statskontoret anser sig darfor bora foresla, att, 1 likhet med vad stats-
kontoret 1 utlatande den 21 september 1927 foreslagit 1 friga om lirare vid
dovstumsundervisningsvisendet, dessa lirare fi néja sig med den dem tillkom-
mande fasta aviéning. Med hiansyn emellertid till att endast en del av liararna
omedelbart vid statens overtagande av seminarierna kunna vinna anstallning
inom den nya organisationen, och att det alltsd torde draga nagon tid, innan de
ovriga kunna erhalla sidan ecller annan limplig anstilining, torde billigheten
bjuda att dessa mera till{illiga forméaner likval £4 utgd under viss 6vergangstid,
forslagsvis tvd ar, samt att det direfter m& ankomma pad Kungl. Maj:ts for-
nyade provning, huruvida ifrigavarande formaner ma utgd under lingre tid.

D4 skoloverstyrelsen synes hava for avsikt att ordna sa, att samtliga rektors-
forordnanden upphéra vid tidpunkten fér omorganisationen, komma de &ver-
blivna rektorerna att aterfalla p& sina tjanster som ordinarie lirare och bliva
berattigade till samma férméaner som befattningshavare av denna kategori.

Vad angar gildande av pensionsavgiften till statens pensionsanstalt fér ver-
blivna ordinarie lirare intrader ingen andring 1 nuvarande férhillanden. Rek-
tor torde med omorganisationen fa atndjas med ordinarie lirares pensionsunder-
lag. Icke-ordinarie befattningshavares deligarskap 1 anstalten upphdr med
anstillningen. — For reglerande av pensionsférhallandena synas alltsa sirskil-
da fioreskrifter icke vara erforderliga.

D3, sdsom ovan namnts, skyldighet icke foreligger for landstingsseminarier-
nas lirare att lata sig forflyttas till de nya statsseminarierna, synes det stats-

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 186 hdft. (Nr 212.) B)

Stats-
kontoret.



Departe-
ments-
chefen.

66 Kungl. Maj:ts proposition nr 212,

kontoret riktigast att tjainsterna vid sistnimnda seminarier ledigférklaras dock
n_led ansokningsritt allenast for de forutvarande lirarna vid landstingssemina-
rierna.

Vid arendets behandling i statskontoret uttalades skiljaktig mening av stats-
kommissarien Spilhammar, som yttrade:

D4 det av 1928 ars riksdag laimnade medgivandet, att staten skulle bidraga 1
samma omfattning som for det divarande till den i avléningskungérelsen (nr
890/1919) faststallda avloningen &t de ordinarie lirare vid landstingsseminarier-
na, som icke erhélle anstallning vid de nya statsseminarierna, méste anses inne-
fatta bemyndigande att till dessa larare utbetala jamvil tlllfalllg 16neforbatt-
ring och dyrtidstilligg och négon forflyttningsskyldighet fér landstmgsseml-
nariernas lirare icke foreldge, syntes det icke riktigt att for den nya organisa-
tionens genomforande dessa larare skulle tvingas att, vid eventuell forlust av en
del av dem forut tillkommande avloning, mottaga an‘stallnmg inom annat lands-
tingsomrade &n det, inom vilket de dittills tjanstgjort. An obilligare syntes
férhallandena kunna bliva for de lirare, som, om ocksd dartill villiga, icke
kunde vinna anstillning inom den nya orgamsatlonen

Reservanten kunde s&lunda icke ansluta sig till det av statskontorets majoritet
i forevarande avseende gjorda uttalandet utan ansige den larare, vilken icke
kunde beredas anstéllning vid seminarium inom det landstingsomrade, dir han
tjinstgjort, béra vara bibehdllen vid samtliga sina avloningsférmaner.

I sitt utldtande over de sakkunnigas betinkande har statskontoret icke utta-
lat sig 1 férevarande dmne.

Skoloverstyrelsen har med den motivering, som framgér av ovanstiende re-
dogirelse, foreslagit ett partiellt genomférande av seminariereformen i sddan
ordning, att beslut omedelbarligen fattas om upprittande av ett dubbelsemina-
rium 1 Stringnis, foérlagt till det nuvarande folkskoleseminariets lokaler.
Verksamheten vid det nya seminariet skulle d4 kunna taga sin borjan med
hostterminen 1932. Vidare anser overstyrelsen ait redan nu borde fattas be-
slut om vissa landstingsseminariers nedliggande snarast mojligt, ndmligen se-
minarierna 1 Uppsala, Malmkoping och Uddevalla vid virterminens slut 1931
och seminarierna i Orebro, Viasteras, Bollnis och Bords med slutet av vérter-
minen 1932. En reservant inom overstyrelsen har ansett, att beslut om sédant
nedliggande borde innefatta @dven seminarierna i Jénkoping och Vixjé.

D4, sisom jag redan angivit, jag stannat 1 den uppfattningen, att fragan om
de blivande seminariernas antal och férliggning bor uppskjutas till 1932 ars
riksdag, har jag naturligen icke forbisett snskvardheten av att snarast mojligt
komma till ett resultat betriffande vissa av de blivande eller de nuvarande
seminarierna. Dirvid lage det nirmast till hands att redan nu fatta beslut i
friga om upprittande av ett smiskoleseminarium i Stringnis. D& jag emel-
lertid vid ett mera ingdende Gvervigande av frigan kommit till det resultatet,
att ett sidant partiellt genomfsrande av reformen icke limpligen bir ske, sé
har detta berott pa, att ett insldende pa denna vig, med hinsyn till den oviss-
het i avseende pa den slutliga organisationens gestaltning, som karakteriserar
laget, dock skulle utgora ett foregripande av planmissigheten i det hela och
de mojligheter, som under fragans fortsatta utredning kunna tinkas upp-
komma.
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Vid den nya seminarieorganisationens slutliga genomférande maste tydligen
iven frigan om lirarna vid de nedlagda landstingsseminarierna och dirmed
sammanhingande avlonings-, statsbidrags- och pensionssporsmal bringas till
slutgiltig 16sning. Aven betriffande dessa frigor giller, vad jag forut anfort
om en del andra, att de icke féreligga i det utredda skick att jag nu &r beredd
tillstyrka Kungl. Maj:t att for riksdagen framligga bestimda férslag till pro-
blemens lésning. Jag vill endast i korthet berora nagra av dessa problem.

Det galler till en borjan att skilja mellan frégan om avléning och frigan om
statsbidrag till lararna vid nedlagda landstingsseminarier. Dessa lirare kom-
ma pi landstingens indragningsstat, och avléningsfrigan utgér silunda ett
mellanhavande mellan vederborande larare och seminariets huvudman, lands-
tinget. D& en larare pi sidan indragningsstat erhiller annan ordinarie be-
fattning, blir landstinget givetvis 16st fran alla forpliktelser gent emot lira-
ren. Men s& linge ordinarie lirare kvarstdr pid indragningsstaten, dit han
overforts utan eget forvallande, dger han givetvis att uppbéara alla de avlos-
ningsférmaner — sivil grundlon och &lderstilligg, tillfallig loneforbattring
och dyrtidstilligg samt eventuellt kommunala tilligg utéver de forfattnings-
enliga forménerna — pi vilka han gent emot landstinget kan gora rdtésligt
grundade ansprak gillande p& grund av anstillningsvillkoren och med den or-
dinarie befattningen 6verhuvud sammanhingande omstindigheter.

Det torde darfor icke forhalla sig si, att riksdagen utan vidare kan besluta
i vad man vederborande befattningshavare skall fa behalla sina avléningsfor-
maner sisom ordinarie lirare. Vad riksdagen diremot torde hava att besluta
om ir, 1 vad mén staten bér hjilpa landstingen med bidrag till ifrigavarande
avléning. Jag kan icke finna annat @n att den prineip riksdagen i sddant héin-
seende foljt under de senare aren, da det gillt att provisoriskt ordna denna
fraga, ar den riktiga, namligen att statsbidrag utgar till landstinget med be-
lopp motsvarande samtliga forfattningsenliga léneférmaner, innefattande sa-
lunda &ven provisorisk avloningsforbattring och dyrtidstilligg. Déaremot sy-
nes mig staten icke bora limna bidrag till sidana lénetilligg, vilka landstin-
gen ma hava tillforsikrat lirarna utéver de forfattningsenligt bestimda, och
vilka lirarna eventuellt kunna gora rittsligt ansprik pa att fa behalla dven
efter seminariets nedliggande.

Att de ordinarie lirarna pa indragningsstat skola f& bibehalla sin pensions-
ratt 1 statens pensionsanstalt, dirom synas inga meningsskiljaktigheter hava
varit radande. Starka billighetsskil synas mig ocksd tala for det av de sak-
.kunniga framlagda och av skoloverstyrelsen understodda forslaget, att rektor

vid nedlagt sméaskoleseminarium, d& han riknar minst 10 tjanstar sasom rektor,
m& bibehallas vid ratten till rektorspensionen.

IX. Ekonomiska frigor.

Betraffande de kostnader, som seminariereformen skulle 4samka statsverket,
hava de sakkunniga anfért 1 huvudsak féljande:
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I friga om engéngskostnader.

Byggnadsstyrelsens forslag' till nybyggnads-, férindrings- och reparations-
arbeten betriffande de landstingsseminarier, som av de sakkunniga férordats
{ill forstatligande, slutade p& en kostnadssumma av 169,600 kronor, fordelade
pa foljande satt:

Seminarium Nybyggnad Fﬁx;ﬁ;l;il;iex;gs- Res:;::ic;ns—
Linképing . . . . . . . ... .. ... .. ... 37,800 9,500
Lund . . . . . . . ..., — 60,400 9,800
Halmstad . . . . . . .. .. ... ....... — 24,300 7,300
Falon . . . . . . . ... .o 0L, - 6,200 7,500
Ostersund . . . . ... .. ... ........ — 6,800

Vilka brister som genom de féreslagna anordningarna skulle avhjilpas, ha i
seminariedversikternd® narmare angivits samtidigt med att de sakkunniga givit
tillkédnna den uppfattning, som de sjaiva kommit till, rérande dessa ting under
sina bestk vid de skilda laroanstalterna. Det ar huvudsakligen den nya (av
byggnadsstyrelsen och skolsverstyrelsen féreslagna) gymnastikbyggnaden 1
Linképing, som de sitta 1 fraga.

Till summan hir ovan bora liggas de 98,800 kronor, som byggnadsstyrelsen
1 annat sammanhang ansett nédvindiga for att iordningstilla de ledigblivna
seminarielokalerna 1 Stringnis. Dir ar nirmast inliggandet av ny virme-
ledning, varom tveksamhet rdder. Den skulle draga en kostnad av 83,000 kro-
nor. Folkskoleseminariets i Skara iordningstillande for ett dubbelseminarium
skulle enligt byggnadsstyrelsens berikningar draga en kostnad av 150,800
kronor. I friga om dubbelseminariet i Kalmar skulle staten ej betungas med
nagra byggnadskostnader.

Dé de sakkunniga icke ansett sig kunna fororda forslaget om utbildnings-
tidens utstriickning till tre &r, ha de vid bedémandet av utrymmesfragan endast
tagit hinsyn till for tvaarig utbildningskurs erforderliga lokaler. Fér dvrigt
gé de ut ifrdn att den promemoria, som skoloverstyrelsen upprittat rérande
lokalbehovet vid tvaarigt enkel- och dubbelseminarium, mera ar att betrakta
sdsom ett program av en jimforelsevis hog standard, som lampligen bor foljas,
da fraga &r om nyanliggning eller mera omfattande forandringar. I de fall
ater, d& redan befintliga seminariebyggnader overtagas och lokalerna kunna
sigas vara i stort sett indamélsenliga och tillrickliga, anse de sakkunniga all-
deles som skoloverstyrelsen, att krav pa utvidgning icke bér framstillas, om
ett eller annat specialrum skulle fattas, endast undervisningen kan uppritt-
hallas utan stérre oligenheter.

De sakkunniga anse dessutom, att de forbittringar i friga om lokalerna, som
foreslagits och méste anses vara nédvandiga, icke bora komma till utférande P
en gang eller omedelbart efter forstatligandet. Det torde 1 stillet vara lamp-
ligt, att de genomfdras successivt och efter framstallning fran vederborande
seminarium. De kunna di battre anpassas efter de krav pa andringar, som
erfarenheten funnit vara ofrdnkomliga och iindamé&lsenliga.

! Jfr sid. 11. 2 Jfr sid. 54.
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Skolsverstyrelsens forslag? till komplettering av den l6sa egendomen slutade
pa en kostnadssumma av 70,735 kronor enligt foéljande fordelning:

Seminarium Rna:ii::en- g:%::é:?&- Bokbestind Summa
Linképing . . . . . . . . . ... .. 12,881 6,245 — 19,126
Lund . . . . . . .. ... ..... 5,294 3,630 4,800 13,624
Halmstad . . . . ... ... .... 7,225 4,695 3,600 15,520
Falun . . . . . . ... .. ... .. 5,429 2,770 - 8,199
Ostersund . . . ... ... ..... 6,596 4,070 3,600 14,266

Vid beridkningen av erforderliga rumsinventarier och kostnaderna for dessa
har skoléverstyrelsen vid de skilda seminarierna i forsta hand riknat med
nyanskaffning fér felande rum i enlighet med standardtabellen % sid. 82 i de
sakkunnigas betinkande &tergiven. Diarjamte har kompletteringsbehovet for
redan befintliga rum prévats mera individuellt med hénsyn i varje sarskilt fall
till olika pa saken inverkande omstindigheter, sa lingt dessa varit mojligt att
beddma.

I friga om kompletteringssummans storlek och om dess fordelning semina-
rierna emellan &r i det stora hela inga invindningar att géra. De sakkunniga
ha hir och var konstaterat bristfilligheter och detta icke minst i friga om
biblioteken. Dock vill det synas, som om siffrorna i nigon man skulle kunna
nedbringas. Skulle den foreslagna nya gymnastikbyggnaden i Linképing icke
bliva av, fringd de 5,525 kronor, som ingi i siffran rorande rumsinventarier
for detta seminarium. Déremot tillkomma 9,520 kronor, som skoléverstyrelsen
periknat for rumsinventarier i Stringnis. De sakkunniga férutsitta, att de
vid Skara folkskoleseminarium befintliga rumsinventarierna sivil som under-
visningsmaterielen och bokbestédndet #ro tillrickliga #ven vid seminariets for-
dndring till dubbelseminarium for smaskollirarinneutbildning. Men fér dub-
belseminariet i Kalmar krives med all sannolikhet full nyanskaffning.

Kompletteringen bor emellertid dven i detta avseende ske successivt, och det
finns hirvidlag ett sirskilt skil, som talar for en sidan anordning. De sak-
kunniga ha for avsikt att foresld, att staten vid évertagandet av smaskollira-
rinneutbildningen ocksd skall 6vertaga det ekonomiska ansvaret for all den
ordinarie lirarpersonal, som #r anstilld icke allenast vid de seminarier, som
dvertagas, utan jamvil vid de dvriga. Det ar under sidana omstindigheter en
rimlig begéran, att de landsting, vilkas seminarier ej lingre skola fortsitta sin
verksamhet. till staten 6verlimna den lésa egendom, som staten kan o6nska
Jvertaga. De sakkunniga mena darfér, att kompletteringar 1 storre omfattning
icke bora ske, férrin en granskning #gt rum av det férrad, som silunda kan
bliva tillgingligt.

I friga om A&rskostnader.

Vid berikning av de arliga driftskostnaderna for den seminarieorganisation,
som de sakkunniga fororda till forstatligande, ha skoloverstyrelsens statfor-
slag i dess utredning ar 1927 blivit fsljda, endr de vid granskning 1 det stora
hela ej féranlett nigon erinran fran de sakkunnigas sida. ,

Vid uppgérande av sina forslag utgick skoléverstyrelsen ifran de nu gillan-

1 Jfr sid. 11.
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de avloningarna jimlikt kungérelsen den 31 december 1919, nr 890, angiende
avloning &t lirare vid av landsting eller stad, som ej deltager i landsting, in-
rittade smaskoleseminarier samt angdende statsbidrag till sidana seminarier.

Betrifiande lirarna forutsattes, att vid enkelseminarium erfordras jamte
rektor, som upptagits sisom manlig, fyra lirare med full tjinstgoring, darav
en beraknats vara manlig och tre kvinnliga. I 6vrigt skulle undervisningen
skotas av timlarare, foretridesvis i de sarskilda dvningsimnena,

For narvarande utgdr tillfallig loneférbattring for lirarna vid landstingsse-
minarierna med ett belopp utgorande tre fjirdedelar av det, som ir bestimt for
lirarna vid statens sméskoleseminarier. I sin gjorda berikning forutsatte Gver-
styrelsen for lirarna i de nya statsseminarierna full likstéllighet i nimnda hén-
seende. Likararvodet, som skoléverstyrelsen upptog till 700 kronor, var, enligt
vad de sakkunniga inhimtat, beriknat med ledning av den ersittning, som i all-
minhet utgitt till likare vid smiskoleseminarium och med sérskild hinsyn tagen
till, att ifragavarande likare icke endast skola verkstilla undersékningar utan
jaimval vid sjukdom #gna den sjuke vard och tillsyn. Bibliotekariearvodena
voro likaledes beriknade med ledning av numera utgdende ersittning. De ut-
gifter i dvrigt, till vaktmistare, virme, lyse m. m., som upptagits, hade be-
raknats med ledning av de utgifter, som i verkligheten visat sig erforderliga
vid de bast ordnade seminarierna, varjimte i tillimpliga delar jaimforelse gjorts
med statens smaskoleseminarier.

Dyrtidstilliggen voro beriknade efter den for vArterminen 1927 gillande
tillaggsprocenten och beloppen for elevstipendier endast approximativt beréik-
nade. I friga om de senare ha de sakkunniga tagit dem med utan att vilja
binda sig vid summan. For ovrigt iro i nedanstiende forslag dyrtidstilligeg
och tillfallig 16neférbittring icke medriknade.

A. Forslag till utgiftsstat for tviklassigt smiskoleseminarinm (enkelseminarium).

1. Ldraravliningar.

Tjinst- Xlders-
Lon gl?::gsr- tillagg Summa
a) rektor, manlig (utom bostad eller bo-
stadserstittning) . . . . . . . . . .. 2,900 1,500 1,200 5 600
b) #mnesldrare: I manlig . . . . . . . . 2100 1300 1200 4,600
1 kviomhig. . . . . . .. 1,800 1,000 900 3,700
ovningsskolldrare: 2 kvinnliga . . . . 3600 2000 1,800 7,400
¢) timldrare: musik 10 tim. X 95 kronor = 950
gymnastik 10 tim. X 95 kr. = 950
hushéllsgsromél 10 tim. x 90
kronor=. . . . . . . .. 900
tradgdrdsskotsel 2!/a tim. X
140 kronor=. . . . . . . 350 3,150
d) vikariearvoden, forslagsvis . . . . . . 1,000
25450
2. Owriga arvoden.
a) ldkararvode . . . . . . . .. ... Lo oo 700
b) bibliotekariearvode . . . . . . . . . . .. ... . . 150
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3. Utgifter till materiel, ljus m, m.

a) vaktmistare (utom bostad och brénsle). . . . . . . . . .. .. 1,800
b) undervisningsmateriel och bécker . . . . . . . . . . . .. .. 1,000
c) materiel for undervisning i slojd och hushallsgbromdl . . . . . 300
d) uppviérmning, vatten, lyse och renhdllning . . . . . . . . . . . 3,000
e) tryckningskostnader . . . . . . . .. ... o000 400
f) inventarier och deras underhdll . . . . . . . . . ... . ... 750
g) ovriga utgifter . . . . . . ... o000 00000 500
7,750
4. Elevstipendier . . . . . . . . . . . 5,000
Sammandrag:

O kronor 25450

2. e > 850

S > 7,750

e » 5,000

Kronor 39,050

Om samtliga ordinarie lirare befinna sig 1 lagsta lonegraden och alltsa inga
alderstilligg utgd, minskas denna summa med kronor 5,100. Minimibelopp
alltsd kronor 33,950.

B. 'Firslag till utgiftsstat fér tviklassigt sméiskoleseminarium (dubbelseminarium),
byggt pd enahanda grunder som for enkelseminariom.

1. Ldraravliningar.

Tjinst- A1ders-
Lén g:er;;ﬁ- tilligg Summa
a) rektor, manlig (utom bostad eller bo-
stadserstittning) . . . . . . . . . .. 3,100 1,800 1,200 6,100
b) 4mnesldrare: 1 manlig . . . . . . . . 2,100 1300 1200 4,600
3 kvinnhiga . . . . . .. 5400 3000 2700 11100
dvningsskolldrare: 3 kvinnliga. . . . . 5400 3000 2700 11,100
¢) timldrare: musik 21 tim. X 95 kr.— . . 1,995
gymnastik 20 tim. X 95 kr, = 1,900
husligt arbete 48 tim. X 90
kromor=. . . .. .. .. 4,320
tridgardsskstsel 5 tim. X 140
kronmor=. . . . . . . .. 700 8,915
d) vikariearvoden, forslagsvis . . . . . . 2,000
43,815
2. Ovriga arvoden.
a) ldkararvode . . . . . . . ... Lo oL oo 1,200
b) bibliotekariearvode . . . . . . . . .. ... ... 225
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3. Utgifter till materiel, ljus m. m.

a) vaktméstare (utom bostad och brénsle) . . . . . . . . . . . .. 1,800
b) undervisningsmateriel och bocker . . . . . . . .. . ... L. 1,500
¢) materiel for undervisning i slojd och hushillsgbromal . . . . . 500
d) uppviarmning, vatten, lyse och renhdllning. . . . . . . . . . 5,000
e) tryckningskostnader . . . . . . . ..o 600
f) inventarier och deras underhall . . . . . . . . ... ... .. 1,200
g) ovriga utgifter . . . . . . . .. L0000 L 055 5 G o c 900
11,500
4. Elevstipendier . . . . . . . . .. 10,000
Sammandrag:
Lo kronor 43,815
2. .. e ) 1,425
2 > 11,500
O » 10,000

Kronor 66,740

Om samtliga ordinarie lirare befinna sig 1 ligsta lonegraden och alltsd inga
dlderstilligg utgd, minskas denna summa med kronor 7,800. Minimibelopp
alltsd kronor 58,940,

De sakkunniga ha férordat en seminarieorganisation, omfattande — wvid si-
dan av statens nuvarande 4 seminarier — 3 dubbel- och 5 enkelseminarier. Den
sammanlagda arliga kostnaden for dessa skulle med utgdngspunkt fran hir

ovan angivna normalstater utgora:

for tre dubbelseminarier kronor . . . . . . . . o . . . 200,220: —
fér fem enkelseminarier 3 195.250: —

Tillsammans kronor 395,470: —

med kostnaderna for elevstipendier inriknade men utom dyrtidstilligg och
tillfallig loneforbittring samt under forutsittning, att samtliga lirare befinna
sig "i hﬁg’sta‘lénegraden. (Frénrﬁknas de beriknade kostnaderna f6r elevsti—

lonegrad ‘minskas arskostnaderna, hkasa for den hindelse vid en del semina-
rier allt framgent anstillas kvmnhga rektorer och 1 6vrigt enbart kvinnliga
larare.

Jamvil andra omstindigheter kunna, sdsom skolverstyrelsens pépekar, sam-
verka till att arskostnaderna i tillimpningen komma att stilla sig ligre &n de
1 staterna upptagna forslagsbeloppen. Salunda kommer antagligen endast vid
ett fatal seminarier tradgardsskotsel att bedrivas och forslagsbeloppen for sjuk-
vikarierna torde i1 normala fall endast komma att partiellt tagas i ansprak.

Statens nuvarande kostnader for sméskollirarutbildningen vid landstings-
seminarierna uppgir for budgetaret 1930/1931 till 375,000 kronor férutom
dyrtidstilligg och tillfillig lsneférbattring.

Enligt de av riksdagen for budgetaret 1930/1931 faststallda staterna fér
statens seminarier i Haparanda, Murjek och Lycksele, uppgd kostnaderna for
dessa under samma budgetir till 173,000 kronor. For det tviklassiga semina-
riet 1 Hagastrom slutar staten pad en summa av 37,500 kronor. Statsverkets
arliga omkostnader fér hela smaskoleseminarieorganisationen skulle fé6ljaktligen
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komma att uppga till 605,970 kronor mot nuvarande sammanlagda arskostnad
av 585,500 kronor, forutom dyrtidstillagg, tillfallig lonefoérbattring samt kost-
nader f6r lirare & 6vergangsstat.

Sedan de sakkunniga direfter diskuterat vissa fragor rérande lirarpersonalen
overgéd de till

Statens kostnad for lirarnas uppforande pd dvergingsstat.

Enligt nu gillande forfattningar utgir avlening for ordinarie lirare med
6ljande belopp i de olika lonegraderna:

I II III v
manlig ldrare kronor . . . . . . . . . . . . .. 3,400 3,800 4,200 4,600
kvinnlig lirare kromor . . . . . . . . . . . . . 2,800 3,100 3,400 3,700

Under antagande att 47 ordinarie lirare miste uppféras pi Gvergdngsstat,
skulle det forsta arets kostnader med hinsyn till de l6negrader, i vilka dessa
lirare befinna sig, komma att uppga till 171,500 kronor. Hartill komma utgif-
ter for tillfallig loneforbittring och dyrtidstilligg, dvensom de pensionsavgif-
ter, som fran landstingen 6verféras pa staten (kronor 204: 44 fér varje manlig
och kronor 164: 44 for varje kvinnlig larare).

Skulle de 28 lirarbefattningar, som beriknas bliva erforderliga vid de nya
statsseminarierna, komma att besittas med lirare fran indragna seminarier
och gar man ut ifrén, att de aldre lararna dirvidlag borde ha foretride framfor
de yngre, skulle drskostnaden avsevirt reduceras. Hur de verkliga kostna-
derna komma att stilla sig 4r omojligt att berikna; anslaget till lirarlénerna
pa overgdngsstat under det forsta Aret torde emellertid férslagsvis kunna
sii'lc(tasdtill 100,000 kronor, tillfallig loneférbittring och dyrtidstilligg obe-
raknade.

Statskontoret har 1 sitt utlitande den 19 juli 1928 forklarat sig ej hava
nagot att erinra mot de av skoléverstyrelsen foreslagna staterna for olika typer
av sméskoleseminarier.

D4 de sakkunniga avstyrkt lirokursens utstrickning till tredrig hava de
ansett sig sakna anledning att framligga kostnadsberikningar for den av dem
f6reslagna seminarieorganisationen under annan forutsittning &n med bibehal-
len tvadrig utbildningskurs.

Engangskostnaderna med anledning av byggnadsstyrelsens forslag till ny-
byggnads-, férindrings- och reparationsarbeten betriffande de landstingssemi-
narier, som av de sakkunniga férordats, hava beriknats till 169,600 kronor.
Dirtill komma kostnaderna for iordningstiallande av seminariet i Stringnis,
98,800 kronor, samt av seminariet 1 Skara, 150,800 kronor. Kompletteringen
av den losa egendomen vid de nya statsseminarierna skulle enligt de sakkun-
nigas av mig nyss angivna berakningar for landstingsseminarierna sluta 2
en summa av 70,735 kronor, vartill skulle — likaledes enligt de sakkunniga —
komma inventarier m. m. i Kalmar och Stringnis & 35,448 kronor. Slutsum-
man betriffande den 16sa egendomen skulle alltsd bliva 106,483 kronor och
hela summan av engingskostnaderna 525,383 kronor. I likhet med de sak-
kunniga har jag dock den uppfattningen, att niamnda belopp bér kunna vid
verkstilligheten nedbringas atskilligt.

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 186 hdft. Nr 212. 6

Stats-
kontoret.

Departe-
ments-
chefen.
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I fraiga om &rskostnaderna fér de nya seminarierna sluta de sakkunnigas
berikningar pa ett belopp av 895,470 kronor, dyrtidstilligg och tillfallig léne-
forbittring oberiknade. Déartill komma kostnaderna for de nuvarande fyra
statsseminarierna. Statens kostnad for vissa larares uppforande pa overgings-
stat har de sakkunniga approximativt beriknat till 100,000 kronor under forsta
aret.

D4 det icke ar friga om att f6r innevarande riksdag framligga nigra an-
slagsiskanden, har jag endast velat erinra om de av de sakkunniga framlagda
berikningarna, vilka giva en vigledning f6r bedémandet av den kostnadsram,
inom vilken den ifrdgasatta reformen angiende statens overtagande av sma-
skollararutbildningen mé& kunna genomféras. Givetvis kunna de erforderliga
engangsanslagen fordelas pa flera ar.

X. Hemstiillan.

Under dberopande av vad silunda anfoérts hemstiller jag, det Eders Kungl.
Maj:t ticktes foresld riksdagen att

dels besluta, att den utbildning av sméaskollarare, lirare vid
mindre folkskolor och bitridande lirare vid folkskolor, vilken
hittills tillkommit landsting samt stad, som ej deltager i lands-
ting, skall, 1 den omfattning som framdeles varder av Kungl.
Maj:t och rksdagen nirmare bestimd, évertagas av staten,
varvid 1 avseende & langden av larokursen vid de blivande
statliga sméaskoleseminarierna samt betraffande elevantalet 1
varje klassavdelning skall galla' vad jag 1 det foregdende an-
givit,

under forutsattning likvil, att vederborande landsting och
stad kostnadsfritt och med full dganderitt till staten 6verlam-
nar den f6r seminarieutbildningen anvinda fasta och l6sa egen-
dom, varav staten finner sig vara i behov;

dels ock medgiva, att sisom villkor fér utgdende av stats-
bidrag for -budgetdret 1931/1932 till landstingsseminarium
mi 1 de fall, Kungl. Maj:t finner omstindigheterna sadant
pakalla, stadgas, att nyintagning av elever till férsta klassen
icke m& Aga rum under lisiret 1931—1932.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt férordnar, att proposition i
amnet av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Lars Tunberg.
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