Kungl. Maj:ts proposition Nr 211. 1

Nr 211

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
om dndring i wvissa delar av forordningen den 19 november
1914 (nr 381) om arvsskatt och skatt for gdava; given Stockholms
slott den 26 februari 1931.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till forordning om dndring i vissa delar av
forordningen den 19 november 1914 (nr 381) om arvsskatt och skatt for
gava.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Felix Hamrin.

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 1 sami. 185 haft. (Nr 211.) 1



2 Kungl. Maj:ts proposition Nr 211.

Forslag
till
forordning om #ndring i vissa delar av férordningen den 19 november
1914 (or 381) om arvsskatt och skatt f6r géva.

Hirigenom férordnas, att 3, 14, 18, 30, 31, 34, 35, 37, 38, 39 och 56 §§ for-
ordningen den 19 november 1914 om arvsskatt och skatt for gava skola, 3,
14, 30, 35, 37, 39 och 56 §§ i nedan angivna delar, erhilla f6ljande &nd-
rade lydelse:

3¢

1 mom. Skatt p4 grund av arv eller testamente (arvsskatt) utgar:

1) for egendom, som efterlimnats av svensk medborgare eller av utlan-
ning, vilken vid dodsfallet varit hir i riket bosatt;

2) for foljande slag av egendom, som efterlimnats av annan avliden ut-
lanning #n i 1) sigs:

a) hir i riket beligen fast egendom, si ock nyttjanderidtt till sadan
egendom samt ratt till rinta, avkomst eller annan férméan, som &t nagon
upplatits att utgd av egendomen;

b) har i riket befintlig, ovan under a) icke ndmnd 16s egendom, som ir
att hianfora till anliggnings- eller driftkapital i hirstiddes bedriven for-
viarvsverksamhet, sisom levande och déda inventarier, rdimnen, varor,
féorbrukningsartiklar och dylikt, gruvor, patent- och forlagsritter, s ock
kapital, som finnes kontant tillgingligt eller som utlanats eller nedlagts
i obligationer eller insatts i bank eller annorstides eller som bestir av
andra fordringar eller av aktier, banklotter eller andelar i foreningar for
ekonomisk verksamhet, bolag eller rederier;

¢) nyttjanderitt till egendom, varom under b) formiles, dvensom ritt
till sddan royalty och periodiskt utgdende avgift, som utgéres for nytt-
jande av dylik egendom; samt

d) svenska aktier, svenska banklotter och andelar i svenska féreningar
for ekonomisk verksamhet, bolag och rederier, i den man dessa tillgdngar
icke dro att hinféra till ovan under b) nimnd egendom.

2 mom. For egendom — — — dddsbo.

3 mom. Sasom bosatt hir i riket anses den, som hir har sitt egentliga
bo och hemvist.
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Utlidnning, som tillhér frimmande makts hirvarande beskickning eller
lonade konsulat eller beskickningens eller konsulatets betjining, anses i
i fraga om arvsskatt icke vara bosatt hir i riket. Vad nu sagts giller
jamvil sddan persons hustru, barn under 16 ar och enskilda tjinare, di-
rest de bo hos honom och #ro utlinningar.

For sidana aktier, banklotter och andelar i féreningar fér ekonomisk
verksamhet, om vilka i 1 mom. 2) d) sigs, foreligger icke skyldighet att
erligga arvsskatt, direst de efterlimnats av utlinning, varom i nistfore-
gaende stycke formiles.

Vad i denna paragraf stadgas om den, som #ir bosatt hir i riket, skall
Jdmvil dga tillimpning & den, som stadigvarande vistas i rlket utan att
vara hir bosatt.

14 §.
Behallning — — — iakttages:
1) att bland — — — &aterbiras;
2) att bland — — — foreskrives:

3) att bland boets skulder icke m# inriknas gild, som #ir intecknad :
fast egendom av fideikommissnatur.
Fran — — — arvsskatt.

18 §.

Vid berdkning av andel i kvarlatenskap, varom formiles i 3 § 1 mom.
2), ma avdrag ske endast for gild, som #r intecknad i diruti ingaende
fast egendom.

30 9.

Skall skatt — — — beloper.
Vad hir ér stadgat dger icke tillimpning med avseende & skatt, som till
annan stat erlagts for egendom, som i 8 § 1 mom. 2) sigs.

31 ¢.

Skyldighet att erligga skatt for gava aligger, saframt ej annat stadgas
i denna férordning:

a) svensk medborgare, utlinning, som ar hir i riket bosatt, samt svenska
menigheter, samfund, stiftelser, verk och inr#ttningar, bolag och férenin-
gar for ekonomisk verksamhet #vensom andra svenska juridiska personer:

for gava av fast och 16s egendom inom eller utom riket; samt

b) annan utlinning #n i a) sigs, s ock utlindska bolag Avensom andra
hér i riket icke hemmahérande juridiska personer:

for ghva av sidan egendom, som angives i 3 § 1 mom. 2).
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34 9.

Skattskyldighet dger rum, vare sig skriftlig bandling om givan upp-
rittats eller icke, och intréder vid tiden for gévans mottagande eller, i
fall som avses i 35 § andra stycket, vid den tid, da ddri omférmild mot-
tagare av forsikringsbelopp erhaller sidan forfoganderétt over forsékrin-
gen, som i 109 § lagen om forsikringsavtal avses, dock att, idar be-
lopp pa grund av kapitalforsikring tidigare utbetalats till den beritti-
zade, skattskyldighet fér sadant belopp intridder vid dess mottagande.

35 9.

Skattskyldighet — — — gava.

Likaledes intriader skattskyldighet sasom for gava for vad som tillfaller
nagon pa grund av att han i enlighet med lagen om forsdkringsavtal
blivit insatt sasom forménstagare, sa ock for vad stirbhusdeligare,
som #Ar berittigad till laglott, erhaller pa grund av stadgandet i 104 §
andra stycket samma lag. Dock skall, dir forsdkringen #ir tagen

a) 4 forsikringstagarens eller hans makes liv samt enligt avtalet pre-
miebetalningen skolat vara fullgjord under en tid icke understigande tio
ar och ej heller under négot ar erlagts premie, som uppgar till mer &n
en femtedel av sammanlagda beloppet av de premier, som skolat erliggas,
direst premiebetalningen lika fordelats pa tio ar fréan avtalets slutande,
eller

b) for olycksfall eller sjukdom,

.vid skattens berikning fran virdet av vad som tillfallit den berattigade
avriknas ett belopp av 15,000 kronor, och bedomes fragan om och till vil-
ket belopp skatt skall utgd allenast med hidnsyn till vad dédrefter aterstar,
varvid likvil & virdet av vad som inom loppet av tio &r pa grund av
forordnande av samma person tillfallit den berittigade ej ma avriknas
mer in sammanlagt nyss nimnda belopp.

Vad som pa grund av insidttningar av samma person i rinte- och kapital-
forsikringsanstalt pd en gang tillfaller ndgon sdsom formanstagare, skall
denne anses erhalla pd grund av en och samma forsikring, och skall sa
anses som om forsikringen tagits vid tiden for den forsta insdttningen
och pa villkor att premiebetalning skolat ske i den ordning, vari ins#tt-
ningarna i anstalten dgt rum.

Tillkommer forsikringsbelopp, som utfaller efter forsikringstagarens
dod, dennes make sdsom férmanstagare, intrider icke skattskyldighet for
den del av forsikringsbeloppet, som motsvarar det belopp, varmed, déirest
forsikringsbeloppet ingatt i forsakringstagarens kvarlatenskap, makens
jamlikt 15 § skattefria andel i boet skolat okas.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 211. 5

Skattskyldighet enligt andra stycket iger ej rum i6r ritt till sadan
livrinta, som avses i 32 § 2 mom. a)—e¢) kommunalskattelagen.

37 8.

Skyldskapsforhallandet — — — tillimpning.
Egendom, for vilken skattskyldighet enligt detta kapitel dger rum, upp-
tages till sitt virde vid tiden for skattskyldighetens intride.

’

38 §.

De i fraga om skatt pa grund av arv eller testamente i 3 § 3 mom., 5, 6,
8,9, 12, 13, 19, 22, 23, 25 och 30 §§ meddelade bestimmelser skola i tillimp-
liga delar gilla betriffande skatt for gava.

39 .
Inom — — — fall dro:
1:0) d& arvfallen — — — utlinning;
2:0) d& egendom — — — dodsbo;
3:0) d4 egendom — — — dodsbo;
4:0) d& egendom — — — erlagts; samt

5:0) da egendom tillfallit ndgon genom gava eller dirmed jaimlikt 35 §
i beskattningshinseende likstdllt fang.

Deklaration skall, di den avser gava eller annat fang, som ovan under
5:0) sigs, eller testamenterad egendoms 6vergang vid annat till-
falle dn forre rdttsinnehavarens dodsfall, avlimnas till Konungens befall-
ningshavande i det ldn, dir den skattskyldige ar bosatt, eller, i friga om
juridisk person, dir styrelsen har sitt sidte, samt, d& deklarationen avser
arvfallen eller testamenterad egendom i &vrigt, till Konungens befall-
ningshavande i det lin, dir arvlitaren eller testamentsgivaren varit bo-
satt. Finnes icke nidgon myndighet, till vilken jimlikt angivna bestim-
melser deklaration skall avlimnas, skall den avlimnas till Gverstathal-
lardmbetet f6r uppbordsirenden.

Vederbérande — — — Konungens befallningshavande.

Forsikringsgivare, som avses i lagen om forsikringsavtal, alig-
ger att, ddr formanstagare i enlighet med samma lag blivit insatt,
inom en manad efter det vetskap om siddan hindelse, som enligt 34 §
medfor skattskyldighets intride, kommit férsikringsgivaren till handa till
Konungens befallningshavande i det lin, dir formanstagaren &ir bosatt,
lamna skriftlig uppgift hirom och, enligt nirmare foreskrifter, som med-
delas av Konungen, om de férhallanden, som #ro av betydelse for skatt-
skyldighetens bedémande; dock att nu stadgad skyldighet icke skall gilla,
dér forsdkringsbeloppet eller, dir frdga dr om flera forsikringar, dessas
sammanlagda belopp, ej Sverstiger 3,000 kronor.

Vad i — — — overstathallarimbetet for uppbérdsirenden.
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56 §.

Fran tillimpningen av vad i denna forordning stadgas om skattskyl-
dighet for egendom, som efterlimnats av utlinning, samt for egendom,
vilken sisom gava mottages av utlinning, iger Konungen, utom i avse-
ende 4 egendom, varom férmiles i 3 § 1 mom. 2), under férutsittning av
dmsesidighet medgiva undantag f6r medborgare i visst annat land.

Overenskommelse — — — uppsigning.

Har Konungen — — — avgift.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1931, och skall, dir sddan
hindelse sedermera intriffar, som enligt 34 § i dess lydelse enligt denna
forordning foranleder skattskyldighets intriade, dga tillimpning utan hin-
der dirav att forordnandet om formanstagares insittande skett tidigare.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 211. 7

Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hdéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet 4 Stockholms slott
den 26 februari 1931.

Néarvarande:

Statsministern EgmMaN, ministern for utrikes drendena friherre RameL, stats-
riaden GXArpE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD, LARS-
son, HoLuBick, HansiN, RuNpqvisr.

Chefen f6r finansdepartementet, statsridet Hamrin, anmiler fraga om
indring i vissa delar av forordningen den 19 november 1914 (or 381)
om arvsskatt och skatt for giva samt anfor:

De indringsforslag, for vilka jag nu dmnar redogdra, avse till en
bérjan skattskyldigheten. I denna del ha jimkningar pakallats framst
i syfte att underlitta avslutandet av 6verenskommelser med frimmande
stater till undvikande av dubbelbeskattning av arv, testamente och
gava. De indringar, jag i ovrigt kommer att foresld, avse att mojlig-
gora beskattning i viss omfattning av forsikringsbelopp, vilka tillfalla
enligt lagen om forsikringsavtal genom forsédkringstagares forordnande
insatt formanstagare.

Jag anhaller att forst fa till behandling upptaga
1:0.

Frigan om aAndrade bestimmelser rérande skattskyldigheten.

Under de senare aren har uppmirksamheten allt mera riktats pa det
fsrhallandet, att arv — d4, sdvitt nu och i det foljande &r fraga, om testa-
mente gilla samma regler som om arv, komma férvirv genom testamente
ej att bliva foremal for sirskilt omnimnande — &vensom gava i atskilliga
fall blivit foremal for beskattning i mer &n ett land. Med de hoga skatte-
tariffer, som gilla i flertalet stater, blir skatten fér dem, som friffas
av sidan internationell dubbelbeskattning, ofta mycket betungande. Or-
saken till denna dubbelbeskattning #ar i flertalet fall att finna dari, att
de bestammelser i skatteforfattningarna, som reglera skattskyldigheten,
aro sa omfattande, att den ena statens beskattningsritt kommer att stricka
sig in pa omraden, over vilka den andra staten anser sig vara befogad att
i beskattningshinseende bestimma. I allminhet hava staterna varit foga
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departemen-
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promemoria.
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villiga att soka undvika sadan dubbelbeskattning genom lagstiftningsat-
gidrder, innebdrande en inskrinkning av beskattningsomradet och ett en-
sidigt avstdende av skatt utan garanti for motsvarande uppoffring fran
andra statens sida. Atskilliga linder hava emellertid till férekommande
av att dubbel arvsskatt uttages, avslutat traktater, i vilka betriffande
sdrskilda slag av tillgdngar bestimts, huruvida dessa skulle beskattas i
den stat, ddr de funnes, eller i den stat, som vid arvlitarens dodsfall ut-
gjort hans hemland. Déiremot hava hittills endast undantagsvis vidta-
gits liknande atgdrder till undvikande av dubbelbeskattning av gava.

Intresset for traktater till férekommande av dubbelbeskattning &ar
for nidrvarande ganska stort. Salunda har genom Nationernas forbunds
forsorg atskilligt arbete nedlagts pa att underlitta avslutandet av dy-
lika avtal. P& foérbundets foranstaltande har en sirskild kommitté ut-
arbetat modellforslag till tvasidiga avtal till undvikande av dubbelbe-
skattning av kvarlatenskap. Over nimnda forslag hava regeringarna i
samtliga stater, vare sig de tillhort forbundet eller ej, haft tillfille
yttra sig, och férslaget har sedermera overarbetats vid ett mote i Ge-
neve, i vilket deltagit representanter fran regeringarna i 27 stater, dar-
ibland Sverige.

Aven for Sveriges del har sporsmalet om atgirder till undvikande av
dubbelbeskattning betydelse. I sddant avseende vill jag framhalla, att
under senare aren intriaffat Atskilliga fall, d4 beskattning av viss kvar-
latenskap eller gava dgt rum savil hir i riket som i1 annan stat. Tillika
far jag erinra didrom, att det avtal anglende utjimnande av den in-
och den utlandska beskattningen, som den 25 april 1928 triaffats och den
14 augusti 1928 ratificerats mellan Sverige och Tyskland och som sir-
skilt asyftat undvikande av dubbelbeskattning, savitt angar direkta
skatter, stdllt 1 utsikt sdrskild overenskommelse angiende arvs- och
gavobeskattningen (slutprotokollet punkt 18).

Flera av de i forordningen om arvsskatt och skatt for gava intagna
bhestimmelserna om skattskyldigheten Overensstimma emellertid icke
med internationellt vedertagna regler och utgéra dirfor icke en limplig
utgdngspunkt for triffande av 6verenskommelser med frimmande stater.

Med hinsyn sidrskilt till sistberdrda forhallande — samt dven f6r att i
mojligaste man astadkomma en i och for sig onskvird biattre 6verensstim-
melse mellan reglerna rérande skattskyldigheten i férevarande férord-
ning och de nya forfattningar angiende beskattning av inkomst och for-
mogenhet, vilka antogos av 1928 ars riksdag — har jag latit inom finans-
departementet utarbeta en promemoria angiende vissa indringar i be-
stimmelserna om skattskyldighet i forordningen om arvsskatt och skatt
for gava jaimte utkast till férordning om #“ndring i vissa delar av sam-
ma férordning.
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Angaende de allminna principerna for bestimmande av omfattningen
av skattskyldigheten for arv och gava uttalas till en borjan i denna pro-
memoria, att arvsbeskattning i1 en stat brunkade grunda sig a nagot av
nedannimnda tre forhallanden:

1) arvlatarens samhorighet med staten,

2) arvipgens samhorighet med staten, eller

3) det drvda godsets samhorighet med staten.

Efter framhallande av att enligt giingse terminologi de bada forstnimn-
da alternativen innefattade tillimpning av personalitetsprincipen, medan
det sista hinforde sig till territorialitetsprincipen, anfores i promemo-
rian vidare:

sArvlatarens eller arvingens samhorighet med staten kan grundas a
medborgarskap, fast bostad — vilket begrepp har mycket skiftande inne-
bord i de sirskilda staternas beskattningsforfattningar — stadigvarande
vistelse eller vistelse 6verhuvudtaget, dven tillfillig. I allminhet ford-
ras, att denna samhorighet skall hava forelegat vid dodsfallet, men un-
dantagsvis behtver sa ej hava varit forhallandet. Salunda innebir skatt-
skyldighetens anknytning i vissa fall till mantalsskrivningsskyldigheten
enligt svensk ritt, att det i dessa fall 4r av avgorande betydelse, att fast
bostad i Sverige funnits vid arsskiftet nirmast fore dodsfallet. Det drvda
godsets samhorighet med staten konstitueras i allméinhet ddrigenom, att
godset vid franfillet befinner sig inom statens omrade; da fraga dr om
rittigheter dvensom 1 vissa andra fall kunna andra kriterier & samhorig-
heten finnas.

Om allenast en av forenimnda prineciper anvidndes vid beskattningen
och denna princip tillimpades i alla stater, skulle internationell dubbel-
beskattning icke uppkomma — bortsett fran fall, d4 sadan fororsakats av
felaktig uppfattning angaende de faktiska forhallandena. Ansluter sig
diremot en stat till en princip och en annan stat till en annan prinecip,
kan uppkomma, & ena sidan dubbelbeskattning, & andra sidan luckor
mellan staternas beskattningsomriaden. 1 allmidnhet begridnsar sig emel-
lertid en stat icke till ex princip utan foljer samtidigt flera olika linjer,
vilket foranleder en utvidgning av skattskyldigheten, som, principiellt
sett, torde fa anses oriktig och som foranleder, att fallen av dubbelbe-
skattning 6kas och luckor bliva mera sidllsynta. Det &r siledes mycket
vanligt, att skattskyldigheten i1 en stat grundas & savil arvlatarens som
det drvda godsets samhorighet med staten. Sidllsynt dr ddremot, att hén-
syn tages till arvingens samhorighet med staten. Vid beskattningens an-
ordnande efter personalitetsprincipen ir det wvanligt, att olika normer
samtidigt f6ljas; silunda omfattar skattskyldigheten ofta kvarlatenskap
efter saviil alla, som inom staten iga medborgarriitt, vare sig de dro bo-
satta inom eller utom landet, som ock alla, som inom staten &ro bosatta
— #ven om de icke dro medborgare dirstides. Uppenbart dr, att dessa
forhallanden kunna leda till dubbel, i vissa fall till flerdubbel beskatt-
ning. Om exempelvis en medborgare i staten A, dir kvarlatenskap efter
alla statens medborgare beskaltas, dr vid dodsfallet bosatt i staten B, va-
rest kvarlatenskap efter alla diir bosatta beskattas, och efterlimnar los
egendom, befintlig i staten C, dédr territorialitetsprincipen tilliimpas, be-
skattas sistnimnda egendom i alla tre staterna. Xompliceras exemplet
genom att antaga, att egendomen iirves av en person, hemmahérande i

Omfatiningen
av skattskyl-
di, heten for
arv och gdva.
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staten D, didr beskattning grundas & arvinges medborgarskap, blir be-
skattningen fyrdubbel. Att mirka dr doeck, att beskattningen stundom 1
viss méan lindras ddrigenom, att, till undvikande av dubbelbeskattning,
fran arvsskatt, paford i ett land, kan fa avdragas arvsskatt, som erlagts
i ett annat land.

Tillampningen av territorialitetsprincipen dr dAven vidxlande i de sir-
skilda staterna. Stundom beskattas all inom staten befintlig egendom;
ofta begrinsas skattskyldigheten till vissa angivna slag av egendom (sir-
skilt fastighet). 1 allminhet brukar denna olika tillimpning ej giva an-
ledning till dubbelbeskattning, men undantagsvis dr detta tdnkbart. Om
exempelvis en stat beskattar alla aktier 1 bolag, vars styrelse har sitt site
inom landet, samt sidana aktier dro deponerade i en stat, som beskattar
all inom sitt omrade befintlig egendom, torde efter dgarens franfille sist-
namnda aktier bliva foremal {or arvsbeskaftning 1 bada staterna.

Vad nu sagts om arv dger 1 huvudsak motsvarande tillimpning a4 gava.
Skattskyldigheten kan didrvid grundas & givarens eller gdvotagarens
eller det bortgivna godsets samhorighet med staten. Under det att vid
arvsbeskattningen personalitetsprincipen i regel giller endast arvlitarens
men ej arvingens samhorighet med staten, iir for bestimmandet av skatt-
skyldighet for gava ganska vanligt, att hinsyn tages till savil givarens
som gavotagarens forhallanden. Sjdlvfallet foranledes hirav ofta dub-
belbeskattning. KEn gava fran en medborgare i en stat, som beskattar
givare, till en medborgare i en stat, som uttager skatt av gavotagare, blir
saledes underkastad dubbel skatt. Aven betrdffande denna skatteform #ro
1 6vrigt manga komplikationer tdnkbara, vilka fororsaka uttagande av
dubbel eller flerdubbel skatt.»

Vad angar svensk lagstiftning om Dbeskattning av arv och gava
anfores i promemorian, bland annat, att i Sverige framtritt en tyd-
lizg tendens att — sa langt det kunnat ske med tillborligt beaktande
av landets intressen — soka undvika internationell dubbelbeskattning.
Enligt de fore ikrafttridandet av forordningen om arvsskatt och skatt
for gava gillande bestimmelserna angaende stimpelbeliggning av bo-
uppteckning triaffades salunda allenast kvarlatenskap efter svenska mea-
borgare av arvsbeskattning. T skrivelse den 27 februari 1901 anhéll emel-
lertid riksdagen, bland annat, att Kungl. Maj:t ticktes efter verkstilld
utredning framligga forslag till bestdmmelser angiaende arvsskatts utgo-
rande dels for egendom, som utlindsk undersite efterlimnade i Sverige,
dels ock for egendom, som svensk undersate efterlimnade i utlandet. Riks-
dagen yttrade dirvid, bland annat:

»Fran principiell synpunkt sett bér arvsskatt for samma egendom ej
utga till mer an ett land; men intill dess internationell Overensstammei-
se kan uppnas, maste for varje land faststillas de regler, som dir anses
riktiga. Dirvid torde i forsta rummet hiansyn bora tagas till arvfallen
egendoms beskaffenhet av 16s eller fast samt egendomens forefintlighet
ntom eller inom landet; varjimte kan ifragasittas, huruvida skyldighet
att erligga arvsskatt bor vara beroende av arvlaiarens egenskap av
gvensk eller utlindsk undersate eller p4 hans bostad utom eller inom lan-
det. Betriaffande fast egendom torde dennas beldgenhet inom eller utom
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landet bora vara avgorande for fradgan, huruvida arvsskatt for densam-
ma skall erliggas till svenska staten eller icke, och detta utan hinsyn till,
huruvida arvlataren ir svensk eller utlindsk medborgare eller bosatt
inom eller utom landet. Vad ater angar 16s egendom, kunna meningarna
vara delade; och anser sig riksdagen i detta hiinseende icke utan forega-
ende utredning kunna uttala nagot bestimt omddme. Sa mycket torde
dock kunna siigas, att, om den losa egendom, som utlindsk medborgare
efterlimnar i Sverige, hir gores till foremal fér beskattning, svenska
staten ej bor utkrdava skatt for sadan 168 egendom, som svensk man efter-
limnar i utlandet, samt att diremot, om arvsskatt ej utkrives for ut-
lindsk mans hir i landet befintliga 16sa egendom, skiil ej forefinnes {61
svenska staten att avstd fran skatt f6r den losa egendom. som svensk
man efterlimnar i utlandet; och den omstiindigheten, att ett annat land
arvsbeskattar ezendom, som svenska staten anser sig beréttigad att be-
skatta, kan ej utgora tillrickligt skil for svenska staten att avstd sin
beskattningsritt, men mahinda kan det anses billigt, att i séidant fall
det i utlandet erlagda skattebeloppet méa avdragas fran behallningen i
boet.»

I promemorian framhalles, att i det forslag till forordning om arvs-
skatt och skatt foér gava, som sedermera {ramlades {or 1914 ars riksdag
och som da, med endast obetydliga modifikationer, antogs, skattskyldig-
heten emellertid erholl storre omfattning #n som overensstimde med
innehallet i nyss atergivna skrivelse. Riksdagen uttalade ock i sin med
anledning av propositionen i #mnet avlitna skrivelse, att Kungl. Maj:t
i sitt forslag i vissa delar icke foljt de anvisningar, 1901 ars riksdag lim-
nat. Riksdagen fann sig dock kunna bitrida forslaget, sdvitt nu vore i
fraga.

Angéaende reglerna i gillande svensk rétt for uttagande av arvsskatt an-
fores i promemorian, att sadan skatt utginge pa grund av antingen arvla-
tarens medborgarskap i Sverige, arvlatarens mantalsskrivningsskyldighet
hir i riket eller det drvda godsets samhorighet med riket (3 § 1 mom. for-
ordningen om arvsskatt och skatt fér gava). Gavoskatt ntginge pa grund-
val av gaAvotagarens medborgarskap hir i riket — vilket for juridiska
personers vidkommande torde motsvaras av deras egenskap av svenska —
eller pa grundval av gavotagarens mantalsskrivningsskyldighet i Sve-
rige (81 § nimnda férordning). Diremot forekomme ej beskattning
pa grund av det bortgivna godsets samhorighet med Sverige. Med till-
limpning av 30 § i arvskatteforordningen #gde dock Konungen ritt att till
undvikande av dubbelbeskattning av arv medgiva nedsiittning av skatt i
vissa fall. Dirjimte digde Konungen jamlikt 56 § forsta och andra stye-
kena i forordningen viss befogenhet att ingd avtal med frimmande
stat till undvikande av dubbelbeskattning av kvarlatenskap och gava.
Nagon sadan overenskommelse hade emellertid dittills icke ingatts. Pé
grund av den begrinsade rickvidden av sistnimnda stadganden torde de-
samma ior ovrigt icke mojliggora avslutandet av dubbelbeskattningstrak-
tater av storre omfattning. Under den tid forordningen om arvsskatt och
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skatt for gava varit gillande hade emellertid forekommit atskilliga fall
av beskattning av viss kvarlatenskap eller gava savil hiar i riket som i
annan stat. I en del av dessa fall hade rittelse ej kunnat vinnas med till-
lampning av 30 § av férordningen.

Angiende de atgirder, som fran svensk sida bora vidtagas till undvi-
kande av dubbelbeskattning, anfores i promemorian, att det torde vara
uppenbart, att det ej vore limpligt att — si linge de utlindska skatte-
forfattningarnas bestimmelser om skattskyldighet i allmiinhet vore sa
omfattande — i avsevird man minska det svenska beskattningsomradet.
Och #ven om man forsékte detta, skulle, med hiinsyn till de mangskiftan-
de principer, som g#llde i de utlindska skattelagarna, sannolikt alltjimt
intriaffa fall av dubbelbeskattning, Med en genom lagstiftning astadkom-
men avsevard inskrinkning av skattskyldigheten vore dessutom att be-
fara, att luckor mellan beskattningsomradena uppkomme, ett forhallan-
de, som miste betraktas sisom en oligenhet, icke minst med hinsyn till
de mdgjligheter till kringgaende av skatteforfattningarnas bestimmelser,
som hérigenom erbjode sig.

Aven for Sveriges vidkommande torde saledes — om man pa rationellt
gitt ville undvika dubbelbeskattning av arv och gava — avslutandet av
skattetraktater vara den praktiskt taget enda framkomliga vigen.

I anslutning till vad i det féregiaende yttrats mot en avsevird inskrink-
ning av det svenska beskatiningsomridet anféres i promemorian, att —
dven om det fran viss synpunkt kunde anses tilltalande, att den sven-
ska beskattningen grundades & allenast en av de forut angivna prinei-
prerna — en sadan losning av féreliggande beskattningsfraga ej vore att
fororda. Hénsyn till mojligheten att i storre omfattning kunna avsluta
skattedverenskommelser med frimmande stater talade i stdllet for att
skattskyldigheten gjordes ganska omfattande. Till belysande hirav abe-
ropas, att i de senast ingdngna arvsskattedverenskommelserna, mellan frim-
mande stater territorialitetsprincipen tillimpats betriffande viss egen
dom samt i 6vrigt beskattningsratten tillerkénts, i vissa fall den stat, dir
arvlitaren vid dédsfallet varit bosatt eller stadigvarande vistats, i vissa
fall den stat, dir arvlataren #gt medbergarskap. En allmin forutsitt-
ning for att en stat lampligen skulle kunna ingd sidana avtal torde emel-
lertid vara, att skattskyldigheten enligt den inhemska ritten grundades
4 likartade principer, som salunda komme till tillimpning i internatio-
nella arvsskattesverenskommelser. Eljest skulle den beskattningsritt,
som traktatvis tillerkints en stat icke kunna till fullo utnyttjas; luckor
mellan de avtalsslutande staternas beskattningsomriaden skulle silunda
uppkomma. I nu férevarande imne anféres i promemorian ytterligare:

»Vad sidrskilt angar skattskyldighet pa grund av godsets samhorighet
med staten, dr det fran nu férevarande synpunkt onskvirt, att denna

skattskyldighet gores si vidstriackt som mojligt. Sasom exempel kan an-
foras, att enligt flertalet hittills avslutna skattetraktater fordringar, in-
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tecknade i1 fast egendom, skola beskattas uteslutande i den stat, dir fastig-
heten dr beldgen. Direst Sverige — vars gillande lagstiftning icke ut-
strickt territorialitetsprincipens tillampning till sidana fordringar —
utan att hirutinnan vidtaga nagon iindring, med annan stat ingar avtal,
varigenom dylika tillgangar beskattas allenast i1 det land, dir
fastigheten ligger, avhinder sig Sverige ritten att beskatta kvar-
latenskap efter svenskar och i riket mantalsskrivna utlinningar {or ford-
ringar, intecknade i fastigheter i den andra staten, varemot i svenska
fastigheter intecknade fordringar, vilka tillhora dodsbon efter utlinnin-
gar, bosatta i den andra staten, 1 bada rikena bliva obeskattade.

Betriffande fragan om utvidgning av skattskyldigheten maéste dock
framhéallas, att skdl 1 ménga fall tala dven mot en sidan atgirds vid-
tagande. Uppenbarligen méste hinsyn tagas jamvil till forhallandet till
de linder, med vilka dubbelbeskattningsoverenskommelser inom nirmaste
aren sannolikt ej komma att ingas. Ett riktigt avviigande av betydelsen
av de olika intressen, som beroras av forevarande sporsmal, ir sjilvfal-
let nodvindigt, och en #dndring av skattskyldighetshestimmelserna bor
ej ske 1 annan méan #n den kan betraktas som i och for sig skilig och
lamplig.»

I promemorian framhalles vidare, att fragan om riktigheten av de hu-
vudprinciper angiende skattskyldigheten, pa vilka var gillande lagstift-
ning om arvsskatt och skatt for gava vilar, naturligen icke 1 promemorian
upptagits till nirmare granskning. Foljaktligen hade icke dir berorts moj-
ligheten eller limpligheten av att i svensk lagstiftning infora skattskyl-
dighet for arv, grundad & arvinges samhorighet med staten, eller att gora
givare skattskyldig {or gava. Angaende tillimpningen av likartade
prineiper, savitt skattskyldighet angar, vid beskattning av arv och gava
samt av inkomst och férmoégenhet anfores direfter:

»Sasom en betydelsefull grundsats vid skattskyldighetens bestimman-
de ldrer bora fastslas, att stadgandena angaende gavoskatten, med vilken
i huvudsak avsetts att skapa ett komplement till arvsskatten, skola — i
den man det kan ske utan uppgivande av grundprincipen om hinsyn till
gavotagarens forhallanden — goras 1 mojligaste man likartade med de
for arvsskatten gillande foreskrifterna.

I detta sammanhang bor framhéillas, att en viss principiell 6verens-
stimmelse mellan 1914 ars forordning om arvsskatt och skatt for giva
samt de sistndmnda ar gillande forfattningarna om bevillning f6r in-
komst samt om inkomst- och formogenhetsskatt kan iakttagas, savitt an-
gar reglerna for den subjektiva skattskyldighetens bestimmande. I alla
dessa forordningar utgjorde medborgarskap och mantalsskrivningsskyl-

funnos vissa forviirv genom arv, vissa inkomster och vissa formogenhets-
tillgangar, som jamlikt férordningarna under alla forhallanden beskat-
tades hiirstiides. De tillgangar, vilkas forvirvande salunda alltid triaf-

fades av arvsskatt - - i vederbirlie forfattning betecknade sasom ‘hiir i
riket nedlagd formogenhet’ — voro av samma slag som de tillgingar,

som, under samma beteckning, alltid blevo foremal for formoégenhetsskatt.

Genom den nya lagstiftningen om skatt 4 inkomst och &4 formégenhet,
vilken lagstiftning tillimpats fr. o. m. ingangen av ar 1929, har fore-
nimnda Overensstiimmelse i vasentliga delar upphiivts. Den subjektiva
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skattskyldighetens omfattning bestimmes i denna lagstiftning icke av
medborgarskap och mantalsskrivningsskyldighet. I stillet har fragan,
om den skattskyldige aAr hiar i riket bosatt eller hirstides stadigvarande
vistas, blivit av avgorande betydelse. Begreppet ’hir i riket nedlagd
formogenhet’ finnes jamviAl i férordningen den 28 september 1928 om
statlig inkomst- och formogenhetsskatt, men begreppet har diar givits en
annan utformning, som — lat vara mera i formellt hinseende — avviker
fran den #ldre definitionen, som alltjamt kvarstar i forordningen om
arvsskatt och skatt for gava.

Goda skil synas foreligga att dnyo soka bringa bestimmelserna om
skattskyldighet, savitt angar arv och gava, i bidttre Overensstimmelse
med stadgandena om skyldighet att utgora skatt & inkomst och {6rmégen-
het. Emellertid torde vikten av denna synpunkt ej bora overdrivas.
Att 6vergiva principen om medborgarskapets betydelse for skyldighet att
utgora skatt for arv och gava torde av skil, som forut anforts, ej f. n.
bora ifragasdttas. Men 1 vissa andra hidnseenden kunna synpunkter, som
gilla beskattningen av inkomst och féormogenhet, iven finna tillimpning
vid beskattningen av de forevarande kapitalforvirven, arv och giva.

Over forenimnda promemoria och utkast — vilket utkast torde sisom
bilaga A fa fogas vid dagens protokoll — hava yttranden inhimtats fran
statskontoret och Overstathallarambetet dvensom ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Malmohus samt Goteborgs och Bohus lin. I frdga om lamplighe-
ten av att atgidrder vidtagas i den i promemorian angivna riktningen hava
dessa myndigheter ej funnit nagot att erinra. Vad angar de nirmare be-
stimmelser, som hdrutinnan eriordras, aterkommer jag senare till sagda
yttranden i1 den man anmirkningar diri framstillts mot vad 1 promemo-
rian och utkastet upptagits.

Lika med de hérda myndigheterna ansluter jag mig till den uppfattning,
som i promemorian kommit till uttryck réorande behovet av vissa indrade
bestimmelser angéende skyldigheten att erligga skatt for forvirv genom
arv eller gava.

Sdsom den foregidende framstillningen utvisar, tillimpas & detta om-
rade skilda regler i olika linder. Detta forhallande leder i sin tur till att
skyldighet att erligga skatt till staten for ett sadant forvirv kan kom-
ma att foreligga i mer dn ett land, men det kan ock intriaffa, att skyldig-
het att erlagga skatt {6r forviirvet icke intrider i nagot land.

Vill man stka undgi de stétande konsekvenser, som de nu gillande,
olika principerna & férevarande omrade medfora, synes den bist framkom-
liga vigen vara avslutandet av 6verenskommelser med andra stater, genom
vilka en uppdelning av beskattningsritten kommer till siand mellan de
fordragsslutande staterna. For att underlidtta tillkomsten av dylika
overenskommelser har det emellertid visat sig foreligga behov av att
vissa enligt svensk ritt gillande regler rérande skattskyldigheten bringas
i ndrmare Overensstimmelse med i andra linder & férevarande omrade
allm#nt vedertagna principer.
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En ytterligare anledning att nu upptaga reglerna om skattskyldighet
for forvirv genom arv och gava till granskning ar, att medan en viss
principiell dverensstimmelse i fraga om reglerna for bestdimmande av
skattskyldighetens omfattning ratt mellan 1914 ars forordning om arvs-
gskatt och skatt fo6r gava samt vid denna tid gidllande forfattningar om be-
villning fér inkomst samt om inkomst- och formogenhetsskatt, denna over-
ensstimmelse genom tillkomsten av 1928 ars lagstiftning om skatt & in-
komst och férmdogenhet i vissa hidnseenden hidvts. Det synes Onskvirt,
att man & forevarande omrade ater soker Avigabringa enhetlighet, dir
sa utan olagenhet kan ske.

Jag finner alltsd biarande skil foreligga att nu upptaga fragan om astad-
kommande av vissa #dndrade regler for bestimmande av skattskyldig-
hetens omfattning, sd vitt angar skatt & arv och gava, och ansluter mig
i princip till de riktlinjer, efter vilka dessa #ndringar enligt promemo-
rian bora ske.

I 8§ 1 mom. a) férordningen om arvsskatt och skatt for gava stadgas,
att skatt pa grund av arv eller testamente (arvsskatt) utgar for egendom,
som efterlimnats av svensk medborgare eller av utldnning, vilken vid
dédsfallet varit eller bort vara hir i riket mantalsskriven; dock att skatt
icke utgar for fast egendom i land, dir arvsskatt icke uttages for i Sve-
rige beligen dylik egendom.

I promemorian foreslas, att arvsskatt skall utgd for egendom, som
efterlimnats av svensk medborgare eller av utlidnning, vilken vid doéds-
fallet varit hir i riket bosatt (se utkastet 3 § 1 mom. 1)); att sdsom bosatt
hir 1 riket skall anses den, som hir har sitt egentliga bo och hemvist; samt
att vad som stadgas om den, som #r bosatt hir i riket, jamvil skall dga
tillimpning 4 den, som stadigvarande vistas i riket utan att vara har bo-
satt (utkastet 55 a § 1 mom.).

Betriffande beskattning av kvarlatenskap efter svensk medborgare an-
fores, att huvudregeln dirom, att sadan kvarlatenskap — vare sig den
avlidne vid dodsfallet varit bosatt hir i riket eller ej — skall hédr be-
skattas, icke torde bdra undergi nagon idndring. Det enda sporsmaéil, som
i 6vrigt i promemorian behandlas rorande beskattning av siddan kvarlaten-
skap, avser upphivandet av det 1 3 § 1 mom. under a) intagna forbehallet
dirom, att arvsskatt ej utgar for fast egendom i land, didr arvsskatt icke
uttages for i Sverige beligen dylik egendom. Salunda framhélles, att
nimnda forbehall i tillimpningen kan fororsaka svarigheter och darfor
ej bor bibehéallas. Till stod harfor anfores:

yForutom att osdikerhet angiende stadgandets anviindning givetvis
méaste uppkomma, ifall den fasta egendomen skulle vara beligen i en
stat, dir en motsvarande foreskrift gillde, vilken saledes visade avgo-
randet tillbaka & var lagstiftning, maste mot stadgandet invindas, att
det dar oklart, vad som skall utredas, for att skattefrihet i Sverige skall
kunna erhallas. Skall den skattskyldige adagaldgga, att under inga for-
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hallanden arvsskatt i den andra staten uttages for svensk fastighet, eller
ir det tillrickligt att styrka, att en svensk medborgare icke under nagre
forhallanden dirstides piafores sidan skatt for fast egendom hir i ri-
ket? DBehiover den skattskyldige allenast visa, att i den andra staten av
drag fran den dirstides paforda arvsskatten medges for sadan skatt, er-
lagd i Sverige for fastigheten, eller att efter sirskild anstkan restitu-
tion kan diarstides erhéllas for 4 nimnda egendom bel6pande arvsskatt?
— — — Det dr for ovrigt att antaga, att de skattskyldiga i de fall, da
den utlindska lagstiftningen icke innehéller klara bestimmelser om
skattefrihet betriffande svenska fastigheter, foredraga att for undvikana
de av dubbelbeskattning av utlindsk fastighet anlita den utvig, som
30 § arvsskatteférordningen anvisar.»

Hirefter upptages i promemorian till behandling fragan huruvida,
direst berérda undaniagsstadgande icke skall kvarstd i arvsskattel{or-
ordningen, beskattningsomradet skall utvidgas till att under alla f6rhal
landen omfatta #ven utlindsk fastighet eller huruvida tvirtom sadan
egendom hirstides alltid skall undantagas fran beskattning. Hirom an-
fores:

sMed hinsyn till foreskrifterna i 30 § arvsskatteforordningen har fragan
icke sa stor materiell betydelse for de skattskyldiga. Fran internationell
synpunkt torde det vara forménligt, att beskattningsomradet utvidgas,
da dirigenom mojlighet oppnas att, om skidl dirtill skulle anses fore-
ligga, inga skattedverenskommelser, byggda uteslutande pa personalitets-
principen. Med hinsyn till de svenska arvsskattetariffernas progression
ar aven utvidgningen av skattskyldigheten att fororda; medgives skatte-
frihet for utlindsk fastighet, kan det i manga fall bliva ur arvsskattesyn-
punkt férméanligare att placera svenskt kapital i utlindsk fastighet &n
i svensk egendom. Fall forekomma for ovrigt, da i utlidndsk stat befint-
liga fastigheter, tillhorande svenska dodsbon, icke diirstides paforas arvs-
skatt, vare sig detta beror pa att arvsskatt Gverhuvudtaget icke fore-
kommer dirstides, att arvingar 1 vissa skyldskapsklasser dro helt fria
eller att territorialitetsprincipen icke anvindes. Mot den ifragasatta ok-
ningen av beskattningsomradet kan diremot invindas, att det for de
skattskyldiga dr forenat med viss omgang att behova for dubbelbeskatt-
nings undvikande till Konungen ingiva anstkningar om skattenedsitt-
ning. Samma invindning kan emellertid riktas mot annan utstrickning
av beskattningsomradet till tillgdngar utom landets grinser. De fall av
dubbelbeskattning, som fororsakas av den ifragasatta vidgade omfatt-
ningen av skattskyldigheten och de dirav foranledda ansckningar-
na om skattenedsittning, torde, savitt forutses kan, bliva sia fataliga,
att finansdepartementets arbetsborda icke hirigenom kommer att i avse-
vird man dékas.»

Beskattning Angaende beskattning av kvarldtenskap efter utlinning, som vid dods-
“”skf:za:;‘::f”' fallet varit bosatt eller stadigvarande vistats i riket, anféres i prome-
utlinning, 1aOTian, att huvudprineipen, att kvarlidtenskapen efter person, som varit
bf)‘;’:tt”‘:l’lii har i riket bosatt, skall i Sverige beskattas, torde bora bibehallas, men
stadigvarande det framhalles tillika sdsom onskvirt, att anknytningen till mantalsskriv-
vistats < rikef. pingen sésom presumtion f6r personens fasta bostad i landet matte upp-

hora. Till stod hirfor framhalles det i och for sig irrationella uti att ligga
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1ill grund f{6r skattskyldighetens omfattning forhallandena vid drsskiftet
fore doédsfallet dvensom den omstéindigheten, att skattskyldighetens be-
stimmande efter mantalsskrivningsskyldigheten — vilket f6rhallande torde
sakna motsvarighet i utlindsk lagstiftning — skulle medfora tekniska sva-
righeter vid avslutandet av skattedverenskommelser. I &vrigt erinras
om det i det foregaende bersrda torhallandet, att vid beskattning
av inkomst och av formégenhet mantalsskrivningens betydelse for be-
stdmmande av skattskyldighetens omfattning numera upphért. Angien-
de skidlen hirtill hiinvisas till en vid Kungl. Maj:ts proposition nr 102
till 1927 ars riksdag fogad P. M. angiende Atgiarder till undvikande av
eller lindring i internationell dubbelbeskattning med mera sid. 43 och
foljande.

Vidare anféres, under hinvisning till anvisningarna till 53 § kommu-
nalskattelagen, att sasom bosatt hir i riket borde riknas den, som hir
hade sitt egentliga bo och hemvist, samt att, i Gverensstimmelse med
vad som eljest finge anses vara den svenska rittens standpunkt, man
dven 1 arvsbeskattningshinseende borde utga fran, att en person icke
kunde samtidigt hava sitt egentliga bo och hemvist 1 mera in en stat.
Det anfores vidare, att i utlindsk lagstiftning ofta férekomme, att det
finansrdttsliga begreppet »bosatts hade en vidstricktare omfattning
dn det i svenska skatteférfattningar gallande, och att sasom bosatta
inom en stat dven riknades de, som dir stadigvarande vistades (t. ex. un-
der langvarigt uppehall & hotell) utan att dir hava sitt egentliga bo och
hemvist. Och iven i linder, diir begreppet hade en mera inskrinkt bety-
delse, som nirmare sammanfolle med dess innebérd enligt svensk lag,
utstricktes skattskyldigheten ofta genom uttryckliga bestimmelser till
sddana personer. For erndende av nirmare overensstimmelse med be-
skattningsreglerna i andra linder torde det silunda vara lampligt, att den
svenska arvsbeskattningen #ven komme att omfatta kvarliatenskap, som
efterlimnades av personer, som vid dodsfallet stadigvarande vistades i
Sverige utan att vara hir bosatta. Hirigenom skulle dven principieit
dverensstiimmelse vinnas med gillande lagstiftning om beskattning av
inkomst och av formoégenhet (jir 68 § kommunalskattelagen och 25 §
1 mom. férordningen om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt). Nagon
stor praktisk betydelse tords antagligen denna utstrickning av skattskyl-
digheten ej hava. Men det vore mojligt, att kvarlatenskap, som eljest
faktiskt icke bleve belagd med skatt i nigon stat, vid ett eller annat till-
fiille komme att dirigenom underkastas beskattning. Att — i enlighet
med vad som stundom torde forekomma utomlands — utstricka skatt-
skyldigheten till att dven omfatta kvarlatenskap efter personer, som vid
dodsfallet endast tillfdlligtvis uppeholle sig i riket, vore enligt promemo-
rian att ga for langt och knappast tilltalande for svensk rittsiskadning.

Vidare uttalas i promemorian, att nigon definition 4 begreppet »stadig-
varande vistelse» syntes ej behdva intagas i arvsskatteforordningen. Att

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 185 hdfl. (Nr 211.) &)
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mirka vore, att enligt svensk rittsuppfattning stadigvarande vistelse sam-
tidigt i flera stater ¢j torde kunna forekomma. Att i lagtexten angiva
viss minimitid for den stadigvarande vistelsen — t. ex. sex ménader —
torde vara obehdvligt och #gnat att forsvara de beskattande myndighe-
ternas arbete.

Vad i det foregaende anforts betriiffande det i 3 § 1 mom. a) arvs-
skatteférordningen stadgade undantaget for utlindsk fastighet vore till-
lampligt jamvil betriffande sddan fastighet i utlandet, som efterlimnats
av utlinning, vilken varit bosatt eller stadigvarande vistats i riket.

Linsstyrelsert i Malmohus lin har i sitt utlatande anmirkt, att er-
farenheten vid tillimpning av férfattningarna riérande beskattning av
inkomst oech formogenhet visat, att begreppet »stadigvarande vistelse»
bort nirmare definieras. Det syntes diarfor linsstyrelsen oOnskvirt, att
i forordningen om arvsskatt och skatt for gdva fortydligande bestimmel-
ser 1 angivna avseende bleve intagna.

Skyldighet att erligga arvsskatt for egendom, som efterlimnats av ut-
liinning, ir for nirvarande enligt 3 § 1 mom. a) arvsskatteférordningen
gjord beroende av att den avlidne varit eller bort vara hir i riket man-
talsskriven. En regel av dylikt inneh&ll torde, sisom 1 promemorian
framhallits, saknas i wutlindsk lagstiftning. Till vinnande av nirmare
overensstimmelse med motsvarande regler i frimmande ritt synas de
svenska bestimmelserna om skattskyldighet bora dndras darhdan att av:
gorande for skattskyldighetens omfattning blir det férhallande, att den
avlidne #r hiar bosatt eller, utan att vara hirstides bosatt, hir stadig-
varande vistas. Med hinsyn till forestdende forhandlingar med frimman-
de makter till forekommande av dubbelbeskattning & férevarande om-
rade, torde det vara ongkvirt, att en dndring av var ritts regler p4 denns
punkt kommer till stand.

En ytterlizare anledning att binda skyldigheten att erligga arvsskatt
for egendom, som efterlimnats av utlinning, vid bosédttning eller stadigva-
rande vistelse hirstides &ir, att sistnimnda omstindigheter jamvil be-
stimma skattskyldighetens omfattning enligt 1928 &rs svenska lagstift-
ning om skatt for inkomst och formogenhet.

I fraga om skattskyldighet for fast egendom i utlandet, som efterlim-
nats av svensk medborgare eller av utlinning, som varit héir i riket bo-
satt, synes ock onskvirt att évergiva den fér ndrvarande gidllande regeln,
att skattefrihet intrider for egendom i land, dir arvsskatt icke uttages
f6r 1 Sverige beligen sidan egendom, och i stdllet lata skattskyldigheten
i dylika fall intrida oberoende av vad som hirutinnan mé gilla i det
land, dir egendomen ir beligen. Ur férhandlingssynpunkt lirer det vara
av intresse, att den nu forefintliga begrinsningen av skattskyldigheten
enligt svensk ritt upphives.
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Lansstyrelsen i Malmoéhus Iin har uttalat, att begreppet »stadigvaran-
de vistelse» bort ndrmare definieras. Att si sker dr dock efter min upp-
fattning knappast erforderligt. Nagot mera #n en exemplifiering, i viss
likhet med vad som skett i anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen,
till klargérande av begreppet »bosatts, lirer for Ovrigt knappast kunna
dstadkommas. Jag erinrar om att i artikel 10 punkt 3 i avtalet den 25 april
1928 mellan Sverige och Tyska riket angiende utjimnande av den in- och
den utlindska beskattningen, siirskilt till undvikande av dubbelbeskatt-
ning, savitt angar direkta skatter, i6ljande beskrivning & ifragavarande
begrepp gives: »Stadigvarande vistelse — — — har en person & den ort,
dir han uppehaller sig under omstindigheter, av vilka kan slutas till av-
sikt att vistas dir icke blott tilliélligtvis». Nimnda beskrivning éverens-
stimmer med den beskrivning & begreppet, som {innes intagen i tyska
skatteforfattningar. Att vistelsen icke far vara endast tillfallig, maste ock
anses framgé redan av sjilva uttrycket »stadigvarande» (jfr anvisningarna
till 53 och 66 §§ kommunalskattelagen).

Jag ansluter mig alltsid i nu berorda punkter till vad i promemorian
foreslagits.

Vad salunda av mig forordats foranleder vissa #dndringar i 3 § 1 mom.
1) i {6rordningen om arvsskatt och skatt for gava, varjimte vissa tilligg
bora, sisom forsta och fjirde styckena i ett nytt 3 mom., fogas till samma
paragraf. Att, pa sitt i det vid promemorian fogade utkastet skett, infora
de mot niimnda tilligg svarande foéreskrifterna i en ny a § efter 55 § i for-
ordningen synes ej nodigt eller limpligt.

Enligt 3 § 1 mom. b) férordningen om arvsskatt och skatt for géva
utgar skatt pd grund av arv eller testamente f6r hir i riket nedlagd for-
mogenhet, som efterlimnats av annan utlinning in sidan, som vid déds-
tillizllet varit eller bort vara i riket mantalsskriven. Med hir i riket
nedlagd férmogenhet forstas enligt samma forfattningsrum fast egen-
dom i riket, egendom, som utgér bestindsdel av anlidggnings- eller drift-
kapital for foretag inom riket, samt aktier, lotter eller andelar i sadant
foretag. Diremot uigar ej arvsskatt fér annan egendom, som pa grund
av arv eller testamente tillfaller utliinning, varom nyss sagts.

I promemorian foreslas, att arvsskatt skall utga for foljande slag av
egendom, som efterlimnats av annan avliden utlinning in sadan, som
vid dédsfallet varit hir i riket bosatt, niimligen

a) hédr i riket beligen fast egendom, si ock nyttjanderiitt till sadan
egendom samt ritt till riinta, avkomst eller annan férman, som &t nagon
upplétits att utgd av ezgendomen:

b) i riket befintlig, under a) hir ovan icke nimnd lés egendom, som
ir avsedd f6r stadigvarande bruk i hiirstides bedriven forvirvsverksam-
bet eller att diri omsiittas eller férbrukas, sisom levande och doda in-
ventarier, rdimnen, varor, forbrukningsartiklar och dylikt, gruvor, pa-
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tent- och forlagsritter, si ock kapital, som finnes kontant tillgingligt
eller utlanats eller nedlagts i obligationer eller insatts i bank eller annor-
stides eller bestatt av andra fordringar eller av aktier, banklotter eller
andelar i ekonomiska foreningar, bolag eller rederier; samt

¢) svenska aktier, svenska banklotter och andelar i svenska ekonomiska
foreningar, bolag och rederier, i den méan dessa tillgangar icke #ro att
hiniora till under b) nimnd egendom.

I promemorian anféres, att nagon inskriinkning av den skattskyldig-
het, som grundas & foreskriften i 3 § 1 mom. b) arvsskatteférordningen
ej torde bora ske. Fragan om beskattning av aktier och likartade vérde-
papper samt inkomst ddrav vore, sa vitt angar skatt for inkomst och for-
mogenhet, foremal for utredning av sirskilda sakkunniga. Andrade bestam-
melser om arvsbeskattning av dylika virdepapper torde darfor icke nu bora
ifragasittas. Av samma skil torde frigan om beskattning av s. k. partiei-
pating debentures ej i nu forevarande sammanhang bora upptagas till
provning. Under erinran dirom, att det i svensk skattelagstiftning intill
slutet av ar 1928 anvinda begreppet »hir i riket nedlagd férmogenhet» i
forordningen den 28 september 1928 om statlig inkomst- och {6rmégenhets-
skatt blivit foremal for vissa dndringar, vilka likvil mestadels vore av for-
mell art eller gjorts i fortydligande syfte, framhéalles ytierligare i prome-
morian, att vad som anforts till férméan fér dessa dndringar — dérvid abe-
ropas foérenimnda vid Kungl. Maj:ts proposition nr 102 till 1927 irs riksdag
fogade P. M. angaende atgirder till undvikande av eller lindring i interna-
tionell dubbelbeskattning med mera sid. 56 — torde dga tillaimpning jamvil
betriaffande arvsbeskattningen. Foljaktligen borde foreskrifter i &mnet av
i huvudsak motsvarande innehall, som de i 12 § 2 mom. férordningen om
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt meddelade, inféras jamvil i forfatt-
ningen om arvsskatt.

Fraga vore emellertid, om man skulle stanna vid genomlfoérandet av sa-
dana #andringar eller om man borde giva territorialitetsprincipen en vid-
stricktare tillimpning vid arvsbeskattningen dn vid formoégenhetsbe-
skattningen. Nira till hands 14ge att undersioka, i vad méan nyttjanderatt
till svensk fastighet eller riitt till rinta, avkomst eller annan sidan for-
méan, som &t nagon upplatits att utgd av dylik egendom, skulle — i
overensstimmelse med vad som forekomme i vissa utlindska stater —
under alla forhallanden underkastas arvsbeskattning i Sverige. Hirom
anfores i promemorian: i

»Fran teoretisk synpunkt kan till stéod for en sddan beskattning anforas,
att, om territorialitetsprinecipen giller betriffande svenska fastigheter, det
ar foljdriktigt, att staten — da fastighets virde pa grund av nyttjanderétt
eller avkomstritt undergar minskning och arvsskatt av fastigheten av sa-
dan anledning jamlikt 8 § arvsskatteférordningen utgar med ligre be-
lopp — i stillet dger att med tillimpning av nimnda princip uttaga arvs-
skatt f6r sddana fastigheten graverande rittigheter.

Vad sirskilt nyttjanderitt angir, framhéalles, att den i 12 § 2 mom.
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forordningen den 28 september 1928 om statlig inkomst- och férmogen-
hetsskatt givna definition & hir i riket nedlagd férmogenhet — vilken,
enligt vad ovan sagts, bor {inna motsvarande anviindning vid arvsbeskatt-
ningen — omfattar tomtriti, vattenfallsritt samt rittigheter till fas:cig-
het, vilka utnyttjas i hiir i riket bedriven rorelse, sisom ritt till skogs-
avverkning & annans mark, ritt till stenbrott o. d. Vad fideikommiss-
ritt angar, torde lagstiitaren hava avsett, att sadan ridtt skulle inga i be-
greppet »hir i riket nedlagd formogenhet» i 3 § 1 mom. b) arvsskattefor-
ordningen. De nyttjanderitter, som diirefter atersti, diro antagligen ej
fran beskattningssynpunkt av storre betydelse.

Vad angar ratt till avkomst, torde starka skil tala {or att vatt till
royalty, utgiaende av fast egendom i Sverige, under alla forhallanden hir
underkastas arvsbeskattning. Sadan royalty, atnjuten av i utlandet bo-
satt person, beskattas i Sverige sisom inkomst, varemot ratt till royalty
ej ingar i hiir i riket nedlagd formogenhet enligt 12 § 2 mom. forordnin-
gen om statlig inkomst- och formégenhetsskatt. Sistnimnda omstindig-
het torde dock ej utgora tillrickligt skidl for att fran arvsbeskattning un-
dantaga ritten till royalty. Andra rittigheter till avkomst eller likartade
formaner av fast egendom torde i detta sammanhang vara av ringa eller
ingen betydelse.»

Pa grund av vad sdlunda anforts och med hiinsyn till att territoriali-
tetsprincipens utstrickande till nyttjande- och avkomstriitter samt lik-
artade formaner av fast egendom syntes vara av betydelse for avslutande
av skattetraktater — i sidant avseende aberopas det forhallande, att 1 de
allminna skattetraktater, som hittills avslutats, beskattningsritten, sa-
vitt avsige sivil fastighet med tillbehor som rittigheter av forut nimnd
beskaffenhet, reserverats for den stat, dir fastigheten ir beligen — utta-
las i promemorian, att ifragavarande rattigheter under alla forhallanden
bora beskattas hir i riket. Diremot anses en utvidgning av det Sverige
forbehallna beskattningsomradet till andra ridttigheter av fast egendom
vara av sd ringa intresse, att nigon sadan utvidgning icke bor ifrdga-
komma.

1 sammanhang hirmed framhalles i promemorian, att det kan vara tvi-
velaktigt, buruvida det ifrdgavarande, territorialitetsprincipen under-
kastade beskattningsomradet bor utstrickas dven till nyttjanderitt till j
riket befintligt anliggnings- och driftkapital i rorelse eller till ritt till
royalty, hiirflytande av rorelse hidrstiides. Det syntes emellertid — an-
fores det i promemorian — som om, atminstone tills vidare, nagon sadan
atgiird icke borde iga rum. Hiarfor talade, att samhoérigheten mellan
dessa rittigheter oeh riket icke vore stark samt att berorda utvidgning
av beskattningsomridet ej torde hava stor betydelse.

Promemorian innehdller vtterligare en undersokning i vad mén terri-
torialitetsprineipen bor utstriickas jaimvil till fordringar — sirskilt till
sddana fordringar, for vilka svenska fastigheter utgora sikerhet — samt
till i riket befintliga tillgdngar, som ej forut omnimnts (kontanter, 16s
egendom f6r personligt bruk, hiirstides forvarade untlindska viirdepap
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per o. s. v.). Som resultat av undersskningen angives, att nigon sadan ut-
vidgning av skattskyldigheten icke synes bora dga rum.

Liinsstyrelsen i Stockholms lidn stiller sig i viss méin tveksam i fraga
om den utstrickning av territorialitetsprincipen, som det remitterade for-
slaget innebir. DBestimmelserna syntes namligen foranleda okade moj-
ligheter till dubbelbeskattning.

Ldnsstyrelsen + Malméhus lin framhiller, att bestimmelserna om be-
skattning av kvarlitenskap efter utlinning, som ej varit bosatt eller sta-
digvarande vistats i riket, i forslaget fatt en avfattning, som nira
overensstimde med motsvarande foreskrifter i forordningen om statlig in-
komst-och formogenhetsskatt. Avvikelse hirifran hade dock ansetts bora
goras, bland annat, i s4 matto, att arvsbeskattning av dylik utlinning
utstrickts att omfatta nyttjanderidtt till fastighet dvensom annan av-
komst av dylik egendom. Det syntes linsstyrelsen kunna ifragasittas,
huruvida ett brytande av likformigheten hirvidlag verkligen vore pakal-
lat med hinsyn till framtida traktater med frimmande stater. I stats-
finansiellt avseende torde i varje fall en arvsbeskattning av dessa rittig-
heter hava foga betydelse.

Overstdthdllardmbetet anser fog icke foreligga att fran arvsbeskatt-
ning utesluta ridtt till royalty, hiirflytande av rorelse hirstides.

Skattskyldigheten for kvarlatenskap, som efterlimnats av annan utlian-
ning #dn sadan, som varit eller bort vara hir i riket mantalsskriven, an-
gives nu i 3 § 1 mom. b) forordningen om arvsskatt och skatt fér gava om-
fatta »hir i riket nedlagd i6rmogenhet». Med sidan formogenhet skall
enligt samma forfattningsrum forstas dels fast egendom hir i riket, dels
egendom, som utgdr bestandsdel av anldggnings- eller driftkapital for
foretag inom riket, dels ock aktier, lotter eller andra andelar i sidant
foretag.

I 12 § forordningen om statlig inkomst- och f6rmogenhetsskatt den 28
september 1928 har emellertid pa annat siitt angivits vad som i och for fast-
stillande av skattskyldighet for formogenhet enligt nimnda forordning
skall forstis med »hidr i riket nedlagd formoégenhet». Enligt detta for-
fattningsrum skall sdlunda med siadan formoégenhet avses:

1) fastighet, frilserinta inbegripen, d#vensom tomtritt och vattenfalls-
ritt, sivitt dessa tillgiAngar finnas hir i riket;

2) a) hir i riket befintlig 16s egendom, som #ir avsedd foér stadigva-
rande bruk i av skattskyldig hirstides bedriven forvirvsverksamhet
eller att diari omsiittas eller forbrukas, sésom levande och dida inventa-
rier, raimnen, varor, forbrukningsartiklar och dylikt, gruvor, patent-
och forlagsritter, rdatt till skogsavverkning & annans mark samt ratt till
stenbrott och dylikt;

b) hir i riket befintligt kapital, som finnes kontant tillgiingligt eller



Kungl. Maj:ts proposition Nr 211. 23

utlanats eller nedlagts i obligationer eller insatts i bank eller annor-
stides eller bestatt av andra fordringar eller av aktier, banklotter eller
andelar i ekonomiska féreningar, bolag eller rederier, i den méin samma
kapital dr avsett for foretag, som av skattskyldig hirstides bedrives,
och icke #r att hinfoéra till i a) hirovan nimnd egendom; samt

3) svenska aktier, svenska banklotter och andelar i svenska ekonomiska
foreningar, bolag eller rederier, i den man dessa tillgangar icke ingd un-
der 2) hidrovan.

D& det synes Onskvirt, att jiimvil betriiffande innebdrden av begrep-
pet »hir i riket nedlagd {ormogenhet> Overensstimmelse si vitt
mojligt avigabringas mellan foérordningen om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt och férordningen om arvsskatt och skatt for gava, tor-
de den i den {orra forordningen forefintliga definitionen av n&amnda
begrepp bora i tillimpliga delar komma till anvindning jaimval i den se-
nare forordningen. Av redaktionella skiil torde dock den modifikation
bira ske i det i forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt
brukade uttryckssittet, att orden »l6s egendom, som #r avsedd for sta-
digvarande bruk i av skattskyldig hiirstiides bedriven forvirvsverksam-
het eller att diri omsittas eller forbrukas» utbytas mot orden »los egen-
dom, som #r att hinfora till anliggnings- eller driftkapital i héarstiddes
hedriven forviarvsverksamhets. Nagon skiljaktighet i sak torde icke pa
grund av det salunda indrade uttryckssittet uppkomma.

Emellertid synas, sisom i promemorian nidrmare utvecklas, vissa skil
tala for en utstrickt tillimpning av territorialitetsprineipen i fraga om
beskattning av kvarlatenskap efter utlinning, som ej varit hir i riket bo-
satt eller hir stadigvarande vistats, utover vad som foljer av reglerna
dels i gillande forordning om arvsskatt och skatt f6r gava dels ock i for-
ordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt, salunda att
skattskyldighet hir i riket enligt arvsskatteforordningen intrider jimvél
betriffande viss annan egendom #n sadan, som i avseende & formoigen-
hetsskatt ar att hanfora till hir i riket nedlagd formogenhet. Salunda tor-
de skattskyldigheten for hir i riket beligen fast egendom, i motsats till
vad for narvarande ar fallet, bora omfatta alla slag av nyttjanderitt till
sadan egendom — féljaktligen ej sasom enligt forordningen om statlig in-
komst- och formogenhetsskatt allenast tomtriatt och vattenfallsriatt — samt
ritt till ranta, avkomst eller annan fé6rmén, som it nigon upplatits att utga
ur egendomen. Det lirer icke kunna bestridas, att Sverige bor lga fore-
tridesritt framfor annan stat att beskatta dylika, av fast egendom 1i ri-
ket utgaende rittigheter. I de skattetraktater, som frimmande stater
hittills avslutat, hava sidana viittigheter ock i allminhet forbehallits
den stat, dar fastigheten ar beligen. Nagon avseviird 6kning av antalet
fall, da& dubbelbeskattning kan intridda, torde e} uppkomma av den sa-
Tunda forordade utvidgningen av skattskyldigheten.

Vidare torde till hiir i riket beskattningsbar kvarlitenskap bhira — ut-
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over vad som foljer av att dit skall hinforas vad enligt forordningen om
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt ir att anse sasom shidr i rike?
nedlagd formogenhet> — riknas nyttjanderitt till sidan 16s egendom,
som ingar i hir i riket bedriven rorelse, samt ritt till sadan royalty och:
periodiskt utgéende avgift, som utgéres for nyttjande av dylik egendom.

Huruvida ritt till royalty, harflytande av hir i riket bedriven rérelse,.
bor bliva féremal for beskattning hir i riket, kan vara féremal
for tvekan. I likhet med vad overstathallardmbetet funnit, anser
dock dven jag, att overviigande skil tala for att sa blir fallet. F¢ljd-
riktigheten synes fordra, att enahanda regel kommer att gilla betriaf-
fande nyttjanderiitt till anliggnings- och driftkapital, som anvindes i
hér i riket bedriven rorelse,

Av mig salunda férordade dndringar i och fortydliganden av vad fér

niarvarande giiller torde bora inféras i arvsskatteférordningen sasom 3 §
1 mom. 2).

I promemorian anféres vidare, att till £6ljd av den ifragasatta and-
ringen av 3 § 1 mom. a) arvsskatteforordningen, varigenom sambandet.
mellan mantalsskrivning och arvsbeskattning skulle upphoéra, en sir-
skild undantagsbestimmelse maste givas betriffande kvarlatenskap efter
personer, som i Sverige atnjéte exterritorialritt. En sidan bestimmelse
hade hittills ej varit meddelad, da dessa personer i allminhet ej skulle
i riket mantalsskrivas (jfr § 1 mom. 1 andra stycket forordningen om man--
talsskrivning). Berorda undantagsstadgande borde avfattas i Gverens-
stimmelse med de principer, som angives i 70 § 1 mom. kommunalskatte-
Tagen och 27 § 1 mom. férordningen om statlig inkomst- och férmogen-
hetsskatt. De viktigaste sakliga #ndringarna i forhallande till gillan-
de ritt, vilka bleve en f6ljd av vad salunda forordats, bestode diri, att
skattefriheten utstricktes till kvarlatenskap efter personer, tillh6érande
utlindska lonade konsulat i riket, samt att frdn arvsbeskattning undan-
toges sidana svenska aktier, banklotter och andelar i ekonomiska for-
eningar, vilka icke vore att hinfora till kapital nedlagt i férvirvsverk-
samhet hir i riket.

Ingen av de hérda myndigheterna har framstillt erinran mot forslaget &
denna del.

Da utlinning tillhérande frimmande makts hirvarande beskickning
for sig, sin familj och sin utlindska betjining ir befriad fran mantals-
skrivning hiir i riket, har dirav ock hittills f5ljt, att egendom, som hir
i riket efterlimnats av siddan avliden person, varit fri fran arvsskatt
for annan kvarlitenskap #n siddan, som utgjorts av hir i riket nedlagd
férmogenhet. Att denna skattefrihet bibehalles, synes mig riktigt. Regler-
na om skattefrihet for denna grupp av utlinningar torde emellertid & °
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arvsskatteforordningen bora erhilla samma omfattning, som givits at
motsvarande bestimmelse om skattefrihet i 1928 Ars forordning om stat-
lig inkomst- och formogenhetsskatt; detta innebir, sisom 1 promemo-
rian framhallits, en mindre utvidgning savidl av den grupp av perso-
ner, som av angiven grund kunna komma i atnjutande av skattefrihet,
som ock av de formégenhetsobjekt, som bliva foremal for frihet fran
skatt. Nu berorda regler — vilka i utkastet upptagits sisom 2 mom. i
55 a § — torde bora inféras i det nya 3 mom. av 3 § i férordningen om
arvsskatt och skatt for gava.

Skyldiga att erligga gdwvoskatt diro enligt 31 § foérordningen om arvs-
skatt och skatt for gava dels svensk medborgare fér gdva av fast egen-
dom inom riket samt 16s egendom (31 § a), dels utldnning, som dr eller bor
vara hir i riket mantalsskriven, for gava av fast och 16s egendom inom
riket (31§ b) dels ock, med vissa i 32 § i férordningen nirmare angivna un-
dantag, menigheter, samfund, stiftelser, verk och inrittningar, bolag och
foreningar for ekonomisk verksamhet samt andra juridiska personer for
gdva av fast egendom inom riket samt 16s egendom (31 § c).

I promemorian {6reslas, att skyldighet att erligga skatt fér gava
skall, s4 framt ej annat stadgas, aligga dels svensk medborgare, utliinning,
som dr hidr i riket bosatt, samt svenska menigheter, samfund, stiftelser,
verk och inrdttningar, bolag och foreningar for ekonomisk verksamhet
dvensom andra juridiska personer for gava av fast och 16s egendom inom
eller utom riket, dels ock annan utlinning in nyss sagts, si ock utliindska
bolag dvensom andra hir i riket icke hemmahérande juridiska personer
for gadva av sidan egendom, for vilken, direst den efterliimnats av annan
avliden utldnning, 4n sadan, som #r hidr i riket bosatt, arvsskatt skolat
utga.

I promemorian framhalles, att betriffande skattskyldighet f6r svensk
medborgare samt svensk juridisk person och annan sammanslutning, om
vilken formiles i 31 § ¢) niimnda forordning, intet annat torde vara att
anfora dn att de skil, som foranlett, att utlindsk fastighet bleve féremal
for arvsskatt hidr i riket, da arvlataren vore svensk, jimvil kunde abe-
ropas till forméin f6r en motsvarande utstrickning, i férevarande fall
av omradet for gavobeskattningen. Vidare erinras, att de skil, som an-
forts for upphiavande av arvsskattens anknyining till arvlatarens man-
talsskrivning samt for inférandet av foreskrifter om skattskyldighet be-
triaffande kvarlatenskap efter utlinningar, som hir i riket varit bosatta
eller stadigvarande vistats, torde dga motsvarande giltighet & gavobe-
skattningens omride. ¥or sidana utlinningar torde skyldighet att ut-
gora gavoskatt -— 1 6verensstiimmelse med vad som anselts bora gilla be-
triffande arvs- samt inkomst- och férmogenhetsbeskatiningen — goras
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lika omfattande som for sddana svenska medborgare, vilka vore bosatta
eller stadigvarande vistades i Sverige.

Overstdthdllardmbetet har ansett det icke fullt limpligt att i friga om
gavobeskattningen anknyta utlinnings skattskyldighet till bosittning
inom riket i stillet for till mantalsskrivning hirstides samt hirom anfért:

Fragan, huruvida en person skulle anses hir i riket bosatt eller icke,
hade vid inkomsttaxeringen visat sig ritt svar att avgéra. Vid denna
taxering komme sporsmélet dock atminstone siasom regel under veder-
bérande myndighets prévning utan nagon atgird fran den skattskyldi-
ges sida. Gavobeskattningen ater vore i hog grad beroende av att den
skattskyldige fullgjorde honom 4avilande deklarationsskyldighet. Vid
denna vore det diarfor enbart den skattskyldige sjidlv, som hade att verk-
stialla denna provning, och man torde kunna utgé ifran att denna atmin-
stone i de fall, dir nagon tvekan kunde ifragakomma, avgjordes till den
skattskyldiges forman.

Till vad i promemorian i nu berdrda avseende anférts har jag funnit mig
béra giva min anslutning. Att kontrollen ej alltid kan bli fullt effektiv
lirer vara en oligenhet, som stidse 1 viss man vidlader hiir férevarande be-
skattningsform. I detta samband ma framhallas, att den omstindigheten,
att utlinning, som erhaller gava, aligges prova, huruvida han kan anses
vara bosatt eller stadigvarande vistas hir i riket, ej lirer villa stérre be-
tankligheter dn att han, jimlikt gillande forfattningsforeskrifter, dr un-
derkastad skyldighet att préva, huruvida han bor vara hiar i1 riket man-
talsskriven.

I promemorian upptages direfter till behandling fragan om skattskyl-
dighet for gava bor utvidgas till att avse dven andra dn svenska medbor-
gare, svenska juridiska personer och sammanslutningar samt utlinningar,
som Aro bosatta i riket eller hir stadigvarande vistas. Hirom anfores, att
for ndrvarande ej forelage skyldighet for utlanning, som icke vore eller bor-
de vara hiir i riket mantalsskriven, att hiir erligga skatt for gava. Detsam-
ma torde gilla utlindskt bolag och annan hidr i riket icke hemmaho-
rande juridisk person. Nagon sirskild anledning dirtill, att territoria-
litetsprincipen — 1 olikhet med vad som giller i arvsskattehinseende —
icke tillimpades betraffande gavoskatt, hade ej uppgivits 1 forarbetena till
giillande forfattning i dmnet. De sk#l, som talade for att vissa, 1 det fore-
gaende angivna tillgangar under alla forhallanden bleve foremal for
arvsskatt i Sverige, torde emellertid iven iiga giltighet, savitt gavoskat-
ten betrdffade, och detta desto mera, som berorda egendom i ménga fall
ej bleve foremal for gavobeskattning utomlands.

Huru Dbeskattningsomradets grdns 1 detta fall skulle dragas,
kunde, anfores det vidare 1 promemorian, bliva foremal for olika
meningar. Att fast egendom 1 riket — jimte nyttjanderidtt och
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avkomstritt diérav — samt 16s egendom i hirstides bedriven for-
virvsverksamhet borde beskattas i Sverige torde knappast bliva fore-
mal for tvekan. Diremot kunde det mdhinda forefalla egendomligt,
att gava av svenska aktier eller likartade virdepapper till en utomlands
bosatt utldnning skulle bliva foremal for svensk gavoskatt, under det
att sddan skattskyldighet ej forelage, om gévan verkstiillts med pennin-
gar. Men sambandet med arvsskatten borde hir vara avgorande. Det
torde icke vara riktigt, att en giva av svenska aktier till en sadan per-
son, given & doédsbidden, kunde bliva skattefri, under det att arv av
sddan egendom beskattades.

Vad sirskilt gava av fast egendom angir framhélles i promemorian,
att avhandling didrom, d& lagfart soktes, belades med stimpel av 1 krona
tor varje fulla 100 kronor av egendomens virde (8 § férordningen om
stimpelavgiften). Tillika framh4lles, att, di det ansages skiligt, att s&-
dan skatt utginge vid sidan av den vanliga gavoskatten, i de fall da
gavotagaren vore svensk eller ock utldnning, domicilierad i riket, intet
torde vara att invinda mot att iven i andra fall savil gavostimpel som
egenilig gavoskatt erlades, sirskilt som siddan giva i de allra flesta fall
ej bleve foremal for gavoskatt utomlands.

Ldnsstyrelsen ¢ Stockholms lin har stillt sig i viss man tveksam be-
irdffande territorialitetsprinecipens utstrickning vid gava med hinsyr
till den 6kade mojlighet till dubbelbeskattning, som dirav féranleddes.
Ovriga myndigheter, som horts i irendet, hava i sina yttranden — bortsett
fran uttalanden angdende viss svarighet att kontrollera hestimmelser-
nas efterlevhad — icke sirskilt vidrort detta sporsmal.

Den ifragasatta utvidgningen av det svenska beskattningsomradet for
gava synes mig foljdriktig. Vad siirskilt beskattningen av fastighet
beldgen 1 Sverige betriffar, miste det anses sasom en lucka i gillande
lagstiftning, - att icke géva av sadan egendom under alla férhéllanden
triffas av skatt hiarstides. Dubbelbeskattning av sadan gava lirer mera
sillan dga rum. Den utvidgning av skattskyldigheten, vars limplighet
mojligen skulle kunna ifragasittas, giller svenska aktier och likartade
virdepapper, men i Overensstimmelse med vad som giiller i fraga om
arvsskatt ldrer dock beskattningsomridet béra bestimmas pa sitt i pro-
memorian foreslagits.

I promemorian uttalas slutligen, att vad betriffande arvsskall yvttrats ri-
rande kvarlatenskap efter personer, som i Sverige atnjote exierritorialriitt,
{orde for sidana personer iga motsvarande tillimpning, savitt gavoskatt
anginge. Sasom {6ljd av inférandet av foreskrifter om skattskyldig-
het for utlinning, som icke vore bosatt eller stadigvarande vistades hir
i riket, bleve niimnda personer, om ej undantag gjordes, i vissa fall skyl-
diga att erligga skatt for gava hiar i riket.
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I det foregdende har omnimnts, att — i syfte att bibehalla den for nir-
varande i viss utstrdckning gillande skattefriheten fér utlinning till-
horande frimmande makts hirvarande heskickning, hans familj och
hans utlindska betjining enligt férordningen om arvsskatt och skatt for
gava — i det forslag, jag nu dmnar framligga, intagits ett stadgande av
innehall, att i fraga om arvsskatt sidan person icke skall anses vara bo-
satt eller stadigvarande vistas i riket. Icke heller i friga om gava bér
naturligen den skattskyldighet, som enligt forslaget knutits till bositt-
ning eller stadigvarande vistelse hirstides, avse sadan utlinning. I lik-
het med vad som sagts betriffande arvsskatt bor emellertid i férhallande
till gédllande ritt en viss utvidgning #iga rum av den grupp av personer,
som sdlunda skulle komma i dtnjutande av skattefrihet. Harutinnan hinvi-
sar jag till vad jag i det foregdende anfort. A andrasidan vill jag erinra,
att p4 sitt forut yttrats skattskyldighet f6r gava nu lirer bora utstrickas
till att avse dven vissa gavor till sadana utlinningar, som icke iro bosatta
eller stadigvarande vistas i Sverige; tydligen bér sadan skattskyldighet
iligga jimvil person, som i riket &tnjuter exterritorialritt. For vin-
nande av Overensstimmelse med motsvarande bestimmelser om skatte-
frihet i 1928 ars forordning om statlig inkomst- oeh formogenhetsskatt
bora emellertid dirvid svenska aktier, svenska banklotter och andelar i
svenska ekonomiska féreningar undantagas fran beskattning.

Slutligen framhéalles i promemorian, att som en konsekvens av de ut-
utvidgningar i frdga om gavobeskattningen, som salunda férordats,
mojlighet borde oppnas for de skattskyldiga, att i dverensstimmelse med
vad i 30 § gillande férordning foreskreves om beskattning av arv, kun-
na vid vissa fall av dubbel gavoskatt av Konungen erhalla eftergift.

Att 4t Kungl. Maj:t limnas befogenhet att — i likhet med vad som
giller betriffande arvsskatt — medgiva eftergift av gavoskatt, synes
mig skaligt. Jag ansluter mig allts§ i denna del till det i promemorian
framlagda forslaget. ‘

I anslutning till vad nu férordats i friga om de regler, som béra vin-
na tillampning betriffande beskattning av giva, bor #ndring vidtagas
i 81 § av arvsskatteforordningen. Vidare bor i 38 § intagas stadgande
om att bestimmelserna 1 3 § 3 mom. och 30 § skola i tillimpliga delar
gidlla betridffande skatt for gava.

Till utovande av kontroll 6ver tillimpningen av de foreslagna stadgan-
denas efterlevnad forordas i promemorian viss dndring 1 de i 39 § andra
stycket forordningen om arvsskatt och skatt for gdva meddelade bestim-
melserna angaende vilken lidnsstyrelse, som dr behorig emottaga deklara-
tion enligt nimnda forfattning. Foreskrifter vore i sddant hinseende dar
givna dels betriffande deklaration, som avsige »gfva eller testa-
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menterad egendoms oOvergang vid annat tillfidlle in forre rittsinneha-
varens dodsfall» — hir behandlades likvil allenast fall, da den skattskyl-
dige vore bosatt i riket eller vore en juridisk person, vars styrelse hade
sitt siite hdrstides —dels angaende deklaration, som avsage »arviallen
eller testamenterad egendom i 6vrigt», dirvid stadganden meddelades alle-
nast for de fall, da arvlataren varit bosatt i riket eller varit en utom riket
bosatt utlinning. Ddremot saknades foreskrifter f6r 6vriga fall; salunda
angaves ej, till vilken linsstyrelse gavodeklaration fran en utomlands bo-
satt svensk skulle avlimnas. I promemorian framhalles, att den foreslag-
na utvidgningen av skattskyldigheten foranledde ytterligare fall, som ej
ticktes av de meddelade bestimmelserna; silunda saknades stadganden
om vilken lidnsstyrelse, som skulle emottaga gavodeklaration fran en ut-
lindsk juridisk person. I sammanhang med vidtagandet av de foreslagna
dndringarna angaende skattskyldigheten borde tillses, att nigon myn-
dighet angéves, vilken skulle emottaga, granska och stimpelbeligga de-
klarationer i de fall, som icke reglerades av gillande bestimmelser. Den
mest praktiska losningen torde, enligt vad i promemorian anféres, vara
att dartill utse overstathallarambetet.

I forevarande forfattningsrum stadgades, bland annat, att deklaration,
som avsage »arvfallen eller testamenterad egendom i ovrigts skulle,
déirest egendomen utgjordes av hir 1 riket nedlagd férmogen-
het, efterlaimnad av utom riket bosatt wutlinning, avlimnas till Ko-
nungens befallningshavande i det lin, dir formoégenheten i dess
helhet eller till huvudsakliz del vore nedlagd. I promemorian
framhalles, att berdrda foreskrift i méanga fall vore svartillimplig,
och att oldgenheten dirav antagligen komme att framsta innn tydligare,
direst skattskyldigheten utvidgades pa sitt ifragasattes. Det borde i
detta sammanhang erinras didrom, att vid tiden for tillkomsten av gil-
lande foérordning om arvsskatt och skatt for gava en likartad foreskrif:
funnes betridffande formogenhetsheskattning i 23 § 3 mom. férordningen
den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmogenhetsskatt. Sistnimnda
stadgande, som i tilliimpningen vallat atskilliga svarigheter, hade genom
22 § 1 mom. forordningen den 28 september 1928 omn statlig inkomst- och
formogenhetsskatt ersatts med den mera praktiska bestimmelsen, att den
skattskyldige i stillet skulle i [all, varom vore fraga, taxeras i Stock-
holm. I Gverensstimmelse dirmed foresloges, att arvs- och gavodeklara-
tioner i de fall, d4 desamma enligt giillande {6reskrifter skulle avlimnas
till Konungense befallningshavande i det lin, dir formogenheten i dess hel-
het eller till huvudsaklig del vore nedlagd, i stiillet skulle ingivas till
overstithallariimbetet. Slutligen uttalas i promemorian, att nagon
ndmnvird oOkning av overstathillarimbetets arbetsborda siikerligen ej
komme att fiororsakas av de nu ifragasatta bestimmelserna.

Overstdthdllarimbetet understryker i sitt utlatande behovet av den fore-
slagna kompletteringen av férevarande paragraf.

Yttranden,
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Vissa av de i drendet horda myndigheterna hava didremot sisom re-
dan antytts givit uttryck at tvivel roérande méojligheten att 6va kontroll
over de foreslagna bestimmelsernas efterlevnad.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin erinrar salunda, vidkommande beskatt-
ningen av utomlands befintlig fast och 16s egendom, att de forhallanden,
som grundade skattskyldighet, séllan torde komma till de svenska myn-
digheternas kinnedom; °det hade intriffat, att dylik kinnedom vunniis
forst sedan skattefordringen hunnit preskriberas. D& emellertid fiska-
liska synpunkter icke legat till grund fér den foreslagna utstrickningen
av Dbeskatiningen av utomlands befintlig egendom, torde de pavisado
oligenheterna icke bora hindra forslagets genomforande.

Linsstyrelsen i Malmdhus lin har ansett det med fog kunna dragas i
tvivelsmal, huruvida vederbérande myndigheter verkligen igde mojlig-
het att utova en effektiv kontroll i friga om gava av los egendom,
exempelvis aktier eller dylikt. Men #ven om sa skulle vara fallet, tords
det bliva synnerligen svart for att icke siga ogérligt att hos i utlandet
hosatt tredskande gavotagare tvangsvis uttaga gavoskatt. Det forefslle
linsstyrelsen mindre tilltalande, att foreskrifter utfirdades, om vilka
man pa forhand kunde antaga, att de mangen gang icke kunde bringas
till efterlevnad. Ett botemedel hiremot vore, om bestimmelser limna-
des av innebord, att givaren i sadant fall subsidiirt skulle vara skatt-
skyldig for géiva.

Overstdthdllardmbetet har likaledes ansett, att for att skatt verkligen
skulle erhéllas, da sddan enligt givna bestimmelser skulle utga vid giava
fran hédr i riket bosatt person till utomlands bosatt, ansvarighet for
skattens gildande i dessa fall kunde aliggas givaren, vilken ansvarighet.
da torde bora forbindas med anmilningsskyldighet till vederborande
liinsstyrelse om gavan.

Jag har intet att erinra mot den foreslagna #ndringen av 39 § forord-
ningen om arvsskatt och skatt for gava, emligt vilken arvs- och géavode-
klarationer i le fall, dir foreskrifter angidende den myndighet, som skall
mottaga arvs. eller gavodeklarationer, for nirvarande saknas eller dir
sadana deklarationer enligt g#dllande foreskrifter skola avlimnas till
Konungens befallningshavande i det lin, dir férmogenheten i dess hel-
het eller till huvudsaklig del dr nedlagd, i stillet skola ingivas till 6ver-
stathallarambetet.

Redan betriffande de nu gillande bestimmelserna angaende beskatt-
ning av giva ivensom av kvarlatenskap, som efterlimnas av utomlands
bosatta personer, torde kunna anmirkas, att anordningar saknas for
astadkommande av ett effektivt overvakande av dessa bestimmelsers
efterlevnad, och vad salunda sagts torde i viss man dga tillimpning jim-
vil 4 de hidr foreslagna stadgandena. Fragan om sadana anordningar ar
dock svarlost och det torde icke vara mojligt att dstadkomma ett full-
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stiandigt kontrollsystem allenast si vitt angir den nu foreslagna utvidg-
ningen av beskatiningsomradet. Vad sidrskilt angdr gava av fast egen-
dom hir i riket, lira emellertid de befattningshavare, som i hovrétterna
verkstilla den i forordningen angéende stimpelavgiften och forordnin-
gen om arvsskatt och skatt f6r gava foreskrivna granskningen av stim-
pelbeliggningen av vissa handlingar vid underritterna, kunna efterse,
att deklarationer avgivits angiende givor av fast egendom, for vilken,
enligt vad 1 hovritterna tillgiingliga lagfartsprotokoll utvisa, lagfart
meddelats. Ett mera effektivt 6vervakande av efterlevnaden av bestim-
melserna om skatt for gidvor av svenska aktier och dylika viardepapper
till personer, som icke #ro bosatta eller stadigvarande vistas 1 riket,
skulle mahinda ernas, direst — pa sitt overstdthallariimbetet och lins-
styrelsen i Malmohus lidn ifragasatt — svensk givare alades skattskyl-
dighet, eventuellt férenad med anmilningsplikt. En siadan anordning
larer dock, efter vad jag 1 det féregiende antytt, ej kunna i detta sam-
manhang vidtagas. Mojligen kan for ovrigt avslutandet mellan Sve-
rige och frimmande stater av traktater angéende meddelande av omse-
sidiga upplysningar i beskattningsfragor samt handrickning f{6r utta-
gande av utskylder komma att underlitta kontrollen av att nu ifraga-
varande bestdmmelser iakttagas.

Betriffande {fragan, huruvida at de foreslagna bestimmelserna om
skattskyldigheten bor forlinas tillbakaverkande kraft, anféres i prome-
morian:

sAntagandet av de foreslagna bestimmelserna angaende skattskyldig-
het och dirmed sammanhingande frigor torde icke foranleda till utfir-
dandet av s#rskilda {oreskrifter angéende retroaktivitet (jfr overgangs-
stadgandet till forordningen den 19 november 1914 om arvsskatt och skatt
for gava). Franvaron av sddana foreskrifter lirer leda till att, savitt
angar tillimpningen av 26 §, 33 § ¢) och 36 § férordningen om arvsskatt
och skatt fér gdva, hinsyn till gdvor, givna fore ikrafttridandet av de
foreslagna bestimmelserna, icke kommer att tagas i vidare m&n an hiin-
syn till dem skall tagas enligt gillande stadganden.»

Lansstyrelsen i Stockholms ldn erinrar i sitt utlatande ddrom, att Gver-
zangsbestimmelserna till 1914 ars forordning om arvsskatt och skatt for
gava blivit foremal for olika tolkningar och finner 6nskvirt, att sdrskild
bestimmelso meddelas dirom, att de foreslagna #ndringarna icke skola
hava aterverkande kraft.

Skil att forlina tillbakaverkande kraft 4t de nu foreslagna bestimmel-
serna synas mig ej foreligga. Nagon uttrycklig féreskrift hdrom torde

dock icke vara erforderlig.

Jag anhaller att hiarefter fa till behandling upptlaga
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2:0.

Fragan om beskattning av forsidkringsbelopp, som tillfaller enligt lagen om
forsikringsavtal insatt féorméanstagare.

Enligt 102 § lagen den 8 april 1927 om forsikringsavtal giller i avse-
ende & liviorsikring — oavsett om den #dr att beteckna som kapitalfor-
sikring eller (3fr 118 §) som livrinteforsikring — att forsikringstagare,
som vill, att forsikringsbeloppet skall tillfalla annan, ma inséitta denne sa-
som {ormanstagare, samt atf sadant forordnande ma av f6rsikrings-
tagaren niar som helst aterkallas, s4 framt han e] gent emot formans-
tagaren forbundit sig att lata forordnandet std vid makt, dock att efter
forsikringstagarens dod aterkallelse ej ma dga rum. Enligt 104 § forsta
stycket av samma lag skall, dir formanstagare ir insatt, forsikringsbe-
lopp, som utfaller efter forsikringstagarens déd, ej ingd i dennes kvar-
latenskap. I samma lagrums andra stycke limnas direfter viss be-
stimmelse till skydd mot att ett Aterkalleligt insdttande av formans-
tagare skall verka till krinkning av giftoritt, ritt till- vederlag eller lag-
lott, varjamte i 116 § andra stycket forsikringstagarens borgenirers
ansprak i viss utstrickning tillgodosetts.

Vidare stadgas i 122 § av lagen, bland annat, att vad i 102 § och 104 §
forsta stycket ar for liviorsikring stadgat betrdffande formanstagare,
skall #ga motsvarande tillimpning, nir fraga ir om olycksfalls- eller
sjukforsikring.

I en den 23 september 1930 till finansdepartementet inkommen skii-
velse har f. f. advokatfiskalen vid Swea hovrdtt E. Thomasson ansett
sig bora fista Kungl. Maj:ts uppmirksamhet & ett av hogsta domstolen
den 3 april 1930 meddelat utslag, enligt vilket — tydligen med hinsyn
till de av mig nyss atergivna bestimmelserna i forsikringslagen — vid
staimpelbeliiggning av bouppteckning arvsskatt funnits icke boéra berik-
nas a4 belopp av livforsikring, till vilken den avlidne insatt forméansta-
gare., REfter att ha redogjort for nimnda rittsfall, som blivit refererat
1 Nytt Juridiskt Arkiv, avd. I, arg. 1930, sid. 114, har Thomasson vidare
anfort:

Mot att mindre liviérsikringsbelopp, avsedda att trygga de efterle-
vandes f6rsorjning, liimnades skattefria, torde erinran icke bora goras,
om det ock kunde fragas, varfor endast forsikring och icke alltid ski-
liz del av kvarlatenskapen skulle limnas fri fran skatt. Men lagens be-
stimmelser hade, utan att saken vid lagens tillkomst syntes hava varif
nirmare berord, fatt en ridckvidd, som ginge vida ntover synpunkten att
trygga forsorijningen. En utvig hade anvisats att undgd arvsskatten,
och denna utvig hade iven begagnats. Det torde till och med stundom fran
forsikringshall sdsom argument for tagande av lividrsikringar framhal-
las, att forsikringstagaren vid val av detta besparingssitt bleve fri fran
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skyldighet att betala arvsskatt. Med hinsyn till liviorsikringsrorelsens
allminna utbredning vore det uppenbart, att synnerligen stora skatte-
belopp undandroges kronan. Ambetet hade ansett sig skyldigt att tram-
halla saken och hemstillde, att chefen f6r iinansdepartementet ville taga i
overvigande, huruvida icke i arvsskatteforordningen tilligg borde go-
ras, angivande att skatt skulle ntga jiimvil for livisrsikringar, till vilka
formanstagare varit insatta.

Statskontoret, som anbefallts att yttra sig over advokatfiskalsimbe-
tets framstillning, har i ett den 20 november 1930 till finansdepartemen-
tet avgivet utlatande anfort:

Statskontoret ville forst och friamst papeka, att, da tillvaron av livisr-
sikringen 1cke behovde pa nagot sidtt angivas 1 bouppteckningen, de:
icke torde vara mojligt att med nagon storre grad av sikerhet uttala sig
om den utstrickning, i vilken det patalade forfaringssiattet kommit till
anvandning, och de skattebelopp, som hirigenom icke kommit att utta-
gas. Att 1 atskilliga {all statsverket pa grund av den ifragavarande be-
stimmelsen gatt miste om skatt, torde dock fa anses sisom visst. Emel-
lertid vore detta en omstiindighet, som icke kunde antagas vara forbisedd
vid bestimmelsens tillkomst. Den givna f6ljden av att forsikringsbe-
loppet ej skall upptagas bland tillgangarna vore, att arvsskatt for belop-
pet ej utginge, och det vore uteslutet, att icke detta férhallande skulle
beaktats, si mycket mera som just skattefriheten vore ett effektivt medel
till befriimjande av anviindningen av ifragavarande i och {or sig sisom
onskviart avsedda institut. Visserligen hade varken kommittén, som ut-
arbetat forslaget till lag om {orsikringsavtal, eller 6ver forslaget horda
myndigheter, lagridet eller departementschefen vidrort skattefragan, men
detta torde kunna forklaras av att man ansett saken si sjilvklar, att
nagot ordande dirom icke erfordrades. Aven om anviindningen av insti-
tutet, sasom av advokatfiskalsiimbetet framhallits, blivit jimforelsevis
vidstriackt, torde hari icke ligga tillriickliga skiil till att nu infora skatt-
skyldighet for ifradgavarande liviorsikringsbelopp, . v. s. att upphiiva
den bestimmelse i forsikringsavtalslagen om att de ej skola inrik-
nas 1 tillgangarna, vilken f{6r befrimjande av visst dndamal tillkom-
mit sd nyss som ar 1927. Det torde niimligen icke kunna i{ragakomma
att, sasom t. f. advokatfiskalen syntes hava tiinkt sig sakens ordnande, i
arvsskatteforordningen infora stadgande om stiimpelplikt f6r liviorsik-
ringsbeloppet, men lata i forsdkringsavtalslagen kvarsti forberorda be-
stimmelse, vilken i1 si fall skullo bliva skiligen meningslos. Statskon-
toret ansige alltsi, att advokatfiskalsimbetets nu ifragavarande fram-
stillning icke borde foranleda nagon atgiird.

Med anledning av vad salunda forekommit har jag latit inom f{inans-
departementet verkstiiilla utredning i dmnet, varefter en promemoria ut-
arbetats och {6r yttrande Overliimnats till  ~vissa myndigheter och
enskilda sammanslatningar. 1  denna promemoria har {ill en borjan
upptagits f6ljande redogirelse for de nidrmare omstiindigheierna 1 det
av t. I, advokatfiskalen Thomasson aberopade riittsfallet:

En person hade tagit forsiikringar #{ sitt liv nnder villkor att forsiik
ringssummorna skulle tillfalla vissa hans barn. Stockholms radhunsriitl.

Bihang (ill riksdagens prolokoll 1931. 1 sami. 185 hifl. (Nr 211.) 3
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varest ofter forsikringstagarens dod bouppteckningen efter honom in--
registrerades, antecknade, att torsikringstagarens nimnda barn blivit
insatta sasom formanstagare till forsikringsbeloppen och belade boupp:
teckningen med stimpel utan hénsyn till dessa belopp. 1 dmbets-
memorial till Svea hovritt framstillde advokatiiskalsimbetet vid hov-
riitten anmirkning mot detta radhusrittens forfaringssitt och anforde:
TForordnande om formanstagares insiittande finge betraktas siasom géva.
Direst forsikringstagaren gentemot formanstagaren férbundit sig att lata
torordnandet sta vid makt, vore gavan dirmed att anse sasom fullbordad..
varemot, f6r den hindelse sadan forbindelse icke ldmnats, gavan vore
att anse sasom fullbordad forst i och med ddodsfallet. D4 i forevarande
fall forsikringstagaren icke syntes hava gentemot sina barn férbundii,
sig att lata forordnandena sta vid makt, hade alltsi barnen i och med
forsikringstagarens dod bekommit gavor, i virde uppgaende till f6r-
gikringsbeloppen, f6r vilka givor icke erlagts gavoskatt. Vad varje barn
sdlunda i gava bekommit hade foljaktligen vid beriknandet av skatten
till bouppteckningen bort sammanléiggas med barnens arvslott. I 6verens-
stimmelse med vad salunda anforts yrkade advokatfiskalsimbetet, att
ytterligare skatt till bouppteckningen matte utga. Hovritten fann rad-
husritten hava vid stimpelbeligggningen ritteligen {forfarit och ldmna-
de pa grund hidrav den av advokatfiskalsimbetet i malet forda talan
utan bifall. Advokatfiskalsimbetet besviirade sig, men hogsta domstolern
fann ej skil att gora iindring i hovrittens utslag. Hogsta domstolens ut-
slag var enhilligt.

Man torde kunna utga fran att lagstiftaren icke vid utformandet av
normerna i forsikringsavtalslagen avseit att fatta standpunkt till frigan-
om beskattningen utan limnat denna att, didr sa kundo befinnas erfor-
derligt, l6sas genom sirskild lagstiftning. Emellertid torde viil 104 § for-
sta stycket av lagen om forsidkringsavtal ligga hinder i vagen for ett lik-
stillande av ett forordnande om forminstagare med lestamente. Det synes
darfsér icke vara riktigt att antaga skattskyldighet sdsom for testaments-
lott betriiffande forméanstagare tillfallande belopp ens under de i 104 ¢
andra stycket och 116 § andra styckel av lagen angivna betingelserna.
Dessa lagrum asyfta uppenbarligen allenasi att giva vederborande mojlig-
het att tillgodose sitt ansprik pa giftoriiti, laglott m. m., men maste ldsas 1
sitt sammanhang, d. v. s. under huvudregeln att {orsikringsbeloppet ej
skall ings i kvarlatenskapen. Vid beskatiningen av lotterna i denna kun-
na forsikringsbeloppen dirfor ej heller i dessa fall medriknas. I 6verens-
staimmelse med den nu hiivdade uppfattningen har Svea hovrétt* — sedan
Stockholms radhusriitt vid berikning av arvsskatt i dodsboet efter er
person, som efterlimnat #inka och bristarvingar samt genom aterkalle-
ligt {forordnande insatt inkan som férmanstagare till en forsikring,
medriknat forsikringsbeloppet i kvarlatenskapen — genom utslag den 20
november 1980 bifallit dédsbodeligarnas ansékning om aterhekommand:

! Se Svensh Juristtidning. darg. 1931, rétlstall sid. 15.
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av viss del av skatten, dirvid hovritten yttrat, att beloppet av forsik-
ringen pa grund av stadgandet i 104 § forsta stycket forsikringsavtals-
lagen ej skulle inriknas i kvarlitenskapen samt att bestimmelsen i andra
stycket i samma paragraf ej foranledde dirtill, att vid arvsskattens be-
riknande hidnsyn skulle tagas till forsikringsbeloppet.

Aterstar saledes fragan om insiittande av férmanstagare ir att ur be-
skattningssynpunkt anse sasom gdve. Ett aterkalleligt forordnande kan
naturligtvis ej vara att didrmed likstiilla redan vid sin tillkomst, och det-
samma méste nog anses gélla betriffande ett oaterkalleligt sadant. Vis-
serligen kunde, direst ett oaterkalleligt forordnande om férmanstagare
finge betraktas som gava, ett virde ps densamma erhallas, namliger
forséikringens &terkopsviirde vid tiden for forordnandet, men som detta
virde i de flesta fall dr intet eller ringa, vore konstruktionen av giva,
aven om dirtill varje av forsikringstagaren verkstilld premiebetalning
skulle anses sisom sadan, timligen opraktisk. Dirtill kommer, att ej ens
ett odterkalleligt insdttande av formanstagare medfér nagon sikerhet for
att forsikringsbeloppet kommer att tillfalla denne. Forsikringen kan nim-
ligen forfalla, och om, i det fall som avses i 106 § forsakringsavtalslagen,
forménstagaren avlider fore tiden for forsikringsbeloppets utfallande,
kommer detta ej att tillfalla hans arvingar utan #r férordnandet i si-
dan hindelse utan verkan. Tveksammare kan man stilla sig till fragan,
huruvida icke gava maste anses foreligga, i viirde uppgdende till forsik-
ringsbeloppet, si snart en formanstagare — han ma hava blivit dirtili
insatt genom A&terkalleligt eller oiterkalleligt forordnande — verkligen
utfar torsikringsbeloppet. Bestiimmelsen i 104 § forsta stycket av for-
sikringsavtalslagen lédrer ej ligga hinder i viigen for en sidan tolkning,
ty géva, som enligt arvsskatteférordningens 26 § skall sammanliggas med
arvslott, skall likvil ej upptagas som kvarlitenskap efter den avlidne.»
— Hiérefter siiges i promemorian, att emellertid fragan finge anses hava
blivit 16st genom Hogsta domstolens av mig forut omformilda utslag
den 3 april 1930.

I promemorian uttalas sasom slutsats av det anférda, att enligt gil-
lande lag skattskyldighet icke torde foreligga for formanstagare, vare
sig han blivit dértill insatt genom aterkalleligt eller oaterkalleligt ior-
ordnande.

Diirefter upptages till undersékning fragan, huruvida den silunda kon
staterade skattefriheten ir att ur det allminnas synpunkt anse sason.
tillfredsstidllande. Hirom heter det:

»Den  kommitié, som utarbetat forslaget till torsikringsavials-
lagen, har uttryckligen Iramhallit, ait en av liviorsiikringsvisen-
dets viktigaste uppgifter iir att pa frivillighetens vig soka Aastad-
komma ett rationellt ordrande av [familjeférsorjningen, samt an-
for sisom ledmotiv fir nu ifragakomma stadganden i lagen. att om nyss
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nimnda samhillsgagnande uppgift skall kunna fyllas, det méste finnas
mojlighet for en forsikringstagare att triffa anstalter, varigenom han p&
oft gentemot dddsbodeligare och borgeniirer bindande sitt skall kunna i
viss utstrickning tilliorsikra den, vars forsorjning han vill trygga, fruk-
terna av sin sparsamhet. Det lirer fi antagas, att statsmakterna genom
sanktionerande av de foreslagna bestimmelserna instimt i de av kommit-
terade salunda framférda synpunkterna. Men om statsmakterna silunda
i viss man eftersatt dédsbodeligares och borgenirers intressen i syfte ati
i mojligaste man trygga et! si vitalt samhillsintresse som familjefor-
sOrjningen, maste man vil utgd fran, att de dro villiga att 1 samma syfte
gbra eftergifter iven betriffande det egna anspraket pa ifrdgavarande
formogenhetsforviarvs beskattning. Det synes alltsa befogat, att det gyn-
nande av sparsamhet och den omsorg om efterlevandes forsorjning, som
den redan avigabragta lagstiftningen i sina bestimmelser om insidttande
av férménstagare innehéller, komme till uttryck jimvil i beskattnings-
hinseende.

I anslutning till vad salunda anférts kunde man, efter att hava fast-
slagit, att skattefribet i hithorande fall fér nidrvarande dr radande, av-
sta fran all lagstiitning pa ifragavarande omrade. Men det kan ej bort-
ses fran, att skattefriheten kan missbrukas, och att den i allt fall inne-
bar en avsevird fara ur statsfinansiell synpunkt. Det férekommer helt
visst fall, dir man allenast i syfte att arvingar skola undgi arvsskatt in-
sitter dem som forméanstagare till forsikringar & hoga belopp och kan-
ske till och med later dryga premier mer eller mindre konsumera sina
tillgangar; de didremot svarande forsikringsbeloppen komma genom att
vara undandragna arvsskatt att bliva for arvingarna-formanstagarna en
viardefullare tillgang An motsvarande tillgdngar i form av kvarlatenskap
i dodsboet skulle hava utgjort. Det beh6ver knappast papekas, att en ut
veckling i hir antydd riktning innebidr fara for icke ovisentlizg minsk-
ning av tillférseln fran en for staten betydelsefull inkomstkalla.»

Sedan i promemorian framhallits, att det syntes nodviindigt att soka
{inna en sadan losning av féreliggande beskattningsproblem, som toge
hinsyn till den konstaterade intressekonflikten mellan tillgodoseendet av
den enskildes forsbrjning och statens ansprdk pa skatt, samt att olika
synpunkter darvid kunde trida i forgrunden, anfores vidare:

sMan kan begrinsa sig till att s6ka forhindra, att de storre forsak-
ringsbeloppen bliva skattefria utan hinsyn till mangfalden av de mindre.
Man kan ocksa soka att med skattefrihet gynna de forsikringar, som
bira kinnemirke av att hava tillkommit i lojalt sparsamhetsintresse.
Slutligen kan man sasom huvudsynpunkt anligga forsérjningsbehovet
d. v. s. hin{éra skattefriheten till féormanstagarens egna ekonomiska for-
hallanden.

For en losning av {ragan salunda, att skattefrihet tillforsikras de
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mindre forsikringsbeloppen, talar i forsta hand enkelheten i anord-
ningen, sirskilt ldttheten ej minst for forsikringstagaren att avgora,
huruvida skattefrihet kommer att intrida. Och utan tvivel forebygges
genom en lagstiftning efter denna linje faran for att mera betydande
skattebelopp undandragas staten. Mot samma ldsning talar diremot dels
att den nodvandiggor bestimmandet av en mer eller mindre godtyecklig
grins ior skattefrihet; dels att penningvirdets vixlingar kunna foror-
saka snar och kanske ofta upprepad dndring av bestimmelserna, en be-
tinklighet som dock icke just i detta fall bor tillerkiinnas storre vikt, da
vara skattelagar i ovrigt i {lera fall rikna med bestiimda belopp; dels
ock att hdnsyn icke tages till huruvida forsikringen tillkommit sisom ett
uttryck for naturlig sparsamhet, ej heller till syftet med densamma.

Vidare uppstiller sig den fragan, om ett skattefritt grundbelopp skall
accepteras eller om man bor indela forsikringsbeloppen i helt skatte.
pliktiga och skattefria. Visserligen talar analogi med gavobeskattningeu
nirmast f6r det =enare alternativet; gava, vars virde icke overstiger 3.000
kronor, dr skattefri, medan den beskattningsbara gavan beriiknas till hela
sitt virde utan att ett skattefritt grundbelopp #ir medgivet. Sirskilt om
den nya lagstiftningen kommer att, sdsom torde vara limpligt, taga for-
men av ett tilligg till ndgon av paragraferna i 3 kap. arvsskatteférordnin
gen, kunde det synas naturligt att anknyta till i detta kapitel f6r nirva.
rande radande prineip, som f. 6. giller dven betriffande arvsskatten
Men andra skil tala mot att ur skattesynpunkt géra en siddan indelning
av beloppen. Dels kan det vara en oligenhet, att forsiikringar & vissa be-
lopp, niimligen sddana som ligga nirmast 6ver de skattefria, bliva mindre
tilltalande ur forsikringstagarens synpunkt och kanske helt och halle*
undvikas, diarvid man helt visst har att rikna med ej blott matematiska
utan dven psykologiska faktorer, dels kunna vil iven de forsikringar,
som lyda & hogre belopp, vara tillkomna genom sund sparsamhet ceh i
lovviirt {orsorjningsintresse, varfor de icke bora helt limnas utan den
uppmuntran, som skattelindring innebiir. Det vill synas, som om dessa
senare skil vore av storre betydelse din de, vilka tala emot viss skattefri-
het betriffande alla forsiikringsbelopp, helst som skattefrihet for visst
grundbelopp krnappast kan sigas innebiira nagot stoérro avbriick ur
statsfinansiell synpunkt.

I 116 § forsta stycket av forsikringsavtalslagen stadgas: Ar forsikring
tagen a forsikringstagarens eller hans makes liv, ma riitt, som pa grund
av forsikringsavtalet tillkommer endera av dem, ¢j tagas i miit fér na-
gonderas giild, utan sa iir att enligt avtalet premicbetalningen skall vara
fullgjord under en tid understigande tio ar eller under nagot Ar erlagis
premie, som uppgar till mer iin en femtedel av sammanlagda beloppet av
de premier, som skolat erliggas, diirest premiebetalningen lika fordclais
pa tio ar fran avtalets slutande.

Vidare stadgas i 123 § forsta stycket av samma lag: TFordran, som pa
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grund av olycksfalls- eller sjukforsikring innestir hos férsikringsgiva-
ren, méa ej for gild i mit tagas.

Kommitterade anforde betrdifande forstnimnda stadgande bland annat:
»En liviérsikring, for vilken hela premiebeloppet betalas pa en gang eller
under mycket kort tid, kan innebira en med vissa andra former {6r ka-
pitalplacering jamforlig anordning. Tillrickliga skil synas icke fore-
ligga att infora ett kraftigare skydd mot utmiitning, om ett kapital av
dgaren anvindes till att skaffa en sadan liviorsikring for honom sjilv
eller hans nirmaste in om det t. ex. insiittes i en bank under villkor att
det insatta beloppet jimte upplupen rinta skall utbetalas nir insittaren
uppnar en viss alder eller, om han dessforinnan avlider, till hans hustru
och barn. Livforsikringens sirstillning framtrider didremot tydligt i sa-
dana fall, d4 premiebetalningen ir férdelad Gver en lingre tidrymd. En
familjeforsorjare, som tager livforsiikring under villkor att premiebetal-
ningen skall fullgéras under en ling forsikringstid, kan, pa ett sitt som
saknar motsvarighet inom andra omraden, genom en jamférelsevis ringa
ekonomisk uppoffring omedelbart skapa en betryggande sikerhet for sin
familj, for den hiindelse att han skulle drabbas av en tidig d6d. Det ar
ett viktigt samhillsintresse, att den enskilde efter forméaga sérjer for sina
efterlevande och sin egen ekonomiska framtid. Den, som icke fran borjan
dger formogenhet, maste i sddant syfte spara. Genom att fran konsum-
tion undantaga samt vil férvalta en del av sin inkomst, uppnar han sitt
{orsorjningssyfte endast under forutsittning att honom beskéres ett langt
liv. Dor han ung, forslar det lilla kapital, till vilket hans besparingar
dé vuxit, icke langt. Anvénder han diiremot en del av sina arliga inkom-
ster till forvirvande och vidmakthallande av en livforsikring, blir spa-
randet for dodsfall omedelbart fullt effektivt; dven for en mycket matt-
iig premie kan han At sina efterlevande trygga ett avsevirt ekonomiskt
stéd. Denna form av sparsamhet bor diirfér anlitas av var och en, som,
utan egen formogenhet, vid unga ar stiftar familj, och det ankommer pa
staten att uppmuntra till och frimja sddan fortinksamhet. — - —— Sa-
framt ej premieutgiften stir i missférhallande till forsikringstagarens
illkomster och ekonomiska stillning i 6vrigt, bor staten i sitt eget intresse
genom sin lagstiftning erkinna en familjefaders riatt — for att icke siga
plikt — att — — — underkasta sig denna utgift. — — — D4 syftet med
utmitningsfriheten ir att underliitta livisrsikringens anvindande sisom
medel for familjeforsorjningens ordnande, har den icke ansetts béra
gilla for andra forsikringar én sadana, som tagas & forsikringstagarens
eller hans makes liv.»

Syftet med den utmitningsfrihet, som betriffande olycksfalls- och sjuk-
forséikring stadgats i 123 § forsiikringsavtalslagen, 4r uppenbart.

Det torde, i dverensstimmelse med vad i det foregaende anforts, vara
naturligt, att nir fraga &r om eftergivande av skatt, samma synpunkter
gbra sig gillande, som kommit till beaktande vid bestimmande av den
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atstrickning, i vilken borgeniirernas riitt borde sta tillbaka. Det kan lik-
il icke fornckas att, dir den typ av forsikring, som privilegierats i 116
och 123 §§, skulle bliva skattefri, man med fasthallande av synpunkten om
wtatens ratt till skatt & utfallande forsikringsbelopp miste utgd fran
att synnerligen betydande skatteinkomster skulle ga forlorade. Dir-
st torsikringarna lyda pa verkligt hoga belopp, kan vil i allminhet
3 heller férsorjningsintresset sdgas motivera skattefrihet. A andra sidan
maste man tillstd, att en begrinsning av skattefriheten efter nu ifraga-
varande linje ar dgnad att i avsevird man forhindra illojala strdvanden
att forvandla skattepliktig egendom i boet till skattefria forsikrings-
belopp.

Att gora fragan om formanstagarens skattskyldighet beroende av hans
ogen ekonomiska stdllning vore naturligtvis logiskt riktigt ur den syn-
-punkt, som dverhuvud motiverar, att skattefrihet for formanstagare kan
jfrégasittas. Man skulle da emellertid i viss man komma tillbaka till
nsdvindigheten av att uppdraga en grins f6r storleken av de forsikrings-
‘belopp, som overhuvud kunna tinkas undga skatt. Betridffande beloppen
under denna grins stiller sig saken emellertid ytterst komplicerad. Man
méste ju utreda fragan om formanstagarens ekonomi. Tillgingliga de-
%larationer fran de nirmast forflutna aren kunna i detta avseende icke
godtagas sasom virdemitare, och dven om tillfredsstillande utredning
skulle kunna vinnas, maste ju saken stilla sig olika alltefter forménstaga-
Tens egen f{orsorjningsplikt. Under alla omstindigheter skulle utrednin-
gen for varje fall bliva ytterst tidsodande. Om #n saledes lagregler av
nu antydd art vore de teoretiskt sett mest onskvirda, liirer man av prak-
+tiska skil nodgas uppgiva tanken pi frigans losning efter denna linje.»

Harefter uttalas, att efter den granskning, som salunda &gt rum av de
principer, som kunna tinkas bliva avgorande for lagstiftningen i dmnet,
det med hiinsyn till vad foérut anforts synts limpligt att stanna for en
16sping, som innefattar en kombination av de béida férst angivna huvud-
linjerna, d. v. s. att skattefrihet bor ifrigakomma allenast betriffande
visst grundbelopp och inom vissa typer av forsikring. Till ndrmare ut-
veckling hirav anfores:

s>Man torde saledes bora inskrinka skattefriheten for forméinstagare att
avse allenast de typer av forsikring, som i 116 § férsta stycket och 123 $
torsta stycket av forsiikringsavtalslagen privilegierats sasom utmitnings-
fria. Skattelindringen inom dessa grupper av forsikringar synes bora
anordnas s& att vid berikningen av skatten forsikringssumman minskas
med visst belopp. Det salunda reducerade beloppet bor direfter beskattas
enligt de normer, som gilla for skatt for gava. Med hiinsyn till skatte-
frihetens begrinsning till allenast ovannimnda grupper av forsikring
torde man utan att trida statens berittigade skatteansprak {or nira
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kunna bestimma det belopp, varmed viirdet av [Ormanstagarens {orvirv
vid skattens berikning bor reduceras, till 15,000 kronor.

Om saledes ett forsikringsbelopp, som tillfaller ett férsikringstagarens
till f6rmanstagare insatta barn, uppgar till 50,000 kronor, skall ett belopp
av 35,000 kronor beskattas sdsom gava. Vidare blir — med hinsyn till
stadgandet (i 33 § c. arvsskatteférordningen) om frihet fran skatt for
giava t. o. m. 3,000 kronors virde — varje forsikringsbelopp, som icke
overstiger 18,000 kronor, fritt fran skatt. Systemet innebir saledes 1 viss
utstriickning ett gynnande av mindre férsikringar i foérhallande tild
storre, i det ju varje forsikringssumma, som #r hégre iin 18,000 kronor,
heskattas till sa stor del av sitt belopp, som oOverstiger 15,000 kronor.
— Att detta system, som omedelbart ansluter sig till lagstiftningen om
skatt for gava, diirjimte medfér betydande fordelar ur lagteknisk syn-
punkt dr tydligt.»

Vidare anfores, att lika med férmanstagare bor i beskattningshinseende
behandlas den, som p4 grund av stadgandet i 104 § andra stycket forsik-
ringsavtalslagen erhaller visst belopp sasom ingfende i laglott.

Betrdaffande behovet av foreskrifter till forekommande av missbruk av
den foreslagna skattefriheten anfores:

»Uppenbart &r, att den méjligheten maste genomy lagstiftningen
forebyggas, att allenast genom uppdelning av det en férménstagare till-
dmnade beloppet pa flera forsikringar vidstricktare skattelindring ernas.
Det synes séledes limpligt att stadga, att & virdet av vad som inom loppet
av tva ar (jir 36 § arvsskatteiérordningen) pd grund av skilda férord-
nanden av samma person tillfaller formanstagaren ej ma avriknas mer
in sammanlagt 15,000 kronor.»

Vidare anmiirkes, att ifrigasittas kunde, huruvida icke skillnad borde
goras mellan fall, dir férmanstagarens insiittande dr att anse sisom ve-
derlag och dir det dr av benefik natur. Hirom yttras:

sEmellertid torde det vara uppenbart, att dylikt iérordnande vanligen
ar av det senare slaget. Och skulle stundom férmanen kompenseras av
motprestation (t. ex. premiernas erliiggande, helt eller delvis, av f6rmans-
tagaren), synes ej anledning foreligga att hirfor skapa sirskilda regler,
lika litet som siddana finnas for arvsskattens berikning, dir ett testamen-
tariskt forordnande tillkommit sdsom vederlag. Ej heller vid forsikrings-
avtalslagens tillkomst synes man ha riknat med dylika onergsa avtal. Sa-
landa medfor, i fall som avses i 106 § forsiikringsavtalslagen, f6rmanstaga-
rens dod fore forsikringstagarens, att denne aterfar ritten till forsikrin-
gen. Endast for det fall, att livranteforsikring tagits som form for pen-
sionering, lirer skattefrihet bora iga rum, dirvid till undvikande av miss-
bruk samma fordringar synas béra uppstillas som i 67 § utsékningslagen.
gilla for att sadan livrinteférsikring skall vara fri fran utmitning.»
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Betriffande tiden for skattskyldighetens intriide erinras i promemo-
rian, att i 34 § arvsskatteférordningen stadgas, att i fraga om gava skatt-
skyldighet intrider vid tiden fér gidvans mottagande och att enligt 37 §
andra stycket egendom, som erhélles sasom géva, skall upptagas till siti
virde vid mottagandet. I anslutning hirtill anfores:

»Uppenbarligen erfordras betridffande vad som tillfaller formanstagare
ett uttryckligt angivande av vilken tidpunkt, som skall anses motsvara
tiden for gavans mottagande. Det kan ifragasiittas, om icke skattskyldig-
hetens intride alltid borde hiinféras till tiden {or utbetalandet av forsik-
ringsbeloppet. Hiiremot resa sig dock betinkligheter av allvarlig art.
1 de fall, diir forsikringsbeloppet enligt avtalet skall uppdelas i sirskilda
poster att utgd & vissa tider, vilken anordning dr utmirkande for all liv-
rinteforsikring men idven {orkommer vid kapitalforsikring, kan, dérest
beskattning av det sammanlagda {orsikringsbeloppet ej pi en gang &dger
rum, den féreslagna skattefriheten litteligen missbrukas genom att for-
sikringssumman uppdelas pa belopp, ej 6verstigande 18,000 kronor, att ut-
falla med tva ars mellanrum. Det kan vidare téinkas, att {6rmanstagaren

aldrig kommer at{ mottaga forsikringsbeloppet men é#ndock kan draga eko-
nomisk {érdel av sin ritt pad grund av forsikringen. Han kan till exem-

pel efter forsikringstagarens déd (Gfr 109 och 122 §§ av forsikringsavtals-
lagen) genom oGverlitelse mot vederlag férfoga éver sin ritt. Och om for-
gikringen ir tagen 4 forsikringstagarens makes liv och maken Gverlever
forsikringstagaren, intrider {orménstagaren jimlikt 110 § forsikrings-
avtalslagen i {6rsikringstagarens ritt; didrigenom bor en ekonomisk till-
gang, nimligen forsikringens dterkopsvirde, anses hava kommit 16rméans-
tagaren till godo redan isre forsikringsfallet. Det synes dérfor nédvin-
digt att i mojlicaste méan soka anordna skattskyldighetens intride sa, att
beskattning figer rum pi en ging av virdet av hela det sammanlagda for-
sikringsbeloppet och att denna beskattning sker si snart férméanstagarens
riatt enligt lagens huvudregler blivit definitiv. Forsikringstagarens dod
ir en tidpunkt, efter vilken enligt 102 § foérsikringsavtalslagen aterkallelse
av {6rordnandet ej kan ske. Har forsikringsfallet ej intraffat tidigare dn
nyss sagts, tillféres ock forménstagaren, enligt vad forut anforts, vid
denna tidpunkt ett ekonomiskt viirde, dven om forsiikringsbeloppet for-
faller till betalning forst senare. For dylik hiindelse synes det sadlunda
befogat att lata skattskyldigheten intriida med {orsiikringstagarens dod.
Har diiremot i6rsikringsfallet intriiiat fore forsikringstagarens dod, sy-
nes i de fall, dir {érsikringstagaren gentemot férmianstagaren forbundit
sig att lata forordnandet std vid makt, skattskyldigheten béra intrida vid
tiden for forsikringsiallet. Har forsikringstagaren ej gjort sadan utfis-
telse, som nyss sagts, stiller sig saken mera komplicerad. Innan for-
ménstagaren lyit nigot belopp, 4r det éinnu ovisst, om ej {6rordnandet kom-
mer att av forsikringstagaren dterkallas. Med hinsyn till stadgandet 1
118 § andra stycket andra punkten av iorsikringsavtalslagen, vilket stad-
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<ande liirer fa analogiskt tillimpas jamvil 4 kapitalforsikring med 1 olika
poster utgiende forsikringsbelopp, dr, sedan forménstagaren mottagit né-
gon del av forsikringsbeloppet, insdttandet av formanstagare, diar ej annat
framgar av omstindigheterna, att anse sisom oaterkalleligt och formans-
tagaren lirer d4 bora bliva skattskyldig for hela det sammanlagda for-
sikringsbeloppet. Skattskyldighet i hir angivna fall synes alltsa bora
intrida forsta gangen nagot belopp pa grund av forsikringen till f6rméns-
tagaren utbetalas och skattskyldigheten bor da omfatta hela forsikrings-
beloppet. Om &ater forsikringstagaren avlider efter forsikringsfallet men
innan formanstagaren erhallit nagot belopp, blir forméanstagarens ritt
hirigenom definitiv och skattskyldighet boér omedelbart intrdda.»

Betriaffande det virde, som vid skattens berikning skall asidttas vad som
tillfallit formanstagaren, framhalles, att andra normer éan de i arvsskatte-
férordningen givna icke torde erfordras (jfr 6 och 38 §%), samt att detta
virde kan i visst, forut angivet fall bliva forsikringens aterkopsvarde
(jfr Nytt Juridiskt Arkiv, arg. 1915, sid. 568). I detta sammanhang an-
fores vidare:

»Vad som genom forsikringstagarens dod eller inom tva ar dirforut till-
faller formanstagare, som tillika dr arvinge efter forsikringstagaren, skall
jamlikt 26 ¢ nyssnimnda férordning vid arvsskattens berikning sam-
manliggas med formanstagarens arvslott, diirvid uppenbarligen, savitt
sadant fall ir f6r handen, att vid berikning av givoskatt skattelindring
m& dga rum, sadan jamvil skall tillimpas vid arvsskattens berikning.
Exempel: Forméanstagaren har i denna sin egenskap uppburit 17,000 kro-
nor pa grund av en utmiitningsfri forsikring. Hans arvslott uppgar till
20,000 kronor. D& skall forstnimnda belopp minskas med 15,000 kronor
och arvsskatt beriknas 4 ett belopp av 22,000 kronor. Andras exemplet i sa
matto, att forsikringsbeloppet utgjort 10,000 kronor, skall arvsskatt berik-
nas 4 ett belopp av 20,000 kronor.»

Slutligen papekas, att, direst skattskyldighet i forevarande avseende
blir inford, det synes oundgingligt att aligga forsikringsgivare att till-
handahalla vederborande myndighet uppgift om till forméanstagare ut-
gsende forsikringsbelopp och om de omstindigheter, som iro erforderliga
for skattskyldighetens bedomande, men att man dock, for att ej gora denna
skyldighet alltiér betungande for foérsdkringsgivarna, synes kunna utan
storre risk fritaga dem fran uppgiftsskyldighet i de fall, dir det avtalade
forsikringsbeloppet ej overstiger 3,000 kronor.

{ver den promemoria, for vars innehall jag nu redogjort — jimte ett
dirvid fogat utkast till #ndring av vissa paragrafer i férordningen om
arvsskatt och skatt for gava, vilket utkast torde sisom bilaga B {a aticlja
dagens protokoll — ha sasom jag i det foregéende anfért vissa yttranden
inhdmtats. Innan jag redogor for innehéllet i dessa, ber jag {4 nimna,
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att redan pa ett forberedande stadium ytiranden i dmnet inhidmtats fran
svenska forsikringsforeningens sakhunnigendmnd #Avensom forsdkrings-
inspektionen. Salunda har med anledning av en inom departementet upp-
riattad, sammanfattande framstiillning -— av i huvudsak enahanda inne-
hall som den slutliga promemorian - sakkunnigendmnden anforl {6l-
Jjande:

»Ndmnden, som vill hinvisa till att statskontoret ansett sig kunna till-
styrka bibehallande av skattefrihet, har dock icke kunnat undga att taga
ett visst intryeck av de skil, som i promemorian anforas for inférande av
skattskyldighet pa ifragavarande omrade. Hirvid torde statsmyndighe-
terna dock gora ritt i att beakta de hiinsyn till all foérsiikrings och sirskilt
liviorsikringens stora sociala betydelse, vilket som bekant givit forsik-

ringen en sirstillning bade i rittsligt avseende och i fraga om beskatt-

ning. Den ifragasatta beskattningen bor silunda inrittas pa sadant sitt,
att de befarade missbruken férhindras, utan att det for stat och kommun
gagneliga forsakringsvisendet ogynnsamt paverkas. Nimnden har med
tillfredsstillelse funnit, ati i den remitterade promemorian hinsyn tagits
till forsikringsvisendets samhillsnyttiga karaktér.

Direst skattefrihet for utfallande liv- och olycksfallsforsiikringsbelopp i
fortsidttningen icke anses bora ifrigakomma, vill niimnden i prineip till-
styrka det forslag till 16sning av det foreliggande beskattningsproblemet,
som skisscrats i den remitterade promemorian och som innebir, att skatt
sasom for gava principiellt utgir for liviorsikringsbelopp, som tillfaller
{ormanstagare, insati enligt forsikringstagarens forordnande, att emeller-
tid for flertalet forsikringar vid skattens beriikning forsikringssumman
minskas med visst belopp, varefter den aterstiende delen av forsdkrings-
summan beskattas.

Jimte de skiil, som i promemorian aberopats med avseende a4 den fore-
slagna losningen, torde enligt nimndens mening kunna framhallas éinnu en
synpunkt hirutinnan, vilken innebiir en jimférelse mellan liv- och olycks-
fallsforsikringen &4 ena samt & andra sidan s. k. skadeforsdkring, sdsom
brand- och sjoforsiikring.

All forsikring avser i forsta hand att giva den, som har ekonomiskt in-
tresse av att viss hindelse (forsiikringsfallet) icke intriiifar, ersidttning for
den skada. som f6r honom uppkommer, om forsiikringsfallet intriaffar. Vid
skadeforsikring, diir det handlar om materiell skada, kan denna exakt upp-
skattas. Diiremot ir storleken av den forlust, som uppstar pa grund av en
persons franfille, svar eller rent av omojlig att exakt faststdlla, Det eko-
nomiska viirde, som en [orsorjares liv eller arbetskraft representerar for
dem. som iiro diirav beroende, kan icke ens tillniirmelsevis preciseras. Viir-
det fluktuerar {6r ovrigt med iindring av de forhallanden. som for detsam-
ma #ro avgorande (faderns, respektive barnets alder, formogenhetsstill-
ning ete.). Dirfor utbetalas vid liv- och olycksfallsforsikring utan siir-
skild prévning av beloppets forhallande till den i penningar uppskattnings-
bara forlusten det belopp, som av forsiikringssokanden vid forsiikringens
tagande ansetts som limplig forsiikringssumma.

Forutsatt att icke i det siirskilda fallet liv- eller olycksfallsforsiikrings-
beloppet uppenbarligen overskrider den forlust, som for den ersiittnings-
beridttigade uppkommit pa grund av dodsfallet, foreligger ur nu ifraga-
varande synpunkt knappast nagon principiell skillnad mellan skadefér-
siikringen & cena sidan och live och olycksfallstorsiikringen & den andra.
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Det synes niimnden under sadana forhallanden naturligt, att de synpunk-
ter, som kunna aberopas {ill stod f6r den skattefrihet, som i regel giller i
irdga om uttallande skadeférsiikringsbelopp, iven till en viss grad bora {4
gora sig gillande vid bedomande av fragan, huruvida och i si fall till
vilket belopp en {rsiikringsersittning, som utgar for forlorad i0rsoérjning
eller annan diirmed jim{érlig forlust, bor undga beskattning.

I Irdga om storleken av den del av forsikringsbeloppel, som pa grund av
nyss anforda synpunkter bor fa avdragas sasom skattefri, ir det naturligen
icke mojligt att komma léngre iin till bestiimmandet av ett belopp, som {6r
det stora tlertalet fall kan i grov uppskattning anses nagorlunda motsvara
den genom dédsiall av firsiorjare lidna skadan i6r de till sin f{érsérjning
av den avlidne heroende. Svarigheten att hiirvidlag faststiilla ett belopp
beror delvis pa atl kostnaden fér en nddtorftig birgning iir si visentligt
olika pa olika orter av vart land. IKtt belopp, som i en avligsen bygd
kan synas tillriickligt sasom ekonomisk ersittning at en dnka med anled-
ning av hennes makes dod, ir otillriickligt, nir det dr fraga om Stockholm
eller annan dyrort. Némnden erinrar i detta sammanhang om, att vid in-
komstbeskattningen goras vissa skatiefria avdrag, avpassade efter lev-
nadskostnaderna inom siirskilda ortsgrupper, och att inom ortsgrupp V
sadant avdrag kan ske intill 1,500 kronor for ensamstiende person. Ifraga-
varande avdrag dro ju avsedda att motsvara existensminimum, men det
torde vara allmiint erkiint, att man av statsfinansiella skiil vid bLestim-
mande av dessa avdrag aldrig ansett sig kunna ga sa hogt upp som till exi-
stensminimum a respektive ort. Nimnden anser, att tungt vigande skil
tala for att vid bestdmmandet av det skattefria beloppet vid gavoskatt &
liv- och olycksfallsférsikringsbelopp man hellre ma faststilla ett belopp,
som mdojligen i vissa fall nagot dverstiger det nédviindiga. in bestimma
ett belopp som for den 4 dyrorter levande befolkningen #r otillrickligt.

For en sadan standpunkt kunna iiven — och i frimsta rummet — abero-
pas de anforda sociala hiinsynen. Det maste beakias. att forsiikringsverk-
samheten och sirskilt liv- och olycksfallsforsiikringen icke endast eller
frimst lr en affirsverksamhet. Den kanske viktigaste av alla sociala fra-
gor, niamligen familjeforsorjningens ordnande vid familjefaderns bort-
gang, erhaller till stor del sin lyckliga losning tack vare liv- och olycks-
fallsforsikringen. Utan tvivel har detta forhallande en stor betydelse
bland annat med avseende & kostnaden fiér den allmiinna fattigvarden.
Vad liviorsikringen angar intager, sisom forsikringslagstiftningskommit-
tén niirmare utvecklat i sitt i promemorian citerade utlatande, denna for-
siakringsgren en sarstillning vid familjeforsorjningens ordnande. Kom-
mittén forklarar, att den vid utarbetandet av sitt {6rslag om utmitnings-
frihet tagit sikte 'pa de forhallanden, som medfora. att detta sitt for till-
godoseendet av egen eller andras férsorjning bor vara fortjint att gynnas
framfor andra atgiirder, som vidtagas i samma syfte’.

Vid 6verviigande av fragan om storleken av det skattefria beloppet ma
dven uppmirksammas det undantag fran skaitefriheten. som enligt pro-
memorian bor goras for forsiikringar, vilka jimlikt 116 § 1 lagen om for-
sikringsavtal icke iro utmiitningsfria. D& dessa forsiikringar ur soecial
synpunkt dro av mindre betydelse, anser sig nimnden visserligen icke bora
avstyrka forslaget om detta undantag. men nimnden héller fore, att statens
f6rman av att kunna beskatta dessa forsikringar borde vara ett tkat skiil
for medgivande, att det skattefria heloppet for de socialt mera hetydelse-
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fulla forsdkringarna bestiimmes nagot hogre in vad som kanske eljest bli-
vit fallet.

Under aberopande av det salunda anfoérda vill niimnden sisom sin me-
ning uttala, att, direst den ifragasatta skatteplikten anses erforderlig, det i
promemorian upptagna skattefria beloppet av femtontusen kronor #r for
knappt tilltaget. Det skattefria beloppet torde enligt nimndens asikt icke
bora faststillas ldgre én till tjugufemtusen kronor, vari avkastningen
avsevirt understiger det belopp, som vid inkomstskatt far & dyrort avdra-
gas sasom skattefritt.

Betriffande den i promemorian diskuterade fragan, huruvida skatte-
frihet bor avse ett for alla utmitningsiria forsiikringar giillande skatte-
fritt belopp eller huruvida skattefrihet borde giilla sidana férsikringar
allenast, dir de understiga visst belopp, vill nidmnden siirskilt framhalla,
att det i promemorian valda forstniimnda alternativet ir det enda, som kan
anses grundat pa principiella skil. Ovan papekade analogi med skadefor-
sakringen leder uppenbart till férstnimnda standpunkt. Men denna stédes
hirjimte av hiinsynen till principiell likstiilldhet i fraga om grunderna for
ett annat omrade av skattelagstiftningen, pa vilket forsiikringen av soci-
ala skil erhéllit en siirstiillning. Vid taxering till inkomst- och fsrmégen-
hetsskatt medgives ndmligen ritt att intill ett belopp av 200 kronor goéra
avdrag for premier for bland annat kapital- och olycksfallsforsikring.
Avdraget medgives dven i de fall, d4 premieutgiften overstiger 200 kro-
nor, och detta ehuru avdraget i sin helhet ansetts sasom prinecipiellt orik-
tigt. Man har med andra ord litit de sociala hiinsynen vinna &ver de
skattetekniska. Det andra alternativet skulle ocksid medfora en ur social
synpunkt sikerligen icke onskvird tendens, niimligen att icke taga for-
sakring till hogre belopp iin det skattefria eller att nedsitta gillande for-
sikring till detta belopp.

Betriffande den skyldighet, som enligi promemorian bor aliggas for-
sikringsgivare att tillhandahalla vederboérande myndighet uppgift om
de till formantagare utbetalade forsikringsbelopp och om de omstindig-
heter, som iiro erforderliga for skattskyldighetens bedomande, vill nimn-
den hemstilla, att denna skyldighet méatte inskrinkas att avse allenast
belopp overstigande visst minimibelopp, exempelvis 3,000 kronor. Att
aldgga forsikringsbolagen uppgiftsplikt dven betriaffande sma forsik-
ringsbelopp skulle asamka dem ett onodigt besviir. Det synes niimligen
foga sannolikt, atl en forsikringstagare beviljats forsiikringar a belopp
om hogst 3.000 kronor hos s& manga forsiikringsbolag, att de sammanlagt
overstiga det skattefria beloppet.

Ehuru niimnden salunda icke velat avstyrka det @I promemorian skis-
serade forslaget, onskar nimnden emellertid till slut uttala sitt bekla-
cgande over att ifragavarande skatieproblem icke léstes i samband med
antagandet av lagen om forsiikringsavial. Nu ha ménga lojala med-
borgare vid tagandet av sina livforsiikringar utgatt fran, att staten velat
gynna den samhiillsgagnande forsikringsverksamheten genom att med-
vetet lata till forméanstagare utfallande forsikringsbhelopp undgé arvs- och
gavoskatt. Man har trott, att stalsmakterna anselt den ur samhiillets
synpunkt gagnande anda av sjilvansvar, ett utbrett liviorsiikringsviisen-
de framkallar, viiga tyngre iin de belopp, som genom ett sidant medgi-
vande skulle hava undandragits staten. Nimnden, som utgiar fran att
skattefrihet for niirvarande giller betriffande de nu till beskattning fi-
reslagna forsikringsbeloppen, anser det vara syvnnerligen onskviirt, att
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den iiragasatta lagbestimmelsen kompletteras med ett overgangsstadgan-
de av innehall, att beskattning icke ifrdagakommer med avseende a4 be-
lopp utfallande {ill férmanstagare, som insatts genom férordnande fore
den 1 januari det ar lagen triader 1 kraft.»

Forsikringsinspektionen, till vilken likaledes ifragakomna sammanfat-
tande framstidllning overlimnats och som jamvil fatt del av sakkunnige-
nimndens yttrande, forklarade sig sakna anledning att utover vad sak-
kunnigenimnden anfort gora nagot uttalande i saken.

Jag Gvergar hirefter till en redogorelse for de 6ver den slutliga prome-
morian med dirtill hérande utkast till forfattningstext avgivna yttran-
dena. 1 avseende hiira vill jag framhalla, att vid remisserna i &mnet jim-
vil varit fogade nyss omiérmilda yttranden av férsikringsinspektionen.
och sakkunnigendmnden. De yttranden, varom nu ir fraga, ha avgivits
av rikets hovritter, statskontoret, éverstithallariimbetet, linsstyrelserna
i Stockholms, Malméhus samt Géteborgs och Bohus ldn ivensom forsik-
ringsinspektionen och féreniimnda sakkunnigenimnd, varjimte styrelsen
f6r Svenska personalpensionskassan samt Rinte- och kapitalforsikrings-
anstalten i Stockholm inkommit med yttranden.

Betriaffande de allminna principer, efter vilka ifrdgavarande beskatt-
ning bor komma till stand, hava Svea hovritt, Géta hovritt och 6verstat-
hallarimbetet anfort fran de i promemorian angivna riktlinjerna i viss
man avvikande asikft.

Swvea howrdtt framhaller, att det remitterade férslaget for det fall, att
vid forsdkring férmanstagare ej varit insatt, icke asyftar nagon dndring
i nu gillande bestimmelser, av vilka blir en foljd, att ett vid forsikrings-
tagarens dodsfall utfallande forsikringsbelopp i allmiinhet kommer att,
sdsom ingdende i hans kvarlitenskap, beliiggas med arvsskatt, utan ratt
tor arvinge eller testamnentstagare att fran beskattning avdraga viss
del av det beskattade heloppet. Hovritten fortsitter direfter:

»Det kan ifragasiittas, huruvida tillricklig anledning till en dylik at-
skillnad idr f6r handen. Om en forsikringstagare underlater att taga
i anspriak den i forsikringsavtalslagen anvisade utviigen att insitta for-
manstagare, torde orsaken hiirtill esomoftast vara att soka diri att de
personer, som enligt hans tanke skola komma i Atnjutande av forsik-
ringsbeloppet, just #ro hans presumtiva dédsbodeligare. Salunda torde
tor en familjefader, som tagit livforsikring allenast i syfte att trygga
maka och barn, dessas utnimnande till férméanstagare vanligen komma
att te sig som en tom och onédig formalitet; och liven om just med hiinsyn
till beskattningen ett nttryckligt férklarande i iimnet mangen gang skulle
komma 1ill stand pa forsdkringsgivarens féranledande, kan det knap-
past férvintas att i {raga om den stora mingden av ildre livigrsikringar,
vilka ju, dven de, iiro underkastade forsiikringsavtalslagens bestimmelser,
de forsikringstagare, som befinna sig i hir antydda ldge, skola undan-
tagslost eller till 6vervigande del finna sig manade att foretaga det for
dem timligen friimmande handgrepp, varom hir dr frdga. Det forefaller
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under sadana torhallanden mindre billigt att 1 avseende a beskattning
av forsikringsbelopp gora den i forslaget innefattade atskillnaden mel-
lan sidana stirbhusdeliigare, som intaga stillningen som foérmanstagare,
och sidana som omedelbart pad grund av arvsritt eller testamente dga
uppbira utfallande forsiikringsbelopp. Limpligare synes vara att
lita den foreslagna regeln, att forsikringsbelopp skall allenast till den
del det overskjuter ett visst minimum beskattas och da beskattas sdsom
gava, vinna tillaimpning endast nir det giller vissa forsikringstagaren
nirstaende personer men i fraga om dessa tillimpa regeln oavsett huru-

vida de blivit utnimnda till formanstagare eller icke. Mahinda kunde

i s& fall den 1 skattehinseende privilegierade gruppen avgrinsas sa, att
till densamma komme att hinforas personer, som till forsikringstagaren
stode i ett forhallande av den art, att gent emot dem kunde for honom
ifragakomma legal underhallsplikt, varemot alla utanfér denna grins be-
fintliga personer, som pa grund av vare sig skyldskap eller testamente
eller ock stillning sasom forminstagare vore bevittigade till utfallande
torsikringsbelopp, skulle i beskattningshiinseende behandlas sisom ax-
vingar eller anses likstidllda med testamentstagare.

Géta hovrdtt ifragasitter — med enahanda utgangspunkt som Svea hoev-
ritt — limpligheten av att undantaga forsikringar fran skatteplikt i si
stor utstrickning, som i forslaget skett, samt anfér hirom:

»Hovritten vill framhalla, att dodsbodeliigare, som av den avlidne bli-
vit insatt sasom f{ormanstagare till forsidkringsbelopp, hirigenom allt-
jimt kommer i en avseviirt fordelaktigare stillning #n som utan dylikt
torordnande skulle tillkomma honom och detta alldeles oavsett huruvida
en dylik fordelaktigare stdllning kan anses betingad av sociala hiinsyn.
Det torde i detta sammanhang bora ervinras didrom, att forsikringsbelopp.
som pa grund av vanlig liviorsikring, stdlld till rdttsinnehavaren, ut-
faller vid forsikringstagarens dod, inridknas i boets tillgangar och sale-
des icke till nagon del blir skattefritt, &ven om forsikringen — sisom vil
i allmiinhet skett — tagits just for att trygga efterlevande niirstaende
(maka och barn) i hiindelse av dodsfall och kanske lyder a viisentligt
lagre belopp #n 15,000 kronor. Hovrétten vill dven erinra dirom att
skatt 4 arvslott i dédsho borjar redan vid sa lagt belopp som 1,000 kronov
for efterlevande make, barn och deras avkomlingar samt vid 200 kronor
t6r andra dodsbodeligare iivensom att skatt {or gava intrider redan da
virdet & gavan 6verstiger 3,000 kronor. Korslaget synes dirfor giva for-
manstagare till forsiikringsbelopp en i forhallande till dvriga rittsinne-
havare efter avliden person alltfor gynnad stidllning. I stillet for det i
torslaget upptagna systemet, varigenom ej blott livranteforsikringar utan
jven kapitalforsikringar till ett viirde av 15,000 kronor limnas skatte
fria, forefaller det, med utgangspunkt {ran de av forsikringslagstiftnings-
kommittén framhallna synpunkierna, naturligare, om frin beskattning
undantoges — - lorutom rena pensionsforsiikringar -—— endast sadana for
sikringar, som till hade art oeh syfte kunna jimstiilias med dessa. Fran
skatteplikt Dorde saledes nirmast undantagas forsiikringar till f6rman
tor efterlevande make, barn eller dess avkomling och avseende livrinta el
ler annan jimforlie rittt. Givetvis finge iiven i dylikt fall siittas en viss
maximigrins for skattefrihet, beritknad efter kapitalviirdel a rittigheten.
Om skattefriheten bhegriinsades till nu angivna lorsikringar torde — &t
min<tone fir det fall ait vedevhorande {drmanstagare 1cke eljest iir beriit
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tigad till pension — avgorande betinklighet icke behéva resas mot att
grinsen for skattefrihet sittes visentligt hogre @an for gava.» :

Hovriitten anser vidare, att dven om det i forslaget upptagna systemet
bibehalles, det synes kunna ifragasiittas, om ej skattefriheten bor begrin-

~sas till vissa ndrmare anhoriga till forsikringstagaren.

En ledamot av hovriitten dr 1 fraga om avfattningen av hovrittens ut-
latande i denna del av skiljaktig mening samt anfor:

»Enligt min mening tala de grunder, som foranlett lagstiftaren att
lata forsikringstagarens stirbhusdeldgare och borgenidrer i allmidnhet sta
tillbaka for en av forsikringstagaren insatt formanstagare, jimvil for
att staten alltjamt bor i viss utstrdckning limna av formanstagare upp-
burna forsikringsbelopp skattefria.

Skattefrihet synes salunda bora for visst forsdkringsbelopp atanjutas
av formanstagare, gent emot vilken forsdkringstagaren enligt lag dr un-
derhallspliktig. Framior allt maste detta gilla, om f{ormanstagaren ir
forsikringstagarens maka eller till underhall berittigade barn. ¥En av-
liden beiattningshavares dnka och barn, som dga ridtt till pension efter
den avlidne, behdva icke betala arvsskatt eller skatt for gava {or det ka-
pitalviirde, som deras pension kan anses dga vid dodsfallet. Bora da
icke jamvil dnka och barn, som icke ha ritt till pension efter den av-
lidne familjefadern men av denne blivit insatta sasom formanstagare till
torsikringsbelopp, njuta befrielse fran arvsskatt och skatt for gava for
forsikringsbeloppen, i den man dessa motsvara kapitalvirdet av skilig
eller atminstone nodtoritig pension?

Mahinda kunna ovan berdrda grunder aberopas sasom skil for att skatte-
frihet for visst forsikringsbelopp bor atnjutas jimvil 1, bland andra, £61-
jande fall, nimligen dels att forsikringstagaren vid sin dod icke wvar
underhallspliktig gent emot féormanstagaren men, om forsikringstagaren
tatt leva, {ramdeles kunnat bliva detta, och dels att formanstagaren enligt
lag ar beriittigad till underhall av forsikringstagarens make. (Jir 16 §
i lagen om barn i dktenskap, 13 § i lagen om adoption och 6 § i lagen
om barn utom iiktenskap.)

De for skattefrihet aberopade grunderna fioranleda enligi min mening
att sasom skattefritt bor bestimmas det belopp, som 1 det sirskilda fal-
let svarar mot kapitalviardet av en skilig pension for forméanstagaren.
Andra skil, pa vilka jag icke hir kan ga in niéirmare, tala emellertid for
att sasom skattefritt bor bestimmas det belopp, som i det sirskilda fal-
let svarar mot kapitalviirdet av en till féormanstagaren utgaende pen-
sion, vars arliga belopp &r for alla {6rmanstagare detsamma. Foljande
exempel ma anféras till belysning av det sagda. En kvinna blir vid 30
ars alder inka och erhaller da 1 egenskap av forméanstagare till en av
hennes avlidne man tagen livforsiikring ett belopp av 30,000 kronor. Om
det skattefria beloppel ar bestdmt till kapitalvirdet av en vid slutet av
varje kvartal under hennes livstid utgiende pension & ett arligt belopp
av 1,500 kronor, blir i detta fall ett belopp av 24,562 kronor 30 ore skatte-
fritt. Om det skattefria beloppet ir bestdmt till kapitalvirdet av en un-
der samma betingelser i ovrigt utgiaende pension a ett arligt belopp av
2,400 kronor, blir hela beloppet 30,000 kronor skattefritt, ty kapitalvér-
det av sistnimnda pension dr 39,300 kronor. Ett barn erhaller vid fédel-
<en i egenskap av formanstagare till en av dess fader tagen livirsikring



Kungl., Maj:ts proposition Nr 211. 49

att belopp av 30,000 kronor. Om det skattefria beloppet dr bestimt till
kapitalvirdet av en vid slutet av varje ar tills barnet fyllt 21 ar utga-
ende pension a ett arligt belopp av 1,500 kronor, blir ett belopp av 19,230
kronor skattefritt.»

Owverstdathdllarambetet anfor:

»Det méste anses sdsom en lucka i gillande lagstiftning, att ifragavaran-
de forsdkringsbelopp &ro fritagna fran skattskyldighet. Enligt 6verstat-
hallarimbetets formenande finnes ingen anledning att belopp, som till-
falla stirbhusdeligare genom av den avlidne tagen forsikring, skall i
skatteavseende behandlas olika dn évriga av denne efterlimnade tillgan-
gar. For de efterlevandes férsorjning har nimligen icke ett vid dods-
fallet tillgangligt forsdkringsbelopp stérre betydelse in exempelvis mot-
svarande i bank innestaende kapitalbelopp. Icke heller synes den skill-
nad, som pa grund av stadgande i 104 § lagen om forsikringsavtal i be-
skattningsavseende far anses gilla mellan & ena sidan forsikringsbelopp,
till vilka den avlidne insatt sina stdrbhusdeligare sasom férméanstagare,
och & andra sidan {orsidkringsbelopp, som tillfalla stirbhusdeligarna
utan att sddant insdttande dgt rum, motiverad. Forsikringsvisendets
samhéllsnyttiga karaktir synes dmbetet bidttre uppmuntras av statsmak-
terna pd sitt, som ocksa i viss utstrickning redan skett, genom att be-
vilja forsdkringstagaren avdrag vid inkomsttaxeringen for erlagda for-
sikringspremier in genom formaner i beskattningsavseende vid forsik-
ringsbeloppens utfallande. Det dr ndmligen atgirden att genom f6rsik-
ring underldtta sina nirmaste anhorigas forsorjning i hindelse av tidigt
dodsfall, som #r en handling vird att uppmuntras av det allminna.
Lever diremot den forsdkrade till dess de, for vilka han har férsori-
ningsplikt, sjalva hunnit skaffa sig sin utkomst, torde intet befogat in-
tresse foreligga att pa annat siitt beskatta ett dem tillfallet forsikrings-
belopp dn andra tillgangar, som de till dventyrs vid samma tillfille er-
halla.

Med hir ovan uttalade uppfattning synes foreliggande skattefraga bist
ordnas genom att 104 § i lagen om forsikringsavtal dndras dirhidn att
forsakringsbelopp, som utfalla efter forsikringstagarens dod, skall dven
diar formanstagare dr insatt, ingd i kvarlatenskapen och arvsskatt forty
dirfor erldiggas. Anledning att bibehalla nuvarande stadgande synes sa
mycket mindre foreligga som bestimmelsen icke lirer omfatta det for
familjeforsorjningen kanske mest limpade slaget av forsikringar, nim-
ligen pensionsforsdkringen i dess olika former. Hirigenom vunnes ock-
sa den fordelen, att stirbhuset sluppe besviret att fullgéra skattskyldig-
heten hos tvenne olika myndigheter, och foreligger intet hinder for att,
om sidant anses limpligt, &ven vid arvsskattens bestimmande gora vissa
forsikringsbelopp skattefria.»

Howrdtten 6ver Skdne och Blekinge dvensom ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Malmohus samt Géteborgs och Bohus ldn hava tillstyrkt eller 1am-
nat utan erinran de i promemorian foreslagna allmiiuna prineiperna for
ifradgavarande beskattning.

Statskontoret erinrar i avseende & dessa principer till en bérjan, att
dambetsverket i sitt tidigare utlatande stillt sig avvisande till tanken att
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skatt skulle utga jimvial for liviorsakringar, till vilka formanstagare va-
rit insatt, samt anfor vidare:

»Sedan imbetsverket avgav ovanberorda utldtande, har Svenska forsdk-
ringsforeningens sakkunnigenimnd — som tagit del av férevarande pro-
memoria, vari dven statskontorets nyss berdérda utlitande finnes Aater-
givet — i skrivelss — — — forklarat sig icke kunna undga
att taga ett visst intryck av de skil, som i promemorian anférts for
inférande av skattskyldighet pa ifrdgavarande omrade, och i princip till-
styrkt det forslag, vari promemorian utmynnar. Vid bedémandet av f6-
religgande fraga synes stor betydelse bora tillmitas den mening, som ut-
talas av ett organ sidant som sakkunnigenimnden, vilken #r samman-
satt av auktoritativa representanter foér forsikringsvisendets olika gre-
nar och darfér torde kunna forvintas i sirskilt hog grad besitta forma-
gan att bedoma konsekvenserna av det foreliggande forslaget. DA nidmn-
da organ synes hava funnit férslaget avvigt pa saddant sitt, att de be-
farade missbruken forhindras utan att foérsdkringsvisendet ogynnsamt
paverkas, anser sig statskontoret icke hava tillricklig anledning vidhalla
sina tidigare i Amnet i sakligt avseende uttalade betinkligheter. I for-
mellt hinseende kan emellertid dmbetsverket alltjimt icke undga att fin-
na det i viss mén oegentligt att i forordningen om arvsskatt och skatt for
gava infora bestimmelse om stimpelplikt for forsikringsbeloppet, utan
att nagon antydan i sidant hinseende samtidigt gores i forsakringsavtals-

lagen.»

Departements- Under erkinnande att de av Svea och Gota hovritter samt overstat-
s hallarimbetet anforda synpunkterna dro virda beaktande, vill jag emel-
lertid erinra, att — under det att sidana forsidkringsbelopp, till vilka for-
manstagare ej finnes insatt och som dirfor ingd i kvarldtenskapen, dro
underkastade arvsskatt enligt vanliga grunder — de forsikringar, var-
opml nu ir fraga, for nirvarande ga fria fran varje beskattning. Vad
det hir giiller dr salunda blott att, sdvitt det kan ske utan &ndring i de
s& sent som Aar 1927 antagna principerna i lagen om forsidkringsavtal,
begrinsa denna skattefribet till forebyggande av att nimnda lags regler
om formanstagare medfora ur statsfinansiell synpunkt betidnkliga folj-
der. Fran denna begrinsade uppgift ar steget avseviirt till en &ndring
av nu gillande regler om beskattning av kvarlatenskap i dédsbo. Dérest
stirbhusdeliigare, vilka varit gent emot den avlidne forsorjningsberitti-
gade, anses bora vid arvsbeskattningen i viss utstrickning privilegieras
utover vad som nu ir fallet, synes mig saddant bora ske i samband med
en mera allmiin revision av bestimmelserna om arvsbeskattningen. Det
nu anforda utesluter naturligen icke, att vid infoérandet av skatteplikt
for de forsikringar, som hiir avses, endast den som ir enligt lag forsorj-
ningsberittigad forklaras skola fa atnjuta avdrag vid skattens berdknande.
Men liksom forsikringsavtalslagen tillerkinner forménstagare, vem han
#in ir, samma privilegierade stiillning i forhallande till stirbhusdeldgare
och borgenirer, bor enligt min mening éven i skattelagstiftningen denna
grundsats viona tillimpning. KEtt anlitande av forméanstagarinstitutet
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kan sadlunda vara en limplig utvig ocksa for den, som vill draga forsorg
om niagon nirstiende, vilken icke gentemot honom dger lagligen skyd-
dad ratt till forsorjning. Jag behover i detta sammanhang endast sisom
exempel ndmna trotjiinare. Det synes hart, om férmanstagare av
denna kategori, vilka enligt sakens natur ofta iiro i ekonomiskt av-
seende vanlottade, ej finge tillgodonjuta den skattelindring, som skulle
komma méngen mindre behévande till del. Féor ovrigt dr det att mirka,
att den tariff, som giller for beskattning av arv och gava, i och for sig
medfor, att maka och nirskylda bliva vid beskattningen gynnade i for-
hallande till andra férméanstagare. Pa grund av vad nu anforts ansluter
jag mig i huvudsak till de i promemorian och det dirvid fogade utkastet
till forfattningstext upptagna principerna f6r nu ifragasatta beskattning.
I fraga om detaljerna har jag emellertid funnit vissa jamkningar pakal-
lade med anledning av vad i yttrandena anforts, och jag anhaller nu 3
redogora for de dndringar i utkastet till forfattningstext, som i detta
avseende torde bora vidtagas.

I 6verensstimmelse med vad i promemorian anféres hade i det densam-
ma bifogade utkastet till forfattningstext (35 § sista stycket) intagits ett
stadgande av innebord, att skattskyldighet icke skulle dga rum for ratt
till livrinta, som tillfaller férmanstagare sasom vederlag for egen eller
annans arbetsanstillning och som férfaller till betalning efter det for-
ménstagaren fyllt femtiofem ar eller blivit varaktigt oformogen till ar-
bete.

Sakkunnigenimnden, med vilken forsikringsinspektionen instimt, har
— under formélan att, direst det ansiges erforderligt att soka i gillande
skattesystem inarbeta en beskattning av forsikringsbelopp, som utginge
till formAnstagare, en sadan lagstiftning icke girna kunde fa annat in
provisorisk karaktir — anfort, att det syntes uppenbart, att vid en sadan
provisorisk lagstiftning undantag i allt fall borde goras for forménsta-
gares ritt till livrinta. Namnden utvecklar sina synpunkter pa fragan
salunda:

»Vid den tidpunkt, da enligt foérslaget till forfattningsiandringar en for-
minstagare med avseende & en livriinta skulle hava att gilda skatt, be-
riknad pa livrintans kapitalvirde, utfaller intet belopp till honom, och
den livriinta, till vilken han blir berittigad, dger intet kapitalvirde, som
han kan tillgodogira sig. Férméanstagaren dger salunda ingen méojlighet
att giilda skatten, diirest han icke forfogar 6ver andra for dndamalet till-
géngliga medel. For ovrigt skulle antagligen flertalet livrintor bliva
skattefria redan enligt forslaget till 35 § sista stycket, och de livrintor,
som icke omfattas av nimnda undantag, torde sillan vara tagna 4 mera
betydande belopp.

Néamnden tilliter sig salunda féresld, att undantaget i nyssnimnda pa-
ragraf utvidgas att omfatta all ritt till livranta i egentlig mening. Un-
dantaget skulle silunda icke omfatta kapitalférsikring med i olika rater
utgdende forsdkringsbelopp. Direst livriinta, som utgar pa grund av for-
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manstagareforordnande, fritages frian gavoskatt, torde som konsekvens
diarav bora 1 kommunalskattelagen inforas en bestimmelse, att sddan liv-
rinta riknas sisom skattepliktig intikt med hela sitt belopp. 1 sam-
manhang darmed bor observeras, att sidan livrinta da icke bor uppta-
gas sasom tillgang vid berikning av formogenheten (K. F. om statlig in-
komst- och formogenhetsskatt 9 § 2 mom. b).

Skulle emellertid viss beskattning pa livrintans kapitalvirde anses
bora inforas, torde i allt fall undantaget 1 35 § sista stycket bora ntvidgas
att omfatta all ratt till livrinta, som tillfaller forménstagaren sasom
vederlag for egen eller annans arbetsanstillning. Uppstiilles ndmligen for
undantagets tillimpning den ytterligare bestimmelse, att sadan ratt, for
att vara skattefri, skall avse livrinta, som forfaller till betalning efter
det formanstagaren fyllt 55 ar eller blivit varaktigt oférmogen till ar-
bete, kommer beskattningen att triffa sadan livrdnta, som pa grund av
tjinstepensionsforsikring tillfaller iinka efter avliden anstilld, ddrest hon
vid mannens dod icke uppnatt 55 ars alder, eller minderarigt barn. Lat
vara att en sddan livrintas kapitalvirde, avseende de utbetalningar som
kunna utfalla innan inkan fyllt 55 ar eller innan barnpension upphort,
i regel torde komma att understiga 15,000 kronor — motsvarande belopp
har av nimnden tidigare foreslagits till 25,000 kronor — si maste det
betraktas sasom i hog grad stotande, att 1 enskilda fall en beskattning
dock kommer att iga rum.»

Styrelsen 0. Styrelsen for Swvenska personalpensionskassan payrkar skattefrihet for

s;:f::‘:sf:;: andra livrintor, in sadana som tagits mot engingspremie och icke hava

kassan. karaktir av tjinstepension, samt anfor bland annat:

»Sasom av den forebragta motiveringen framgar, dr forslagets syfte,
att den genom inférandet av 1927 ars lag om férsikringsavtal framkalla-
de effekten, att person, vilken insittes som forméanstagare enligt denna
lags bestimmelser, befrias fran skyldighet att erligga arvsskatt for for-
sikringsbelopp, som pa grund hiirav tillfaller honom efter forsikringsta-
garens dod, till skiilig del neutraliseras genom inforandet av gavobeskatt-
ning av dylikt belopp enligt liknande normer, som gilla for arvsbeskatt-
ningen. Med denna utgangspunkt har forslaget upptagit en sddan ut-
byggnad av den ovannimnda forordningen, att skatt sasom for gava jaim-
vil skulle erliggas for bland annat vad som tillfaller nadgon pa grund av
att han blivit insatt som forméanstagare, dock i regel med avdrag for ett
belopp av 15,000 kronor. Dir foérsikringen har formen av livriinta, skulle
skatten uttagas pa en gang och da beriikknas & livrintans kapitalvérde.
Fran livrintans gavobeskattning skulle dock undantag goras for liv-
rinta, som tillkommer forminstagare sasom vederlag for egen eller an-
nans arbetsanstillning, direst forméanstagaren fyllt 55 ar eller blivit
varaktigt oformogen till arbete. Motiven till det foreslagna undantaget
synas hava varit:

1:0) férméanstagarens insittande ir att anse som vederlag (utfort arbete,
deltagande i premiebetalningen);

2:0) formanstagaren saknar mdojlighet till atkomst av livriintans kapi-
talvirde;

3:0) forménens sociala onskviirdhet ir alldeles sdrskilt framtrddande;

4:0) faran for missbruk ir relativt ringa.

Soker man 6verblicka det forsikringsomrade, diir forsikringsférménen
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utgores av livrinta, synes det styrelsen, som om dessa skiil helt eller till
overvigande del dga giltighet inom praktiskt taget hela omradet.

Den overvigande massan av livrantor utgir — om man bortser fran
livrantor pa grund av obligatorisk forsiikring 1 pensionsstyrelsen, vilka
dock #dro av synnerligen ringa storlek -— pa grund av pensionsforsdk-
ring, for wvilken avgift pd grund av tjinst erligges av arbetsgivaren
eller av den anstillde eller eventuellt delas dem emellan (jfr kommu-
nalskattelagens 32 § 2 mom. b). Forslaget torde — bortsett fran de fall,
dir formanstagaren iir under 53 ar och icke varaktigt arbetsoformogen —
avse undantagande av alla dessa forsikringar. Huruvida den gjorda
formuleringen ’sasom vederlag for egen eller annans arbetsanstiillning’
ticker detta syfte, synes dock ovisst. Pensionsforsikringar, for vilka av-
gifter erliggas pa grund av tjinst, diro nimligen anordnade pa ytterst vix-
lande sidtt. Salunda tagas dessa forsikringar ibland av arbetsgivaren
och denne erligger premierna hiirfor i deras helhet. I andra fall ater
tagas de och betalas helt av de anstillda pa grund av dem av arbets-
givaren alagd skyldighet. Aterigen 1 andra fall tagas forsiikringarna
av arbetsgivaren och de anstillda gemensamt, vare sig pa grund av ett
storre eller mindre tvang frin arbetsgivarens sida eller pa grund av ett
fritt avtal dem emellan, i vilka fall avgifterna oftast fordelas mellan
bada parterna. Det synes styrelsen otinkbart, att man i forevarande
avseende skulle pa olika sitt behandla dessa fall, vilka 1 sjilva verket
miste anses tillhora en och samma typ, vilken ofta pligar benidmnas
tjinstepensionsforsiikkringar. Griinserna mellan de olika fallen dro tim-
ligen flytande, och den slutliga effekten kan bliva fullstiindigt densamma,
vare sig man gar fram pa den ena. den andra eller den tredje av dessa
viagar. Aven skulle komplikationer av hart nir odévervinnelig natur upp-
std, om man skulle sirskilja dem. Huru skulle man exempelvis forfara
i de fall, diir avgifterna uppdelades mellan arbetsgivaren och den anstill-
de? Skulle man da anse, att endast den del av pensionen, for vilken
arbetsgivaren betalar avgifterna, skulle anses som vederlag for arbetsan-
stillning, uppstar bland annat den svarigheten, huru man i de pensions-
kassor, som icke idro uppbyggda pa en rationell teknik, skall kunna verk-
stilla en sddan uppdelning. [ detta sammanhang vill styrelsen fista upp-
mirksamheten pa en av den féreslagna undantagsbestimmelsen fram-
kallad effekt, som vil knappast torde vara avsedd, nimligen den, att om
vid en inke- eller pupillpensionering, dir formanstagaren dr under 55 ar
och icke varaktigt arbetsoformogen, arbetsgivaren anses som forsikrings-
tagare, pensionen skulle bliva utsatt for en relativt omild beskattning,
nimligen enligt de skattesatser, som #ro foreskrivna for klass IV av de
i forordningen inforda tarifferna.

Ovriga livrintor — vilka utgora en relativt ringa del av ifragavarande
forsikringsomrade - - iiro huvudsakligen foljande (jfr kommunalskatte-
Jagens 32 § 2 mom):

A) de som utga pa grund av sadan pupillforsikring, som icke idro tjin-
stepensionsforsikring och som tagits annorledes iin mot engangspremie,

B) livsvariga livrdntor, som utgd pa grund av pensionsidrsiikring, som
icke ir tjinstepensionsforsiikring och som tagits annorledes in mot en-
gangspremie; och

O) andra livrintor, som icke utga pa grund av tjinstepensionsforsik-
ring.

Sistniimnda grupp utgores huvudsakligen av livriintor, sonr utgd p&
grund av forsikring mot ‘engangspremice’ i kommunalskattelagens me-
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ning, och ett obetydligt antal livrintor, som icke iro livsvariga och ej
heller utgd pa grund av pupillférsikring.

Betriffande samtliga dessa kategorier giiller, att formanstagaren sak-
nar mojlighet till dtkomst av livrdntans kapitalvdrde. Forsikringar i
form av livrinta dro nimligen av tekniska och #iven sociala skil un-
dantagna fran aterkdp, beldning och forskott. En livrintetagare ar sa-
lunda avstingd frian mojligheten att pi nagot sitt disponera over sjilva
ratten till livrdnta’. Det enda han kan forfoga over ir livrintebelop-
pen, efter hand som dessa forfalla till betalning. Det #r alltsa patagligt,
att allvarliga svarigheter mangen gang skulle kunna uppsti for en liv-
rintetagare att anskaffa medel till gavoskattens gildande, och detta sir-
skilt i de fall att nirmare skyldskap ej forefinnes mellan férsikringsta-
garen och formanstagaren. I nu nimnda hinseende foreligger uppen-
barligen en avvikelse fran den forutsittning, varpa det foreliggande for-
slaget synes vara uppbyggt.

Aven formdmens sdrskilt framtridande sociala énskvdrdhet giller for
prakliskt taget alla livradntor. Dessa forsikringars niira verensstim-
melse till savil form som syfte med de sociala foérsikringarna, vilka till
en del jimvil direkt ekonomiskt understédjas av det allmiinna, ir pa-
fallande. Hérvid dr frimst att tinka pa livriintorna pa alderdom och
vid varaktig arbetsoférméga, vare sig de utga pa grund av tjinstepen-
sionsforsidkring eller dro resultatet av individuell fortinksamhet. Vidare
méirkas livrintor, som utgd till barn under deras minderarighetstid —
de utga regelbundet intill en &alder, viixlande mellan 16 och 21 &r — och
livréantor till dnkor, av vilka just de, som innu icke nitt en mera fram-
skriden alder, i avseviird utstrickning hava minderariga barn att draga
forsorg om. Vad de sistnimnda livrintorna angar, bor icke férbises det
forhédllandet, att efterlevandepensioneringen ofta ir av den konstruktion,
att nir de efterlevande utgoras av dnka jimte ett eller flera minderériga
barn, det 4r dnkan ensam, som har ritt till pension. Endast om hon av-
lider eller ingar nytt dktenskap, komma da de efterlevande barnen direkt
i dtnjutande av pensionen. Slutligen mza erinras om att i tjinste- och
annan pensionsforsikring ofta — i Svenska personalpensionskassan niistan
alltid — ingar en s. k. 4lders- och invalidpension av den beskaffenhet, att
pension utgar till den anstillde ej blott pa &lderdom och vid for tidig
varaktig arbetsoféormiga, utan éven vid overgdende arbetsofé6rmaga, var-
vid ar att mirka, att nadgon bestimd grins icke drages och icke heller
kan dragas mellan den varaktiga arbetsoférmégan och den évergaende.
(Vid intrdffad arbetsoférméaga beviljas diirfor i Svenska personalpensions-
kassan nistan alltid pension endast for viss tid a4t gangen, anda till dess
man — ej sdllan forst efter flera 4&r — med relativt stor visshet kan be-
doma arbetsoférmaga sasom livsvarig.) For de nu berérda gruppernas
undantagande fran gavobeskattning synas styrelsen i stort sett lika starka
skal tala som for det foéreslagna undantaget, varférutom genom bortta-
gandet av aldersbegrinsningen (55 Ar) svarigheten att uppdela de ar-
betsoférmogna livrintetagarna efter dvergiende och varaktig arbetsofor-
méga skulle undgas.

Slutligen torde den i forslagets motivering berdrda risken fér miss-
bruk kunna anses vara utomordentligt ringa, niir férsikringen har formen
av livrinta. Forklaringen hirtill dr den, att beniigenheten att — for
undvikande av arvs- eller liknande beskattning — 6verflytta en stérre
eller mindre formégenhet pid en annan person — anhorig eller icke —
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genom tecknandet av en livrinteforsikring helt sidkert neutraliseras av
risken att férmégenheten gdr helt eller delvis forlorad. Till skillnad mot
den vanliga livforsikringen, dir forsikringssumman under alla forhal-
landen nagon gang till fullo utbetalas, ir livrénteforsikringen nimligen
sadan, att om forméanstagaren avlider innan eller kort tid efter det liv-
rantan borjat forfalla till betalning, inga eller ytterst ringa utbetalnin-
gar goras av forsikringsinrittningen. Skulle man betraffande nagon av
de ovannamnda grupperna av livrintor kunna hava anledning att befara,
att missbruk kunde uppsta, skulle det vara vid livrintor, som icke utga
pa grund av tjinstepensionsférsikring och dar ’engangspremier’ blivit
erlagda, d. v. s. for den ovan vid C) angivna livrintegruppen. Pa grund
hirav och med hinsyn till att i annat fall éindringar torde vara erforder-
liga i andra skattelagar torde denna grupp bora uteslutas fran ett even-
tuellt allmint undantagande av livrinteforsikringarna.

Av vad nu anforts torde framga, att undantaget fran gavobeskattnin-
gen bor utstriickas till samtliga livrintor utom de ovan vid C) nimnda,
d. v. s. till de livridntor, som omférmilas i kommunalskattelagens 32 §
2 mom. a—¢).

Utover de i forslagets motivering berérda synpunkterna rérande av-
grinsningen av den grupp livrintor, som skulle undantagas frén gavo-
beskattning, vill styrelsen framhalla ytterligare nagra.

Vid sidan av den forsikringsmissigt ordnade pensioneringen férekom-
mer i betydande utstrickning en direkt pensionering fran arbetsgivares
sida. Denna pensionering, vilken i regel icke stoder sig pa nagra juri-
diskt bindande utfiastelser, ej heller pa négra for pensioneringens tryg-
gande avskilda sidkerheter, ir uppenbarligen ur det allminnas synpunkt
visentligt mindre virdefull &n den forstnimnda pensioneringen. Under
sddana forhallanden synes det vara mindre viilbetdnkt att gemom info-
randet av en viss beskattning stdlla den senare pensioneringen i en gynn-
sammare position #n den forra. Detta skulle nimligen med avseende &
gavobeskattningen bliva foljden, om det foreliggande forslaget skulle
upphéjas till lag. Vid det direkta utgivandet av pensionen skulle gavo-
skati icke behova erliggas, vilket diremot skulle bliva fallet med atskil-
liga av de livrantor, vilka utgd vid den férsdkringsméssigt ordnade pen-
sioneringen.

Den {foreslagna olikheten mellan livrintornas gavobeskattning, allt-
eftersom de kunna anses utgora vederlag for anstdllning eller icke, skulle
jimval framkalla svarigheter i foéljande avseenden. I atskilliga pen-
sionskassor tillitas nimligen anstillda, som limnat arbetsgivarens tjdnst,
att sjilva i dess helhet Gvertaga avgiftsbetalningen och sidlunda uppritt-
halla hela pensionsforsikringen. Den fragan skulle di uppstd, huruvida
den avgangnes pensionsforsiikring eventuellt till den del, som motsva-
rar den fortsatta avgiftsbetalningen, skall anses medféra skyldighet att
erligga gavoskatt. Svaret pa denna fraga kompliceras dirjimte av sva-
righeten att i pensionskassor utan rationell teknik berikna, huru stor del
av pensionsforsikringen beléper pa den fortsatta avgiftsbetalningen. Lik-
nande blir forhallandet i de fall, dir — liksom i Svenska personalpen-
sionskassan — de anstiillda iiga riitt att pa egen bekostnad komplettera
sina forsikringar pa sitt de onska.

Mot den foreslagna uppdelningen i livrintor, vilka utgora vederlag for
arbetsanstillning, och andra talar iiven den synpunkten, att det synes
mindre riittvist gentemot ieke anstiillda, vilka av omtanke for sin alder-
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dom och sin familj teckna pensionsforsikringar, att bliva uteslutna fran

undantaget i gavobeskattningen.»
Med stod av vad styrelsen anfort och for dvigabringande av storsta

mojliga Overensstimmelse med Ovriga skatftelagar hemstiller styrelsen
slutligen om sidan dndring i utkastet till forfattningstext, att sisom gava
icke beskattas riitt till livrinta, varom formiles i 32 § 2 mom. a)—ec¢) kom-
munalskatteiagen, ej heller ritt till annan livridnta, vars arliga belopp
understiger 1,000 kronor (jfr forordnmingen om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt 9 § 2 mom. b—e).

Med hidnsyn till vad sakkunnigenimnden och styrelsen for Svenska per-
sonalpensionskassan anfort finner jag mig bora frantrida den begriins-
ning av skattefrihet for riatt till livrinta, som upptagits i det till dem re-
mitterade utkastet. De villkor, som enligt 67 § utsokningslagen uppstillts.
for att en livrinta skall anses bidra kiinnemirke av att utgora tjinstepen-
sion, torde vara alltfor stringa, ndr fraga ir om beskattning. Att, sisom
sakkunnigenimnden foreslagit, fran ifradgavarande skattskyldighet fri-
taga all ritt till livrinta synes dock mindre limpligt, bland annat av det
skil, att dirmed en i 6gonen fallande brist pa Overensstimmelse med
reglerna for arvsbeskattningen skulle uppkomma. Diremot synas be-
tankligheter knappast behdva moéta mot att, sdsom styrelsen f6r pensions-
kassan foreslagit, fran skattskyldighet undantagas de grupper av livrdnta,
som under a)—ec) upptagas i1 32 § 2 mom. kommunalskattelagen, d. v. s. dels
livrinta, som utgdr pa grund av pupillforsikring, for vilken avgifter er-
lagts pa grund av tjinst eller vilken tagits annorledes in mot engdngspre-
mie, dels livrinta, som i annat fall in nyss sagts utgar pa grund av pen-
sionsforsakring, for vilken avgift pa4 grund av tjinst erlagts av arbetsgi-
varen eller av den anstillde, dels ock livrinta, som eljest utgar pa grund
av pensionsforsikring, direst livrintan dr livsvarig och ej utgar pa grund
av forsiakring mot engangspremie. Dirmed vinnes, bland annat, att all
livrinta, som utgar pa grund av tjanst, fritages fran gavobeskattning, och
att nirmast moéjliga Overensstimmelse uppnis mellan de olika skattela-
garna. Att, sdsom styrelsen for pensionskassan foreslar, medgiva ytter-
ligare undantag fran beskaitning av ritt till livrinta synes mig diremot
icke bora ifrigakomma. De livrintor, som sdlunda skulle komma att be-
skattas, utgoras av de under d) i nyssnimnda lagrum upptagna. D& dessa
vid deklaration enligt kommunalskattelagen skola upptagas allenast till
ett reducerat virde, i det att vad som anses utgéra amortering & kapital
far avriknas, synes det vara riattvist att gavoskatt f6r kapitalvirdet ut-
gar vid forménstagarens forvirv av sidan livrinta. Jag foreslar salunda,
att i 35 § stadgas, att dir foreskriven skattskyldighet ej skall #ga rum
betriffande ritt till livrinta, som avses i 32 § 2 mom. a)—c) kommunal-
skattelagen.
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I det utkast till forfattningstext, som atféljde remissakten, hade med
hinsyn till de i promemorian framforda synpunkterna skattskyldigheten
angivits skola intriida »vid tiden for forsikringsfallet eller, dir aterkallelse
av forordnandet om forméanstagares insiittande vid sist angivna tid dnnu
kan dga rum, vid den tid, efter vilken sddan aterkallelse ej ma ske, dock,
nir fraga dr om livforsikring, i intet fall senare dn vid forsikringstaga-
rens dod».

Sakkunnigendmnden har anmirkt att, med hinsyn till den obestimda
innebérden av uttrycket »forsikringsfallet», detta begrepp ej ldmpligen
borde komma till anvindning for att angiva tidpunkten for skattskyldig-
hetens intride. Nimnden anfér hirom:

»Vad angar tiden for skattskyldighetens intride delar nimnden deu
i promemorian angivna uppfattningen, att skattskyldigheten beklagligtvis
icke kan bestimmas till tiden for utbetalande av forsikringsbeloppet, vil-
ket eljest ur enkelhetens synpunkt varit att foredraga. Anledningen till
att en annan tidpunkt maste viljas dr, sdsom i promemorian anfores, dels
den, att utbetalningen av ett forsikringsbelopp stundom ir uppdelad pa
flera terminer, dels den att en forménstagare understundom redan fore
utbetalningen intrider i sadan riatt till forsikringen, som mdste anses
hava ekonomiskt virde.

Betriaffande de fall, da forsiikkringsbeloppet utbetalas i flera rater, sy-
nes bestimmelsen, att beskattning i regel skall diga rum pa en gang av
virdet av hela det sammanlagda forsikringsbeloppet, dock béra gilla
allenast det regelmiissiga fall, di4 den forsta utbetalningen till férméns-
tagaren dger rum med anledning av eller i allt fall efter forsikringstaga-
rens dod och da salunda férméanstagarens ritt till dterstiende belopp van-
ligen ar definitiv. Ar diremot undantagsvis en forméanstagare insatt for
belopp, utfallande under forsikringstagarens livstid, och ar icke pa grund
av sarskilt avtal mellan forsikringstagaren och honom hans ritt odter-
kallelig, ldrer beskattning av de aterstaende utbetalningarnas kapital-
virde icke kunna ifragakomma. Det torde nimligen vara tveksamt, hu-
ruvida den i1 promemorian uttalade uppfattningen om mojligheten att
analogt tillimpa bestimmelsen 1 118 § 2 stycket lagen om forsikringsav-
tal 4 ett fall som det ifragavarande dr riktig. Med skil kan ifragasittas,
om ej forsikringstagaren maste anses iiga ritt att, nir han sa onskar, ater-
kalla forordnandet for att sjilv lyfta de Aterstidende beloppen eller ock
insitta annan formanstagare. Ar denna &sikt riktig, boéra, intill dess
formanstagarens ridtt antingen genom forsikringstagarens dod eller ge-
nom avtal med denne blivit oaterkallelig, forsiikringsbeloppen hos fér-
manstagaren beskattas allenast 1 den man de verkligen till honom ut-
betalats.

Vad hirefter angir det fall, att {orménstagaren redan fore utbetalnin-
gen erhaller definitiv ratt till forsikringen, forutsittes det 1 promemo-
rian, att sidant intriaffar allenast ’enligt lagens huvudregler’. Nimnden
vill dock framhélla, att lagens regler i beriorda avseende iiro allenast
deklaratoriska och att olika undantag kunna goras fran dem. At bestim-
melsen om tidpunkten for skattskyldighets intride bhor dirfor givas ett
sddant innehdll, att den lampar sig dven for de fall, da lagens regler bli-
vit av kontrahenterna frangangna.

Tiden for
~kattskyldig-
hetens in-
trdde.

Sakkunnige-
nimnden.
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I fraga om den i lagforslaget sisom huvudregel angivna bestimmelsen,
att skattskyldigheten skall intrida ’vid forsikringsfallet’, 6nskar nimn-
den framhalla, att uttrycket forsikringsfall icke d4r i lag eller genom
stadgad praxis till sin inneboérd bestimt. Salunda torde vid en sparkasse-
forsikring, diar forsikringsbeloppet utfaller p4 viss angiven dag, oavsett
huruvida forsikringstagaren da lever eller icke, men didr premiebetalnin-
gen upphor vid forsikringstagarens déd, bade forsdkringstagarens dod
och intriffandet av ovannimnda forfallodag kunna betraktas sdsom for-
sikringsfall. Vid en forsikring med i olika rater utgéende forsdkrings-
belopp torde intriffandet av forfallodagen for varje utbetalning kunna
betraktas sasom forsikringsfall i lagens mening. Denna ovisshet anga-
ende innebdérden av uttrycket forsdkringsfall, vilken i friga om andra
lagrum, didr uttrycket férekommer, synes ganska betydelselos, skulle i
hir ifragavarande fall medféra allvarliga oligenheter. Nimnden far dér-
for foresla, att uttrycket *forsikringsfallet” matte ersdttas med ett direkt
angivande, att skattskyldighet intrider da formanstagaren erhallit full
radighet 6ver forsikringen.:

Forsikringsinspektionen hemstiiller, att de av sakkunnigenimndens sa-
lunda framférda synpunkterna matte vinna beaktande.

Med det utkast till andrad lydelse av 34 §, som bifogats den remittera-
de promemorian, asyftades att forligga skattskyldighetens intride till
den tidpunkt, da formanstagarens ritt till forsdkringsbeloppet blir de-
finitiv, eller, med andra ord, di foljande omstdndigheter sammantriffa,
niamligen 1) att formanstagarens riatt dr oaterkallelig, 2) att forsikringen
ej dr till sitt fortbestand beroende av vidare prestation fran férsdkrings-
tagarens sida, och 3) att forméanstagarens dod ej medfor, att forsikrings-
beloppet tillfaller forsiikringstagaren. KEmellertid kunna samtliga dessa
betingelser foreligga utan att full forfoganderitt over forsikringen till-
kommer forméanstagaren. En kapitalforsikring, som dr tagen p&4 annans
liv for dodsfall och till vilken formanstagare blivit insatt genom oater-
kalleligt férordnande, kan utfalla i skilda poster under ett flertal &r. Om
dodsfallet intriaffar, medan forsikringstagaren dr i livet, foreligga visser-
ligen samtliga de tre nyssnimnda omstidndigheter, som gora férméanstaga-
rens ritt definitiv, men forfoganderiitt 6ver forsikringen har han innu
jcke. Sadan ritt erhaller han jamlikt 109 § forsikringsavtalslagen forst
vid forsikringstagarens dod. Utfaller icke nagon del av forsikringsbe-
loppet forrin mer avseviard tid forflutit efter den persons dod, & vars liv
forsikringen tagits, eller dro posterna fordelade pa ett storre antal Aar,
kan, direst skattskyldighet skulle intrida vid nyssndmnda dodsfall, for-
manstagaren sakna medel till skattens gildande eller i allt fall ddrav
drabbas oskiligt hart. Forst nir formanstagaren erhaller férfoganderétt
over forsikringen, utgor denna en ekonomisk tillgdng i hans hand. Jag
har med hinsyn hirtill, iven om ett avsteg fran arvsbeskattningens
principer hiirigenom méa anses ske, stannat for den uppfattningen, att skatt-
skyldigheten bor intrida vid den tid, da féormanstagaren vinner forfogan-
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deritt 6ver forsikringen. I normalfallet sammanfaller, enligt nyss an-
torda lagrum, denna tidpunkt med forsdkringstagarens dod. Men det
kan ock tinkas, att formanstagaren pa grund av sidrskilt avtal tidigare
far forfoga 6ver forsikringen, liksom teoretiskt sett det fall ej ar uteslu-
tet, att sadan réatt tillkommer honom forst vid en senare tidpunkt. Da
det emellertid undantagsvis — vid kapitalforsikring med 1 olika rater
utgdende belopp — kan férekomma, att forsikringsbelopp, som bor gavo-
beskattas, tillfaller féorméanstagaren,innan han erhallit forfoganderitt 6ver
forsikringen, lirer i nu forevarande forfattningsrum boéra intagas stad-
gande om skattskyldighet vid mottagandet av varje sdrskilt silunda ut-
fallande belopp. Emellertid kan med de av mig accepterade principerna
for skattskyldighetens intride en viss fara forefinnas for missbruk av
skattelindringen genom forsikringsbelopps uppdelande pa ett storre antal
poster, utfallande & skilda tider. Jag har dirfor ansett erforderligt att
bestimma den tid, inom vilken enligt 35 § avdrag & belopp, som tillfalla
formanstagare pa grund av forordnande av samma person, ej ma ske till

storre belopp an 15,000 kronor, till tio ar i stiallet for 1 promemorian fore-

slagna tvi ar.

I friga om det promemorian nirslutna utkastet till forfattningstext i
ovrigt har Svea hovrdit anfort, att, for den hindelse vid forsikrings-
tagares franfille efterlevande make finnes vara insatt sasom formans-
tagare, borde uppenbarligen, enligt grunderna fér stadgandet i 15 § for-
ordningen om arvsskatt och skatt for gava, den del av forsikringsbe-
loppet, som motsvarades av den efterlevandes giftoritt, vara skattefri;
de foreslagna bestimmelserna utmirkte ej med erforderlig tydlighet,
huru hérmed skulle forhallas, varfor ett fortydligande i angiven rikt-
ning syntes vara av noden.

Jag instimmer i hovrittens uttalande, att under de av hovratten be-
rorda omstindigheterna den del av forsikringsbeloppet, som motsvarar
efterlevande makes giftoritt, bor vara skattefri. Ehuru en sadan tolk-
ning utan uttryckligt stadgande i skatteférfattningen synes bora f5lja
av allmiinna ecivilrittsliga regler, har jag funnit limpligt att till ledning
for beskattningsmyndigheterna i den riktning, som hovritten forordat,
fortydliga de bestdimmelser, som intagits i 35 § 1 det remitterade utkastet.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge har ansett, att tvekan kan rada,
huruvida allenast de i utkastet under 35 § andra stycket a) upptagna liv-
forsikringarna borde ifradgakomma till skattelindring, samt anfor:

sDen omstindigheten att en person pi en gang eller i storre rater an i
stadgandet forutsittes guldit premierna, utgor nippeligen i1 och for sig
ett bevis for att ej forsiikringens syfte dr just sidant, som av staten pé
forut upptagna skidl bor premieras. Det kan ocksd mycket viil tinkas,
att ett sparat belopp pd grund av varjehanda skél limpligen br inbetalas
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pa en ging sasom premie for liviorsikring, och att eljest nagon forsikring
ej kan antagas komma {ill stdnd. Det ma vara, att detta inkast ej far nagon
storre praktisk betydelse for forsikringar, som tagas efter de foreslagna
bestimmelsernas ikrafttridande, d& dessa {forsikringar genom forsik-
ringsgivarnas formedling sikerligen bliva limpade direfter, men for redan
tagna forsikringar av antytt slag stiller sig saken annorlunda och dirfor
bor Atminstone at forordningens évergangsstadgande givas en sidan av-
fattning att dessa forsikringar ej stillas utanfor den foreslagna skatte-
lindringen.»

mwa;-u;nmf - Jag far betriffande denna anmiirkning hinvisa till promemorian och
7" ansluter mig silunda till den uppfattning, som dir kommit till uttryck,
eller att skattefriheten for férménstagare endast bor avse sadana ty-
per av forsdkring, som enligt 116 § forsta stycket och 123 § forsta stye-

ket i lagen om forsikringsavtal gd fria fran utmitning.

Sarskiit g Rinte- och kapitalforsdkringsanstalten i Stockholm erinrar till en bor-

‘f‘::zf o, Jan, att enligt det fér anstalten gillande reglementet denna hade till &#n-

rapitaiforsak- damél att inom riket meddela livrinteforsikring och kapitalforsikring

:'{’,,’::‘:;Zfif"‘ for livsfall, samt att forsikringsavtalslagen, jimlikt 1 § i densamma, dgde
tillimpning 4 sidan anstalt. Amnstalten férmenar vidare, att enligt det
remissen bifogade utkastet till forfattningstext en formanstagare till ett
fran anstalten utfallande belopp skulle bliva i beskattningshinseende
simre stdlld &n annan siddan. Till utveckling hirav anfér anstalten:

»Det nu i finansdepartementet utarbetade forslaget avser stadgande av
skatteskyldighet sasom for gava for vad som tillfaller nadgon pa grund av
att han enligt lagen av ar 1927 om forsikringsavtal blivit insatt som for-
manstagare, men vid skattens berikning skulle fran virdet av vad som
tillfallit den berittigade fa avriknas 15,000 kronor, under férutsittning,
bland annat, att ’enligt avtalet premiebetalningen skolat vara fullgjord
under en tid icke understigande 10 &r — — —'. Det citerade villkoret
for skatteldttnad, som overensstimmer med det villkor, som i lagen om
forsikringsavtal § 116 dr uppstidllt for rdtt till utmitningsfrihet, torde
hava formulerats med tanke pa, att forsikringstagaren kan avlida efter
endast ett eller nagra fi Ars premiebetalning, och att det i siadant fall
borde anses skiligt att lata formanstagaren komma i 4tnjutande av skatte-
littnad, fastin premiebetalningen ej pagatt 10 4r. Detta tillmotesgaende
mot formanstagarens intressen skulle emellertid av rent formella skil
komma att bliva en oldgenhet for rinte- och kapitalforsikringsanstalter-
nas deldgare, likasom motsvarande formulering av det i lagen om for-
sikringsavtal § 116 uppstillda villkoret for utmitningsfrihet redan pa
ett for visso icke avsett sitt blivit. Hos nimnda anstalter féreligger nam-
ligen aldrig ndgot avtal om premiebetalning under en lingre f6ljd av
ar. 1 verkligheten Ar en forsikringstagare hos ett annat forsikringsfo-
retag ej heller bunden av nagot avtal om mangarig premiebetalning, efter-
som forsikringsbolagen utan vidare bruka till den, som &nskar avbryta
premiebetalningen, uthetala aterkopsvirdet av forsikringen eller ock ldm-
na fribrev motsvarande gjorda inbetalningar.

Medgivas bor, att da en far vill sidkerstilla sitt barns framtid genom
insdttning i en rinte- och kapitalforsikringsanstalt, gor han det i regel
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genom insittning & en forsikringsbok i barnets namn och anlitar saledes
eJ omvigen att gora insdttning i eget namn for att direfter sitta in bar-
net som forméanstagare. Men det hinder ej sillan att det for en person,
vilken en lang f6ljd av ar satt in sina besparingar & en forsikringsbok
i eget namn, kan vara limpligt insitta barn, eller eventuellt forildrar,
som formanstagare.

Riante- och kapitalforsikringsanstalten i Stockholm har cirka 105,000
deligare och en omslutning av cirka 58,000,000 kronor. Dessutom finnas
13 mindre liknande anstalter. Samtliga anstalternas insittare utgora sa-
ledes en till antalet betydande intressegrupp.»

Med anledning av rinte- och kapitalforsikringsanstaltens framstillning
torde, for att forméanstagare till i sidan anstalt tagen férsikring ej ma
forsittas i simre stdllning in formanstagare till i andra forsikringsan-
stalter tagna forsikringar — nir fraga ir om belopp, som tillfaller for-
manstagare pd en ging pa grund av flera insidttningar av samma per-
son i anstalt av for'st angiven beskaffenhet — beloppen bora anses utgd pa
grund av en och samma forsikring, vilken bor anses tagen vid tiden for
den forsta insiittningen och pa villkor om premiebetalning, att denna
skolat ske i den ordning, vari insidttningar i anstalten sedermera &gt
rum. Med tillimpning av en sddan prinecip kommer den, som for en
regelmissig besparing i1 form av inbetalningar av forsikringspremier
valt en anstalt av ifrdgavarande slag, att 1 mojligaste man likstillas
med den, som i annat slag av forsikringsanstalt in nu ifrigavarande
tager forsikring med villkor om premiebetalning under motsvarande
lingre tid. Ett stadgande av nu antytt innehall bor foljaktligen inflyta
i 35 § arvsskatteforordningen.

Betriffande det 1 promemorian foreslagna skattefria beloppet anser
Svea hovrdtt sig bora ifragasitta, huruvida icke, med hiinsyn till det sam-
hillsintresse, som ligger i liviorsikringens utbredning inom de stora sam-
hillslager som ekonomiskt std nagot 6ver existensminimum, det i forsla-
get asyftade helt skattefria beloppet bor héjas fran 15,000 kronor till
20,000 kronor eller mdéjligen 25,000 kronor.

Goéta hovrdtt hemstiller, under aberopande av vad hovritten, pd sitt
i det foregdende upptagits, anfort 1 fraga om gillande regler for beskatt-
ning av arvslott och gava, att den gemensamma grinsen for skattefrihe-
ten sittes ligre dn foreslagna 15,000 kronor.

Advokatfiskalen vid Géta hovrdtt, vilken till hovritten avgivit ytt-
rande 1 dmnet, anfor:

»Advokatfiskalsimbetet anser 1 motsats till Svenska forsiikringsforenin-
ningens sakkunnigenimnd icke blott att nidgon okning icke bor ifraga-
komma av det belopp & 15,000 kronor, som vid skattens berikning skulle
f& avdragas for virdet av vad som tillfallit den beridttigade, utan imbetet
vill fastmera sdsom sin asikt uttala, att nigon reducering av samma be-
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lopp synes i#mbetet vil kunna ifragasittas. Det till stod for det stora
avdraget anforda motivet, att det ligger i det allmiinnas intresse att pa
frivillighetens vig &stadkomma ett rationellt och p& sparsamhet grundat
ordnande av familjeforsérjningen, kan vil forsvara en lindrigare skatte-
behandling an vid gava, arv eller testamente, men synes advokatfiskals-
dmbetet ej bora foranleda ett si stort skattefritt avdrag som 15,000 kro-
nor, for visst fall inda till 18,000 kronor. FEn reducering av det ifraga-
komna avdraget anser sig imbetet dirfor bora fororda.»

Hovrdtten over Skdne och Blekinge anser, att det kan ifragasittas, om
just det belopp, 15,000 kronor, som skulle utgéra grinsen for skattefrihet,
ar det riatta, men att det ej torde bora sittas ligre, samt att det fran stats-
finansiell synpunkt lirer vara forsiktigast att ej g till ett hogre belopp,

ehuru forsdkringsforeningens sakkunnigenimnd syntes hava anfért goda
skil for beloppets siittande till 25,000 kronor.

Statskontoret forklarar sig i likhet med forsakringsforeningens sakkun-
nigendmnd héalla fore, att det skattefria beloppet i forslaget blivit for
knappt tilltaget samt att en hojning till 25,000 kronor syntes béra ske.

Jamval ldnsstyrelsen i Stockholins lin forklarar sig bensigen att bitrida
sakkunnigenimndens asikt, att det skatiefria beloppet icke borde fast-
stillas ligre an till 25,000 kronor.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser, att forslaget icke till-
borligt beaktat forsikringarnas stora sociala betydelse, och instimmer i
sakkunnigenimndens uttalande om en héjning av det skattefria belop-
pet till 25,000 kronor.

Lansstyrelsen i Malméhus ldn finner det kunna ifragasittas, huruvida
icke den i vissa fall foreslagna reduceringen av forsikringssumman vid
berikningen av skatten borde sittas i viss proportion till férsikringssum-
mans storlek, exempelvis sa, att t. o. m. 50,000 kronor avriknas 15,000
kronor — s vida nu icke detta avdrag finge anses vil hogt — varefter det
skattefria beloppet borde successivt minskas for att alldeles bortfalla vid
forsakringar overstigande 100,000 kronor.

Ehuru flertalet av de Over forslaget horda myndigheterna forordat
hojning av det skattefria beloppet utéver foreslagna 15,000 kronor, finner
jag mig dock av bland annat statsfinansiella skil icke bora frangd det
remitterade utkastets stdndpunkt hdrutinnan. Vad angar det av lins-
styrelsen i Malmohus ldn framstillda f{érslaget i avseende & minskning
av avdraget vid storre forsikringar vill jag — utéver vad hirutinnan i
promemorian anforts — erinra om angeliigenheten av att bestimmelserna
i &mnet goéras si enhetliga och litet invecklade som méjligt.

Vidkommande utkastet till forfattningstext i ovrigt anfér Swea hor-
rdtt, att det kunde ifragasittas, om icke den i 39 § upptagna bestimmel-
sen om uppgiftsskyldighet for forsikringsgivare borde kompletteras med
ett stadgande om pafoljd f6r den forsiikringsgivare, som underlite att full-
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gzora vad honom hirutinnan alage, samt att samma paragraf torde bora
erhalla en avfattning, som tydligt utmirkte, att, for den hindelse en
person hos en och samma forsikringsgivare tagit flera forsdkringar,
forsikringsgivaren skulle vara befriad fran uppgiftsskyldighet endast
direst summan av samtliga forsikringsbelopp ej éverstege 3,000 kronor.

Gita hovrdtt uttalar, att det vil méste anses, att biirande skil saknas
i6r att, sasom i forfattningsforslaget skett, giva laglottsberattigad, som
tack vare 104 § andra stycket lagen om forsikringsavtal njuter sin ratt, en
i skattehinsende mera gynnad stillning #in andra laglottsberittigade, var-
efter hovritten vidare anfor:

»Enligt det foreslagna tredje stycket av 35 § medgives férmanstagare un-
der vissa forutsittningar skattefrihet for ritt till sddan livrinta, som
tillfaller honom sasom vederlag for egen eller annans arbetsanstdllning.
Aven i andra fall synes hinsyn bora tagas till virdet av ett for rattig-
heten erlagt vederlag (t. ex. sidant vederlag, som erlagts genom inbetal-
ning av premier for forsikringen), och hovritten far diarfor hemstilla,
att ett tilliggsstadgande hiirom infores i forslaget. 1 det foreslagna nya
stycket av 89 § aligges forsikringsgivare att, dir formanstagare blivit
insatt och foérsikringsbeloppet Gverstiger 3,000 kronor, inom en manad
efter det meddelande om intraffat forsikringsfall kommit forsikringsgi-
varen till handa limna vissa uppgifter. Eniir enligt den féreslagna 34 §
tiden for intridet av formanstagarens skattskyldighet icke alltid #Ar den-
samma som tiden for forsikringsfallet, vore det vil limpligare att bestam-
ma den tid, inom vilken uppgifterna skola limnas, till en manad efter det
skattskyldigheten enligt 34 § intritt. Vidare bor emligt hovrittens for-
menande skyldigheten att limna uppgift avse alla fall av forsikring, dir
formanstagare blivit insatt, siledes oberoende av om forsikringsbelop-
pet overstiger 3,000 kronor. I arvsskatteférordningen torde bora intagas
stadgande, varav tydligt framgér, att deklarationsskyldighet aligger for-
manstagare.»

Advokatfiskalen vid Géta hovrdtt yttrar, att det synes kunna pa de
av sakkunnigendmnden anforda skil ifragasittas, om det icke dr med
rattvisa overensstimmande, att de foreslagna forfattningsbestimmelserna
skola dga tillimplighet endast med avseende &4 forménstagare, som insatts
genom forordnande efter viss tidpunkt, exempelvis den 1 januari under
det ar lagen tridder i kraft.

Hovréitten 6ver Skdne och Blekinge anser, att 1 andra stycket av 37 §
i utkastet orden »som erhallits gemom gdva» limpligen borde utbytas
mot »som skall beskattas sasom gava».

Statskontoret anser sig bora giva sin anslutning till sakkunnigenimn-
dens forslag om inférande av ett overgangsstadgande av innehall, att
beskattning icke skall ifragakomma med avseende & forsdkringsbelopp,
utfallande till formanstagare, som insatts genom férordnande fére den
1 januari det ar den tillimnade #ndringen i férordningen om arvsskatt
och skatt for gava trider 1 kraft.
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Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin formenar billigheten kriva,
att de av sakkunnigendmnden gjorda erinringarna i nyssnimnda av-
seende beaktas och att beskattning s&lunda icke bor komma i fraga
for forsdkringsbelopp, som utfaller till férméanstagare, vilken insatts ge-
nom forordnande fore lagens ikrafttridande.

Lénsstyrelsen i Malméhus lin anser det oOnskligt, att den for for-
sikringsgivare foreskrivna uppgiftsplikten bestimmes skola intrida re-
dan i fradga om forsdkringsbelopp 6ver 2,000 kronor.

Flertalet av de hir Atergivha anmirkningarna {oranleda icke till
annat yttrande fran min sida #n en hinvisning till vad i dessa delar an-
forts i promemorian.

Visserligen kan man med Gota hovritt ifragasitta riktigheten av att
laglottsberittigad stirbhusdeligare, som p& grund av 104 § andra stycket
forsikringsavtalslagen uppbir nagot belopp, skall tillgodonjuta visst
skatteprivilegium. Men da beloppet icke ingar i kvarlatenskapen efter
forsikringstagaren, utan tillfaller vederborande stirbhusdeligare sasom
konkurrent med formanstagare om en pa grund av sirskilt forordnande
fran boet undantagen tillging, synes det ligga nirmare till hands att vid
beskattningen tillimpa reglerna for formanstagare #n dem, som gilla
for arvingar i boet. — Att, s& snart sadan hiindelse, p4 grund varav enligt
forordningen skattskyldighet skall intrdda, infaller efter forordningens
tridande i kraft, beskattning bér #iga rum Hven om férordnande av for-
méanstagare skett dessforinnan, stdr i overensstimmelse med allmint ve-
dertagna principer for skattelags verkan i tiden.

Pa grund av den indring, som efter vad i det foregaende anforts bor vid-
tagas i forslagets 84 §, méste jimvil 89 § underga viss omarbetning. Vidare
torde med anledning av vad Svea hovritt anmirkt angiende de fall, da
forsikringsgivare bor vara befriad fran uppgiftsskyldighet, at 89 § gi-
vas sidan avfattning att, ddrest en person hos samma forsikringsgivare
tagit flera forsikringar, forsikringsgivaren dr befriad frian uppgiftsskyl-
dighet, endast savitt summan av samtliga forsikringsbelopp ej verstiger
3,000 kronor.

Att stadga straff for forsikringsgivares underlatenhet att fullgéra ho-
nom &liggande uppgiftsskyldighet har icke synts mig erforderligt. Det
skadestdndsansvar, som dylik underlatenhet enligt allminna rittsregler
larer kunna medfira, torde hirutinnan vara till fyllest.

I anledning av Goéta hovritts framstillning om tydligt utmirkande i
forfattningstexten av formanstagares deklarationsplikt torde viss redak-
tionell jamkning bora vidtagas i 89 §.

Den anmérkning, som betriaffande formuleringen av 37 § andra stycket
framstillts av hovréitten over Skine och Blekinge, har synts mig bora
foranleda ett utbyte av uttrycket »som erhallits genom gava» mot »fér
vilken skattskyldighet enligt detta kapitel dger rums».



Kungl. Maj:ts proposition Nr 211. 65

I'oredragande departementschefen uppliser hirefter foreliggande for-
slag till forordning om #ndring i vissa delar av férordningen den 19 no-
vember 1914 (nr 381) om arvsskatt och skatt f6r gava och hemstiller, att
forslaget matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten bifalla, och forordnar att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga vid
detta protokoll utvisa.

Ur protokollet:
Elis Lindahl.
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Bihang till riksdagens protokoll 1981. 1 saml. 185 hdft. (Nr 211.)
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Bilaga A.

Utkast
till

forordning om #ndring i vissa delar av férordningen den 19 november
1914 (or 381) om arvsskatt och skatt fér gava.

Hirigenom férordnas, dels att 3, 14, 18, 31, 39 och 56 §¢§ i férordningen
den 19 november 1914 om arvsskatt och skatt for géva skola, 3, 14, 39 och
56 §§ i angivna delar, erhalla den indrade lydelse nedan sigs, dels att 30
§ i samma férordning skall upphora att gilla, dels ock att i forordningen
skall omedelbart fore 56 § inféras en ny paragraf, betecknad sidsom 55 a §,
av nedan angivet innehall.

3.

1 mom. Skatt pd grund av arv eller testamente (arvsskatt) utgar:

1:0) fér egendom, som efterlimnats av svensk medborgare eller av sa-
dan utlinning, som vid dodsfallet varit hir i riket bosatt;

2:0) for foljande slag av egendom, som efterlimnats av annan avliden
utlinning #in 1 1:0) sigs:

a) hir i riket beligen fast egendom, s& ock nyttjanderitt till sidan egen-
dom samt ritt till rinta, avkomst eller annan férméan, som &t nagon upp-
1atits att utgd av egendomen;

b) i riket befintlig, under a) hir ovan icke nimnd lés egendom, som &r
avsedd for stadigvarande bruk i hirstides bedriven férvirvsverksamhet
eller att dari omsittas eller forbrukas, sdsom levande och doéda inventa-
rier, radimnen, varor, férbrukningsartiklar och dylikt, gruvor, patent- och
forlagsritter, s4 ock kapital, som finnes kontant tillgingligt eller utla-
nats eller nedlagts i obligationer eller insatts i bank eller annorstddes
eller bestatt av andra fordringar eller av aktier, banklotter eller andelar
i ekonomiska foreningar, bolag eller rederier; samt

¢) svenska aktier, svenska banklotter och andelar i svenska ekonomiska
féreningar, bolag och rederier, iven i den méan dessa tillgdngar icke dro
att hinfora till under b) hir ovan nimnd egendom.

2mom. —— —— — — — — — — — —

Behallning — — — iakttages:

1) ——— =

)

3) att bland boets skulder icke ma inriknas gild, som i#r intecknad i
fast egendom av fideikommissnatur.

Fran — — — arvsskatt.
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18 §.

Vid beridkning av andel i kvarlatenskap, varom formiles i 3 § 1 mom.
2:0), m4 avdrag ske endast for gild, som dr intecknad i didruti ingéende
fast egendom.

31 8.

Skyldighet att erligga skatt for gava aligger, saframt ej annat fére-
skrives i denna foérordning: .

a) svenska medborgare, utlinningar, som #dro hir i riket bosatta, samt
inlindska menigheter, samfund, stiftelser, verk och inrittningar, bolag
och ekonomiska féreningar dvensom andra inlindska juridiska personer:

for gava av fast eller 16s egendom inom eller utom riket; samt

b) andra utlinningar dn i a) sigs, s& ock utlindska bolag Avensom
andra hir i riket icke hemmahérande juridiska personer:

f;ir gava av egendom av siddan beskaffenhet, som angives i 3 § 1 mom.
2:0).

39 §.

Inom — — — géva.

Deklaration — — — testamentsgivaren varit bosatt. Finnes ingen myn-
dighet, till vilken jimlikt angivna bestimmelser deklaration skall avlim-
nas, skall densamma avlimnas till overstathallarimbetet for uppbords-
drenden.

Vederborande — — — uppbordsirenden.

55 a §.

1 mom. Sasom bosatt hir i riket anses den, som hir har sitt egentliga
bo och hemvist.

Vad 1 denna férordning stadgas om person, som dr bosatt hir i riket,
skall jimvil dga tillimpning & person, som i1 Sverige stadigvarande vis-
tas utan att vara hirstides bosatt.

2 mom. Person, som tillhor fraimmande makts hidrvarande beskickning
eller 16nade konsulat eller beskickningens eller konsulatets betjining an-
ses 1 beskattningshinseende icke vara bosatt hir i riket. Vad nu sagts
giller jimvil sddan persons hustru, barn under 16 &r och enskilda tjina-
re, som bo hos honom.

For sidana aktier, banklotter och andelar i ekonomiska foreningar, om
vilka i 3 § 1 mom. 2:0) ¢) siigs, foreligger icke skyldighet att erligga arvs-
skatt, direst de efterlimnats av person, varom 1 nistféregéende stycke
formiiles. Sadan person dr frikallad fran skatiskyldighet for gava av
egendom, varom nyss sagts.

56 §.

1 mom. Skall skatt enligt denna forordning utgd for egendom utom ri-
ket ochi har arvs- eller gavoskatt for egendomen dirstides erlagts, an-
komme pa Konungen att, efter ans6kan, medgiva motsvarande nedsitt-
ning i den skatt, som pa4 samma egendom hir beldper.

Vad hir dr stadgat dger icke tillimpning med avseende & skatt, som ut-
omlands erlagts for egendom av sddan beskaffenhet, som angives i 3 § 1
mom. 2:0). )
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2 mom. Fran tillimpningen av vad i denna férordning stadgas om
skattskyldighet for egendom, som efterlimnats av utlinning, samt for
egendom, vilken sdsom gava mottages av utlinning, iger Konungen, utom
i avseende & egendom av siddan beskaffenhet, som angives i 3 § 1 mom.
2:0), under forutsittning av omsesidighet medgiva undantag for medbor-
gare i visst annat land.

Overenskommelse — — — avgift.

Denna forordning triader i kraft den
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Bilaga B.

Utkast
till

forordning om é#ndrad lydelse av 34, 35, 837 och 39 §§ forordningen
den 19 november 1914 (nr 381) om arvsskatt och skatt for gava.

Hirigenom forordnas, att 34, 35, 37 och 39 §§ forordningen den 19 no-
vember 1914 om arvsskatt och skatt f6r gava skola, 35, 37 och 39 §¢ i nedan
angivna delar, erhalla fsljande sindrade lydelse:

34 S.

Skattskyldighet dger rum, vare sig skriftlig handling om gévan upp-
rittats eller icke, och intrider vid tiden f6r givans mottagande samt, i
fall som avses i 35 § andra stycket, vid tiden for forsikringsfallet eller,
dir aterkallelse av férordnandet om forménstagares inshittande vid sist
angivna tid &nnu kan kga rum, vid den tid, efter vilken sidan aterkallelse
ej ma ske, dock, dir fraga ir om liviorsikring, i intet fall senare #in vid
forsikringstagarens dod.

35 §.

Skattskyldighet — — — av gava.

Likaledes intrider skattskyldighet sdsom for gava for vad som tillfaller
nagon pa den grund att han i enlighet med lagen den 8 april 1927 om for-
sdkringsavtal blivit insatt siasom foérmanstagare, sd ock for vad stirbhus-
deldgare, som ar beriattigad till laglott, erhaller pa grund av stadgandet i
104 § andra stycket samma lag. Dock skall, dir forsikringen dr tagen

a) & forsikringstagarens eller hans makes liv samt enligt avtalet pre-
miebetalningen skolat vara fullgjord under en tid icke understigande tio
ar och ej heller under nagot ar erlagts premie, som uppgar till mer 4n en
femtedel av sammanlagda beloppet av de premier, som skolat erliggas,
direst premiebetalningen lika fordelats pa tio ar fran avtalets slutande,
eller

b) for olycksfall eller sjukdom,

vid skattens berikning fran virdet av vad som tillfallit den beriittigade
avriknas 15,000 kronor, och bedomes fragan om och till vilket belopp skatt
skall utga allenast med hinsyn till vad direfter aterstar, varvid likvil &
virdet av vad som inom loppet av tva ar pa grund av skilda forordnanden
av samma person tillfallit den berittigade ej ma avriknas mer dn sam-
manlagt nyss nimnda belopp.

Vad i andra stycket stadgats dger icke tillimpning & rdtt till livrinta,
som tillfaller forméanstagare sisom vederlag f6r egen eller annans arbets-
anstillning och som forfaller till betalning efter det formanstagaren fyllt
femtiofem ar eller blivit varaktigt oférmogen till arbete.

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 185 hdft. (Nr 211.) 6
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37 %

Skyldskapsforhallandet — — — tillimpning.
Egendom, som erhallits genom gava, upptages till sitt virde vid tiden
for skattskyldighetens intride.

39 .

Inom — — — Xonungens befallningshavande.

Forsdkringsgivare, som avses i lagen den 8 april 1927 om forsikrings-
avtal, dligger att, dir forméanstagare i enlighet med samma lag blivit in-
satt, inom en ménad efter det meddelande om intriffat forsikringsfall
kommit forsékringsgivaren till handa till Konungens befallningshavande
i det lin, ddr formanstagaren dr bosatt, limna skriftlig uppgift om for-
sikringsfallet och, enligt nirmare foreskrifter, som meddelas av Konun-
gen, om de foérhallanden, som #ro av betydelse for skattskyldighetens be-
démande; dock att nu stadgad skyldighet icke skall gilla, dir forsik-
ringsbeloppet ej 6verstiger 3,000 kronor. )

Vad i denna — — — uppbérdsirenden.

Denna forordning trider i kraft den och skall, dir sa-
dan hindelse sedermera intriffar, som enligt 34 § i dess lydelse enligt
denna forordning féranleder skattskyldighets intride, iga tillimpning
utan hinder av att forordnandet om forménstagares insittande skett tidi-
gare.

810665, Stoci&lolm, 'Isaac _ﬁarcus Boktryckeri-Akliebolag, 19373711



