Kungl. Maj:ts proposition nr 205. 1

Nr 205.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till lag angd-
ende dndrad lydelse av 10 §, 12 § 1 mom. och 15 §3
mom. i lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvdrden
m. m.; given Stockholms slott den 20 mars 1931.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet ver socialiren-
den fér denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed foresls riksdagen att antaga hir-
vid fogade forslag till

1) lag angéende @ndrad lydelse av 10 §, 12 § 1 mom. och 15 § 3 mom. i la-
gen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvarden; samt :

2) lag angdende indrad lydelse av 2 § 1 mom., 6 § 1 mom. och 9 § 3 mom. i
lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhillets barnavard.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Sam Larsson.

Bihang 4ill riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 181 hift. (Nr 205.) 1
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Forslag
till
Lag

angiende dindrad lydelse av 10 §, 12 § 1 mom. och 15 $§ 3 mom. i lagen
den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvirden.

Hirigenom forordnas, att 10 § 12 § 1 mom. och 15 § 3 mom. i lagen der
14 juni 1918 om fattigvirden — av vilka lagrum 10 § och 12 § 1 mom. éndrate
genom lag den 6 juni 1924 (nr 362) — skola i nedan angivna delar erballa
fsljande lydelse:

. 10 §
Fattigvirdsstyrelsen har — — — — — och verkstillighet.
I sddant — — — — — och handhavande.
Anglende skyldighet — — — — — av alkoholister.

Fattigvirdssamhille, bestiende av kommun, dar kommunal- eller stadsfull-
miaktige finnas, mé, darest det med hénsyn till sirskilda omsténdigheter pré-
vas lampligt, efter fattigvirdsstyrelsens horande besluta, att den medels-
forvaltning, som &ligger styrelsen, skall handhavas i annan ordning. For
sadant beslut erfordras 4 landet tva tredjedelar av de i omrdstningen deltagan-
des roster. Beslutet skall understillas provning av Konnngen, som #ger med-
dela bestimmelser rérande forvaltningen.

12 §
1 mom. Ledaméter och — — — — — tjugufem ar.
Ledamot eller — — — — — andras talan.
Hustru vare — — — — — ar fraga.
Med hansyn — — — — — samma styrelse.

Betriffande ratt att avsiga sig uppdrag att vara ledamot eller suppleant i
fattigvirdsstyrelse giller 4 landet vad om ledamot eller suppleant 1 kommunal-
nimnd och i stad vad om stadsfullmiktig ar 1 kemmunallagarna stadgat.

3 mom. Omréstning 63ll — — — — — ordforanden bitrdder.

Val skall, dir s& #skas, forriattas med slutna sedlar, och skiljer lotten mellan
lika rostetal. P3 enahanda sitt skall forfaras vid omrostning for tillsittande
av tjanstebefattning.

Denna lag skall triada i kraft den 1 juli 1931.
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Forslag
till
Lag
angiende indrad lydelse av 2 § 1 mom., 6 § 1 mom. och 9 § 3 mom. i
lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhillets barnavird.

Harigenom férordnas, att 2 § 1 mom., 6 § 1 mom. och 9 & 3 mom. i lagen
den 6 juni 1924 om samhillets barnavird skola i nedan angivna delar er-
nalla foljande lydelse:

2 8.
1 mom. Barnavdrdsnimnden har — — — — dess tgirder.
Sarskilt &ligger — — — — — over fosterbarnsvarden.
Jamval 1 — — — — — och handhavande.

Kommun, dir kommunal- eller stadsfullmiktige finnas, mé, direst det med
hinsyn till sirskilda omstindigheter prévas limpligt, efter barnavirdsnimn-
dens hérande besluta, att den medelsforvaltning, som &ligger nimnden, skall
handhavas i annan ordning. For sidant beslut erfordras 3 landet tva tredje-
delar av de i omréstningen deltagandes roster. Beslutet skall understillas
provning av Konungen, som #ger meddela bestimmelser rérande forvalt-
ningen.

6 8.
1 mom. De1-- — — — — tjugufem Aar.
Ledamot eller — — — - andras talan.
Hustru vare — - —- — ar fraga.
Med hansyn — — — — samma nimnd.

Betriffande ritt for de valda ledaméterna och deras suppleanter att avsiga
sig uppdrag att vara ledamot eller suppleant i barnavardsnimnd giller & lan-
det vad om ledamot eller suppleant i kommunalnimnd och i stad vad om stads-
fullmiktig ir i kommunallagarna stadgat; dock att den, som jamlikt 3 § 1 mom.
b) eller ¢) valts till ledamot, samt suppleant fér honom iga avsiga sig upp-
draget endast d& de uppgiva hinder, som av kommunen godkinnes.

9 §.
3 mom. Omréstning till -~ — — -~ —— ordféranden bitrader.
Val skall, dir s3 askas, forrattas med slutna sedlar, och skiljer lotten mellan
lika rostetal. Pa enahanda sitt skall forfaras vid omrostning for tillsiattande
av tjiinstebefattning.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1931.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hillet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet & Stockholms
slott den 20 mars 1931.

Nirvarande:

Statsministern EXMAN, ministern for utrikes arendena friherre RaMEL, statsraden
GirDpE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD, LARSSON,
HoLMBick, JEppssoN, HaNsEN, RUNDQVIST.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, kommunikations- och
ecklesiastikdepartementen anfor chefen fér socialdepartementet, statsridet Lars-
son:

Pa siatt i det foljande nirmare omformiales har friga uppstitt om vidtagan-
de av vissa lagindringar i syfte att i stérre omfattning in vad fér nirvarande
lirer vara mojligt bereda tillfille till centralisering av medelsférvaltningen
inom kommunerna. Dessa éndringar skulle beréra fattigvirds- och barnavéards-
lagarna m. fl. forfattningar. I samband darmed har friga jamvil vickts om
genomforande av vissa andra andringar i berérda forfattningar. Jag anhaller
nu for Kungl. Maj:t f& anmila dessa fragor.

Centralisering  Till en borjan mi redogorelse limnas for de viktigare av de bestimmelser,
av medels- . s . s .. .
frvattningen S0M gilla angiende de olika kommunala nimndernas medelsforvaltning.
inom kom- I lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pd landet meddelas i
munérnd. 4 kap. bestimmelser om kommunalnimnd. 44 §, som innehdller de allminna
gf.s,tf;%'zgi stadgandena rérande namndens uppgifter, féreskriver i 1 mom. bland annat,
kommunala att det tillhér nimnden att forvalta kommunens egendom, uppbidra dess in-
mﬂ?sdfeé;.s_ Lomster och i 6vrigt handhava dess dritsel, att ombesirja verkstilligheten av
valtning. kommunalstimmans eller kommunalfullmiktiges beslut, i den mén ej sidan
Lagarna den verkstillighet uppdragits at sirskilt dirtill utsedda styrelser, nimnder eller
6 juni 1930
om kommu- Dersoner samt att hava dverinseende over for sirskilda forvaltnings- eller verk-
ualstyrelse. stillighetsbestyr utsedda styrelsers, nimnders eller personers forvaltning. En-
ligt 56 § har ordféranden utom annat att ansvara for att rikenskaper féras i
enlighet med givna foreskrifter och att virda nimndens handlingar. De bitri-
den, som befinnas nidiga vid utférande av dessa gdromél, skola i allmanhet
antagas och entledigas av kommunalnamnden, I 57 § foreskrives, att kommu-
nalnimnden for varje kalenderdr inom eller utom sig utser en kassaforvaltare,
och enligt 59 § ansvarar envar ledamot av kommunalnimnden gemensamt med
de 6vriga f6r de medel nimnden har under sin foérvaltning &vensom for de
sikerhetshandlingar, mot vilkas antaglighet han icke gjort anmirkning till
protokollet. 61 § stadgar skyldighet for nimnden att i enlighet med givna fére-
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skrifter fora kommunens rikenskaper. Dessa skola fore viss dag tilthandahal-
las: kommunalstimmans eller kommunalfullméiktiges ordférande, vilken till-
handahdller dem at revisorerna. Dirjimte foreskrives i samma paragraf, att
av kommunen for sirskilda férvaltningsbestyr tillsatta styrelser, nimnder eller
personer skola fore viss dag till kommunalnimnden avlimna redovisning for
de medel de under niist{éregiende kalenderar omhinderhaft fér att upptagas i
kommunens allminna rikenskaper och granskas tillika med dem. Utdver de
hestammelser, f6r vilka nu redogjorts, ar ytterligare att mirka det stadgande.
som upptages 1 8 mom. av forst omférmilda lagrum, 44 §. Detta stadgande
lyder s&: »Kommun, dir kommunalfullmiktige finnas, m&, darest det med
hinsyn till sirskilda omstindigheter prévas limpligt, besluta, att den medels-
f6rvaltning, som &ligger kommunalndmnden, skall under nimndens inseende
handhavas 1 annan ordning. Sadant beslut skall understillas prévning av Ko-
nungen, som #iger faststilla reglemente f6r forvaltningen.» Enligt 41 §, jam-
ford med 23 § 2 mom. h), erfordras for sddant beslut tva tredjedelar av de 1
omristningen deltagandes roster. Genom anférda stadgande i 44 § beredes méj- !
lighet att ordna medelsforvaltningen pé ett sitt, som avviker fran vissa av de ... -
har férut atergivna bestimmelserna. I det foljande kommer nirmare redogé- o
relse att limnas for stadgandets tillkomst. Hir mé blott nimnas, att stadgan-
det upptogs 1 lagen pa forslag av konstitutionsutskottet och hade sin grund i
onskan att bereda mojlighet for kommunerna att centralisera sin medelsfor-
valtning.

Lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om kommunalstyrelse i stad innehaller 1 4
kap. stadganden om dritselkammare. Enligt 53 § i lagen har dritselkammaren
att foérvalta stadens egendom, uppbira dess inkomster och i évrigt handhava
dess dritsel samt dirjimte ombesérja de allmanna uppdrag for stadens rikning,
vilka enligt for dritselkammaren gillande reglemente tillhéra dess befattning.
Reglemente for dritselkammare faststilles av lansstyrelsen. I 59 § medde-
las bestimmelser motsvarande dem i 64 § av lagen om kommunalstyrelse pa
landet upptagna; specialstyrelsernas redovisning skall avlimnas till drétsel-
kammaren. Diremot saknas motsvarighet till det nyss &tergivna stadgandet
1 44 § 3 mom. av lagen om kommunalstyrelse pa landet. Aven utan ett dylikt
stadgande lira stiderna kunna till dritselkammaren sammanfora den medels-
forvaltning, som &ligger vissa styrelser. .

3 kap. av lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvdrden, vilket kapitel Lagen dem 14
handlar om fattigvardsstyrelsen, stadgar 1 10 § skyldighet for styrelsen att om- J?::tiggd:: '
besorja alla de angeligenheter inom samhallets fattigvard, som aro att hianfora
till' forvaltning och verkstillighet. 1 sidant hanseende aligger det styrelsen
sarskilt — enligt vad vidare i paragrafen foreskrives — dels att forvalta
alla 111l fattigvirden anslagna eller eljest hirande medel m. m. dels ock att
foéra fullstindiga rikenskaper over de medel, styrelsen har om hinder, samt
lamna redovisning fér sin forvaltning, allt 1 §verensstimmelse med kommunal-
lagarna. I 14 § stadgas, att fatligvardsstyrelsen inom sig for varje ar utser en
kassaforvaltare, direst ej kommunens férvaltning ordnats pé ett sitt, som gor
sidan kassaforvaltare obehovlig. Enligt 17 § tillkommer det ordféranden i fat-

il



6 Kungl. Maj:ts proposition nr £05.

tigvardsstyrelsen, utom annat, att befordra styrelsens beslut till verkstallig-
het och fér sddant #ndaméal 4 styrelsens vignar ingd avtal samt att varda
styrelsens handlingar och ansvara for rikenskapernas ordentliga forande. Vi-
dare foreskrives i 20 §, att fattigvardssamhillet dger, diar samhillet s aktar
nédigt, besluta, att sirskilda tjinstemin mé av fattigvirdsstyrelsen anstillas
for att utfora nagot eller nigra av de goéromal, som aligga ordféranden, eller
att 1 andra avseenden bitrida vid fattigvirdens handhavande. I 21 § med-
delas direfter bestimmelser om granskning av fattigvirdsstyrelsens riken-
skaper och forvaltning samt fattigvirdsstyrelseledamots ansvarighet. An-
giende motiven till den 1 14 § upptagna undantagsbestimmelsen, att kassa-
forvaltare i visst fall ej behiover utses, limnas redogorelse 1 det féljande.
lagen den 6 I lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhillets barnavird meddelas i 2 §
’Iu:;mlhﬁt:m 1 mom. och 8 § 1 mom. samt 11, 13 och 15 §§ bestimmelser, 1 huvudsak over-
barnavird. ensstimmande med de nyss berorda 1 fattigvadrdslagen upptagna foéreskrif-
terna.
Lagen den 30  Genom hinvisningar till vissa bestimmelser i fattigvardslagen gilla enligt
T s, 3 § i lagen den 30 juni 1913 (ar 102) om behandling av alkoholister betrif-
alkoholister. fande nykterhetsnimnds medelsforvaltning samma regler som betriffande fat-
tigvardsstyrelses. Néagon idndring hirutinnan har icke vidtagits 1 det for
innevarande &rs riksdag med propositionen nr 164 framlagda forslaget till
ny lag i dmnet.
Lagen den 6 Den 1 samband med kommunallagarna {6rra aret antagna lagen om skolsty-
j‘;’;iolifyagl::’ velse 1 vissa kommuner, utfirdad den 6 juni 1930 (nr 262), innehdller jimvil
i vissa  bestimmelser av intresse 1 detta sammanhang. Enligt 5 § tillkommer det folk-
kommaner.  kolestyrelse, savitt angar folk- och fortsattningsskolevisendet, bland annat,
att utéva den ekonomiska forvaltningen, att tillsitta och avskeda tjinstebitri-
den, vilka stillts till styrelsens forfogande samt att ombesorja verkstilligheten
av kommunal- eller stadsfullmiktiges beslut, 1 den mén ej sddan verkstallig-
het uppdragits &t sirskilt dirtill utsedda styrelser, nimnder eller personer.
Ordféranden skall enligt 16 § tillse, att rikenskaper foras i enlighet med givna
foreskrifter, och varda styrelsens handlingar. Enligt 17 § utser styrelsen in-
om eller utom sig en kassaforvaltare, och 1 18 § meddelas bestimmelser om
redovisning for omhanderhavda medel.
Vissa andra  Bestimmelser 1 forevarande avseende aro vidare meddelade 1 vissa®andra, av
-"km_tt- Kungl. Maj:t 1 administrativ ordning utfirdade skolférfattningar, nimligen
g stadgan den 16 september 1918 (nr 1064) f6r hogre folkskolor, den 19 novem-
ber 1918 (nr 1114) f6r kommunala mellanskolor, den 4 november 1921
(nr 706) fér den kommunala yrkesundervisningen samt den 24 september 1928
(nr 426) for kommunala flickskolor. Av bestimmelserna, som i huvudsak
6verensstimma inbordes, ma hir atergivas vissa av de 1 stadgan for kommunala
mellanskolor upptagna. Enligt § 7 mom, 3 utser styrelsen for sadan skola fér
varje kalenderir inom eller utom sig kassaférvaltare. Och enligt § 8 mom. 7
overvakar ordforanden, att kassaforvaltaren i enlighet med de foreskrifter
styrelsen meddelat skoéter skolans rikenskaper samt handhar de medel, som
st till styrelsens forfogande. I § 89 upptagas bestimmelser om styrelse-
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ledamots ansvarighet for de medel, som styrelsen har under sin forvaltning,

m. m.

Angdende pensionsnimnder aro foreskrifter meddelade i lagen den 30 juni Legen den 30
1913 (nr 120) om allmién pensionsférsikring samt i instruktionen for dessaJ“malll?nlfnom
pimnder den 31 december 1918 (nr 1088). Varken lagen eller instruktionen pensions-
npptager emellertid nigra bestimmelser, vilka utgéra hinder mot ett hanfs- forgtkring
rande under ett centralt kontor av den medelsférvaltning, som kan 8ligga pen-
sionsn&mnd.

Enligt 13 § i lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvisendet i riket m& po- Lagen den 6
lisnimnd tillsittas i kommun, som bildar eget polisdistrikt. Av primirkom- J;gl‘isigi‘;&’;
munerna skall stad, s& ock koping, som enligt sirskild bestimmelse &r pliktig = i riket.
att bekosta for kopingen erforderlig polispersonal — flertalet kopingar — ut-
gora sarskilt polisdistrikt. I 6vrigt skall landsfiskalsdistrikt eller del dirav
— ofta en eller flera hela kommuner — utgéra polisdistrikt. Polisnimnd till-
kommer enligt bersrda 13 § bland annat att férvalta till polisvisendet anslagna
medel och for polisvisendet anvinda fastigheter och annan egendom. Emeller-
tid foreskrives vidare, att vad i lagrummet stadgats icke skall utgdra hinder
f6r kommun att besluta, att polisnimnd skall utéva allenast viss eller vissa av
de 1 lagrummet angivna befogenheterna.

I 4 § halsovardsstadgan den 19 juni 1919 (nr 566) stadgas, att halsovirds- Halsovirds-
nfimnden antager och entledigar tillsyningsmin #vensom &vriga tjinstemén lgt?iiﬂgfg
och bitriden, som stillas till nimndens foérfogande, dir ej annorlunda stad-
gas i allman forfattning eller i foreskrift, tillkommen 1 den ordning, som i
30 § i stadgan sigs. Enligt 5 § har hilsovirdsnimnden att hos stadsfull-
miktige gora framstillning om medel, som exfordras foér ndmndens verksam-
het, och skall i fréga om férvaltningen och redovisningen av dessa medel
tanda till efterrittelse vad i kommunallagarna finnes stadgat. Nu berdrda
bestammelser gilla nirmast for stad. For landet stadgas 1 39 §, att dar
halsovardsnimnden provar sddant vara av behovet pakallat och medel dir-
t1l] aro anslagna, nimnden iger antaga tillsyningsmin &vensom andra bitréden.

T 40 § meddelas direfter en bestimmelse for landet. nira Gverensstimmande
med 5 §.

Enligt § 5 mom. 1 i byggnadsstadgan for rikets stider den 8 maj 1874 Byggnads-
(nr 25) avgéra stadsfullmiktige, vilka tjinstebitriden byggnadsnamnd skall r?mf“l'mm;
hava till sitt forfogande, och enligt mom. 2 i samma paragraf antager den 8 maj
och entledigar niamnden sina tjinstebitraden, dir ej i byggnadsordningen 1874
annorlunda bestimmes. Byggnadsordning antages av stadsfullmiktige och
faststalles av linsstyrelsen: Utom fér stiderna galler byggnadsstadgan for ko-
pingar, s& ock, under sirskilda forutsittningar, for vissa andra samhillen.

Den 13 mars 1931 har Kungl. Maj:t beslutat inhimta riksdagens yttrande
sver forslag till ny byggnadsstadga. DBetraffande skiljaktigheterna frin gal-
lande bestimmelser m& nimnas, att i friga om tillsittande av tjinstebefatt-
ningar stadgas, att byggnadsnimnden antager och entledigar befattnings-
havare hos nimnden samt att nirmare bestimmelser dirom skola, dir sd er-
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fordras, meddelas 1 byggnadsordningen. Stadsfullmiktige avgora, sivitt nu
ir 1 friga, vilka tjanstebefattningar skola finnas hos nimnden.

Brandstadgan I 4 § av brandstadgan den 15 juni 1923 (nr 173) foreskrives, att farvalt-

dmlégg!“m ningen av brandvasendets angeligenheter skall handhavas av en for sidant én-
damal sirskilt utsedd brandstyrelse eller ock av annan kommunal férvaltnings-
myndighet, pa sitt stadsfullmiktige besluta. I paragrafen angivas vissa upp-
gifter f6r den forvaltande myndigheten, vilka dock icke hava avseende & me-
delsférvaltning, varefter det stadgas, att i 6vrigt ma i brandordningen medde-
izs ytterligare foreskrifter om den forvaltande myndighetens aligganden.
Brandordning antages av stadsfullmiiktige och faststilles av linsstyrelsen. Nu
anférda bestimmelser gilla for stider och kopingar samt under sirskilda fér-
utsittningar for vissa andra samhillen. Betriffande landsbygden iro mot-
svarande bestimmelser meddelade 1 27 §.

Tillkomsten ~ Av de bestimmelser, for vilka redogérelse nu limnats, mé hir sirskilt bersras
av 14 § i dels stadgandet i fattigvardslagen om utseende av kassaforvaltare dels ock
fattigvards- . . o o .
lagen och foreskriften i lagen om kommunalstyrelse pd landet angiende inforande av
44 § 3 mom. 5515kild ordning for medelsférvaltningen.
1 lagen om . : . . . .
kommunal- Enligt 14 § 1 fattigvirdslagen utser fattigvardsstyrelsen inom sig en kassa-
st ’z{d"tp‘i forvaltare, direst ej kommunens férvaltning ordnats pa ett sitt, som gor sddar
4§i f:t'tig- kassaforvaltare obehovlig.
virdslagen. Det salunda i1 stadgandet gjorda undantaget 1 friga om utseende av kassa-
forvaltare fanns icke 1 fattigvirdslagstiftningskommitténs férslag till lag
1 dmnet men inférdes i den proposition, varmed férslag till lag framlades for
niksdagen, propositionen nr 135 vid 1918 4rs lagtima riksdag. Vid 10 §, som
enligt propositionen liksom enligt gillande lag handlar om fattigvardsstyrelsens
allm@nna uppgifter, dtergavs ett uttalande av liansstyrelsen i Kronobergs lin,
dari linsstyrelsen fiste uppmarksamheten pd att i vissa stadssamhillen den
kommunala penningférvaltningen vore centraliserad, si att dritselkammaren.
ett sirskilt driitselkontor eller en sirskild tjinsteman hade i uppdrag att vara
kassaforvaltare #ven for fattigvarden, samt att med hansyn hartill och da vissa
bestammelser 1 kapitlet om fattigvardssiyrelse icke syntes kunna anses tillamp-
liga vid en sidan anordning, dessa bestimmelser borde i nigon mén omarbetas
for att ej ligga hinder i viigen for en dylik centralisering eller annan limplig
anordning 1 avseende & kommunalférvaltningen. I friga om utseende av kassa-
férvaltare, vilket enligt kommitténs forslag skulle ske inom styrelsen, erinrade
linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin, att det syntes olampligt, att kassaforvaltare
utsdges inom styrelsen, di sirskilt i stiderna kassan limpligen handhades av
annan in styrelseledamot, vilken sistnimnde mahinda saknade tid fér denns
ofta besvirliga befattning. Uti tskilliga andra utlitanden pipekades enahanda
forhéllanden samt pdyrkades, att kassaforvaltare matte kunna utses dven utan-
for styrelsen eller att kassavisendet skulle kunna ordnas pd annat sitt. Fare-

dragande departementschefen anférde diarefter:

I regel synes, sisom kommittén foreslagit, kassaforvaltare bora viljas inom
styrelsen. Emellertid hava 1 en del stider och stérre landskommuner anstillte
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siirskilda tjinstemén for handhavande av kassaforvaltningen. For att fore-
skriften om utseende av sirskilda kassaforvaltare icke skall uppfattas sisom
binder for bibeballande eller inférande av en dylik anordning har det synts
mig limpligt att gora tilligg till férevarande stadgande.

Sésom redan niamnts, innefattade den proposition (nr 99), varmed forslag
till lag om kommunalstyrelse pa landet framlades fér 1930 &rs riksdag, icke
stadgandet 1 44 § 3 mom. angdende inforande av sirskild ordning fér medelsfor-
valtningen, utan det upptogs i lagen pi hemstillan av konstitutionsutskottet.
I anledning av propositionen vicktes nidmligen inom andra kammaren en motion
(nr 420) av herr Kallman m. fl,, dari yrkades, att i koping, som utgjorde egen
kommun, fér kommunalnimnd matte féreskrivas ungefiirligen enahanda be-
stimmelser, som funnes upptagna i vissa lagrum av forslaget till lag om kom-
munalstyrelse i stad. Sirskilt framhélls behovet for kopingar alt centralisera
sin kassaforvaltning. T motionen hinvisades till att ett ar 1922 av davarande
Sundbybergs koping gjort forssk att avigabringa dylik centralisering misslyc-
kats. I utslag den 22 maj 1925 hade namligen regeringsritten undanrojt ett
av kommunalfullmiktige i képingen fattat beslut angiende reglemente for
képingens kommunala férvaltning m. m., innefattande bestimmelser om en cen-
traliserad kassaforvaltning. S&som moliv anférdes i utslaget bland annat, att
enligt 20 § 1 fattigvardslagen de tjanstemin, som erfordrades for att utfora na-
got eller nigra av de géromal, som enligt samma, lag alage fattigvardsstyrel-
sens ordférande, skulle anstillas av fattigvardsstyrelsen, men att tjinstemin-
nen & det uti ifrigavarande reglemente upptagna kommunalkontor, vilka en-
ligt summa reglemente skulle limna bitride vid eller utféra goromal, som en-
ligt ndmnda forfattningsrum &lage fattigvardsstyrelsens ordfsrande, skulle ut-
ses av kommunalnamnden. Vid sidant férhallande hade kommunalfullmiktige
genonn antagande av nimnda reglemente dverskridit sin befogenhet (se rege-
ringsrittens arsbok 1925 ref. 32).

I utlatande (nr 30 s. 35) anférde nu konstitutionsutskottet, sedan utskottet
omnédmnt, att i 44 § 1 mom. {éreslagits en bestimmelse, enligt vilken regle-
mente, som skulle faststillas av linsstyrelsen, kunde utfirdas fér kommunal-
niamnden :

Emellertid torde icke allenast genom denna bestimmelse uppnas det resultat,
som asyftas 1 motionen II: 420. :

I kopingar och vissa landskommuner har den kommunala forvaltningen natt
en siddan omfattning, att behov foreligger att ordna den pa annat sitt &n som
for landskommuner 1 allminhet dr foreskrivet. Det #r framfor allt pa orter,
dir bebyggelsen antagit stadsliknande karaktir, som nédviandigheten hirav tyd-
ligt framtrader.

I landskommuner i allminhet synes den ordning, som hittills gallt, vara
den limpligaste. Kommunalnimnden #vensom ovriga nimnder och styrelser
torde icke 1 vanliga landskommuner hava mera omfattande verksamhet #n att
vederbirande nimndledamdéter sjilva kunna handhava medelsforvaltningen, var-
je nimnd for sig. For dessa kommuners del finnes icke anledning att skapa
méjligheter f6r dstadkommande av andra organisationsformer for den kom-
munala férvaltningen.

Emellertid lira redan nu atskilliga storre kommuner sokt en utvig att cen-
tralisera framfér allt sin kassaférvaltning, och det torde kunna ifragasittas,

44 § 3 mom.
i lagen om
kommunal-
styrelse pd
landet.
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om icke i atskilliga fall darvid forfarits si, att lagens bestimmelser, om de
icke formellt overskridits, i varje fall i realiteten kringgatts. Det synes si-
lunda féreligga behov av lagbestimmelser, avseende att reglera dessa forhal-
landen. Genom sidana bestimmelser vinnes ocksd storre trygghet och siker-
het fér hiar ifrigavarande kommuner. Utskottet har darfor ansett sig béra
foresla inforandet av en bestammelse i forslaget till lag om kommunalstyrelse
pd landet, avseende att bereda vissa kommuner méjlighet att ordna forvalt-
ningen och kommunalnimndens stillning pd ett for dem mera lampligt och
andamalsenligt sitt. S&som villkor hirfér har utskottet ansett, att beslutet
om inférande av annan ordning for en kommuns medelsférvaltning én lagen
foreskriver bor dels fattas med kvalificerad majoritet, dels understillas Ko-
nungens prévning, och diri torde ligga tillriicklig garanti mot missbruk av be-
staimmelsen. (Genom att Konungen darjamte faststiller det sirskilda regle-
mente for forvaltningen, som i sadant fall erfordras, dr ock mdojlighet beredd,
att ifrigavarande reglementen i huvudsak bliva likartade for de olika kommu-
nerna i den man s& later sig gora med hinsyn till olika betingelser inom
olika kommuner.

Med den avfattning bestimmelsen erhallit i lagen blir det, under forutsitt-
ning att verkligt behov hirav foreligger och sd av kommunens medlemmar mera
allmint anses lampligt samt Kungl. Maj:t samtycker, fér landskommunen, 1
likhet med vad som galler for stad, mojligt att centralisera medelsforvalt-
ningen med anlitande av anstillda tjinstemén. En sidan centralisering kan
goras lika fullstindig som i stad, vare sig friga ér om utbetalning av an-
slag, vilka stimman eller fullmiktige beviljat, oavsett om forvaltningen hand-
haves av kommunalnimnden sjilv eller av annan kommunal styrelse eller
namnd, eller om inbetalning och férvaltning av medel, naturligtvis med undan-
tag av sidana som enligt lag eller forfattning direkt aro stillda till sddan sty-
relses eller nimnds forfogande. Kommunalnimnden skall i varje fall bibe-
halla éverinseendet 6ver hela denna medelsforvaltning och ansvaret for den be-
slutade ordningens behériga iakttagande. Genom reglementet bor emellertid
kunna foreskrivas, att de tjinsteman, som tillsittas, skola pa eget ansvar hand-
hava férvaltningen av de medel, som anfértros &t dem.

Inmeborden  Stadgandet i 44 § 3 mom. av lagen om kommunalstyrelse pa landet har redan
gv,ffnf varit féremal fér provning i praxis. Tidigare i dag har ndmligen Kungl.
i lagen om Maj:t avgjort ett drende, som bragts under Xungl. Maj:ts prévning enligt ndmn-
.’:t‘;;:.‘:'lﬁ";g da lagrum. Angaende detta arende tilliter jag mig erinra om f5ljande. P4 forslag
landst.  av kommunalnimnden i Stocksunds koping beslsto kommunalfullmaktige i k-
pingen den 22 augusti 1930 att med st3d av detta stadgande antaga ett reglemen-

te for den kommunala medelsfrvaltningen att tillimpas frén och med den 1 ja-

nuari 1931. Enligt reglementet skulle medelsférvaltningen handhavas under
kommunalnimndens inseende av ett kommunalkontor, som skulle utféra de med

denna férvaltning forenade géromalen for foljande nimnder och styrelser namli-

gen kommunalnimnden med underlydande verk: elektricitetsverket, renhéllnings-

verket och vattenhillningsverket, barnavirdsnimnden, brandstyrelsen, byge-
nadsnimnden, fattigvirdsstyrelsen, folkskolestyrelsen, hilsovardsnimnden,
kommunala mellanskolans styrelse, pensionsnimnden, polisnimnden &vensom

de 6vriga namnder och styrelser, som kunde komma att tillsattas och som

it kopingen uppdroge sin medelsforvaltning. Chef for kommunalkontoret

skulle vara kommunalnimndens verkstillande ledamot, och kontorets tjinste-

personal skulle utgoras av en kommunalkassér och bokhéllare, en kommunal-
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skrivare samt erforderligt skrivbitride. Jamlikt berorda lagrum hava kommu-
nalfullmiktige darefter anhallit om Kungl. Maj:ts faststillelse av reglementet,
diarvid aberopats ett av kommunalnimnden uppgjort forslag till reglemente
for befattningshavarna & kommunalkontoret i Stocksunds képing, enligt vilket
kommunalnimnden skulle inom sig vilja verkstillande ledamot samt kommu-
nalkasséren och kommunalskrivaren tillsittas av nimnden. Namnderna och
styrelserna hava forklarat sig ej hava ndgot att erinra mot forslaget och var for
sig beslutat att frin och med den 1 januari 1931 till det blivande kommunalkon-
toret dverldta den medelsforvaltning, som kunde tillkomma nimnden eller sty-
relsen. Linsstyrelsen i Stockholms lin, som till Kungl. Maj:t sverlamnat kom-
munalfullmiktiges anstkning om faststillelse av reglementet for medelsférvalt-
ningen, har dirvid tillstyrkt ansgékningen. Sedan Kungl. Maj:t férordnat, att
regeringsrittens utldtande skulle inhintas, foredrogs drendet den 17 februari
1931 i regeringsritten, dirvid regeringsrittens flesta ledaméter (regeringsra-
den Ernberg, Palmgren, Planting-Gyllenbiga och Waller) férenade sig om
{6ljande yttrande:

Laga hinder kan vil icke anses mota for en anordning, enligt vilken, i den
mén inom kopingen tillsatta nimnder och styrelser, som férfattningsenligt
hava sirskild medelsférvaltning sig anfértrodd, finna det indaméalsenligt, jam-
vil denna medelsférvaltning forligges till ett under kommunalnimnden ly-
dande forvaltningsorgan. Det understillda beslutet synes emellertid innebéra
bland annat, att &ven den medelsférvaltning, som forfattningsenligt tillkom-
mer f6érst omférmilda namnder och styrelser — till vilka lira vara att hinfora
fattigvirdsstyrelsen, barnavardsnimnden, byggnadsnimnden, hilsovardsnimn-
den, folkskolestyrelsen och styrelsen fér kommunala mellanskolan — skulle med
for dessa nimnder och styrelser bindande verkan inordnas inom ett under kom-
munalnimndens inseende stillt kommunalkontor, & vilket arbetet skulle ut-
foéras av personer, som icke blivit dartill av vederbérande nimnder eller sty-
relser utsedda. Detta maste anses stridande mot i férevarande hinseende med-
delade bestaimmelser dels 1 10, 14 och 20 §$ lagen om fattigvarden den 14
juni 1918, dels 1 2, 8 och 15 §§ lagen om samhillets barnaviard den 6 juni
1924, dels i 5 och 17 §§ lagen om skolstyrelse i vissa kommuner den 6 juni
1930, dels ock 1 § 7 mom. 3 och § 8 mom. 7 stadgan for kommunala mellan-
skolor den 19 november 1918 och synes icke heller std i Gverensstimmelse
med vare sig grunderna for 5 § hilsovirdsstadgan den 19 juni 1919 eller —
vid det forhallande att, enligt vad upplyst blivit, varken i den fér képingen
gillande byggnadsordningen eller genom i vederbirlig ordning faststillda
sicgkilda bestimmelser meddelats foreskrift rérande tillsittning av de under
byggnadsnimnden eller hilsovdrdsnimnden lydande tjinstemin och bitriden
— med bestimmelserna 1 § 5 byggnadsstadgan for rikets stider den 8 maj
1874 och i 4 § hilsovardsstadgan. Och kan emot innehallet i berérda forfatt-
ningsrum det av kommunalfullmiktige aberopade stadgandet 1 44 § 3 mom.
av lagen om kommunalstyrelse pa landet den 6 juni 1930 —- vilket stadgande
medfér befogenhet fér kommun att besluta allenast om handhavande av den
kommunalndmnden aliggande medelsférvaltningen i annan ordning under
namndens inseende in 1 samma paragraf eljest ar foreskrivet — icke anses
giva laga stod &t den 1 understillda besluiet avsedda ordningen.

P4 grund hirav hemstilles, att Kungl. Maj:t matte finna samma beslut ej
kunna vinna faststillelse.
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Regeringsradet Meurling anforde:

De uppgifter betriffande képingens medelsférvaltning, som enligt under-
stallda beslutet aligga det under kommunalnimndens inseende stillda kommu-
nalkontoret, kunna, sésom de i det antagna reglementets 2—5 §§ nirmare
angivas, icke anses avse annan befattning med ifrdgavarande medelsférvalt-
ning #n den, som enligt 44 § 1 mom. a), b) och ¢) samt 64 § i lagen om kom-
munalstyrelse pa landet aligger kommunalnimnden.

S4vitt av reglementets angivna bestimmelser framgéir, synes diremot det
understillda beslutet ej avse att géra andring i nagon av de befogenheter.
som lagligen kunna tillkomma 6vriga i1 reglementet berérda nimnder: och
styrelser. Savida ndgon av dessa, vilka nu samtliga, enligt vad 1 malet upp-
lysts, forklarat hinder fran deras sida ej méta mot handhavande genom kom-
munalkontoret av dem tillhorande medelsforvaltning, framdeles pakallar #nd-
ring hirutinnan med avseende pi forvaltninesitgird, som enligt siirskild fér-
fattning kan aligga densamma, synes alltsd det antagna reglementet ej komma
1 strid harmed. ‘

Enir kommunalfullmiktige silunda maste, jimlikt &beropade stadgandet
i 44 § 3 mom. ovan nimnda lag, anses hava dgt befogenhet att, pa sitt som
skett, besluta om sirskild ordning fér handhavande av i reglementet avsedd
medelsférvaltning samt anledning till erinran 1 6vrigt mot understillda ‘be-
slutet ej foreligger, finner jag skil hemstilla, att Kungl. Maj:t matte fast-
stalla detsamma.

1 6verensstammelse med regeringsrittens hemstillan har Kungl. Maj:t funnit

kommunalfullmiktiges beslut ej kunna vinna faststillelse.

Fragan om beredande av mojlighet till centralisering av kommunernas kas-
savasen har bragts under Kungl. Maj:ts provning jimvil av svenska stadsfér-
bundets styrelse genom en skrivelse den 29 januari 1930. Styrelsen fister dir:
Kungl. Maj:ts uppmérksamhet pa den rittspraxis, som pa sista aren utbildat sig
rorande fattigvardsstyrelses ritt att sjilv bestimma over forvaltningen av de
medel, fattigvardssamhallet stallt till dess disposition. Sedan styrelsen . till
fragans belysande redogjort for tillkomsten av bestimmelsen i 14 § fattig-
vardslagen om utseende av kassaforvaltare samt framhallit, att det 1 prakti-
ken visat sig, att den forutsatta rorelsefriheten blivit begrinsad nog, 1 det en
centralisering av kassa- och rikenskapsviisen, som den anslagsbeviljande myn-
digheten funnit onskvird, kunnat genomforas endast med respektive fafttig-
vardsstyrelses medgivande, har styrelsen anfort foljande: :

Framfosr allt 1 de mindre och medelstora stiderna har man under de senare
aren i ratt stor utstriackning funnit det vara andamalsenligt att centralisers
kassa- och rikenskapsvisen och detta sdvil ur direkt besparingssynpunkt som
ur mera allmiin organisationssynpunkt. Det m& i och fér sig vara befogat att
i en stad en forvaltningsndmnd, som skall hava ansvaret for viss forvaltnings-
gren, ocksd far en skiligen vidstriackt ritt att ordna férvaltningen efter sitt
skon. Dirvid torde dock f& uppstillas som villkor, ait effektiviteten hos fo1-
valtningen i stort icke riskeras genom en alltfor stor eftergivenhet for en viss
forvaltningsgrens specialonskemdl. S4 synes det béra ankomma p& den an-
slagsbeviljande myndigheten att tillse, att medelsférvaltningen fér staden i
sin helhet anordnas pa bista sitt med hiansyn till kostnad och till férvaltnings-
formernas lamplighet. Om ur dessa synpunkter ett inordnande av t. ex. fat-
tigvardens och barnavardens kassa- och rikenskapsvisen 1 ett for férvaltnin-
gen utarbetat system anses limpligt, vill det forefalla vara en rimlig begiran
att detta skall kunna genomforas, aven om vederbsrande fattigvardsstyrelse
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eller barnavardsnamnd av ena eller andra, av kommunens beslutande myndig-
het ej godtagna, skilet gora ansprdk pa att fa undandraga sin respektive for-
valtning frn samarbetet. Av den limnade redogérelsen for tillkomsten av
nu gillande lydelse av 14 § i fattigvirdslagen framgar, att det just var de pa-
gdende centraliseringsstrivandena 1 fraga om medelsférvaltningen, som givo
upphov till en vidgning av den ursprungliga lydelsen. D& man siledes velat
anpassa foreskrifterna om fattigvirdsstyrelses medelsforvaltning efter lokala
forhéllanden, vill det synas, som om lagstiftaren knappast kunde hava avsett,
alt fattigvardsstyrelsen sjilv skulle f4 i vart uppkommande fall bedéma, om
den ville medverka till anordningar, vilkas tillkomst laghestimmelsens formu-
lering velat frimja.

For det motstind, som frin {attigvirdsstyrelsernas sida hir och var rests
mot centraliseringen, torde dock Atminstone 1 ett avseende ett biarande skil f3
anses forebragt. Skola fattigviirdsstyrelsens rikenskaper foras av ett centralt
kontor, synes det rimligt, att det ansvar for deras forande, som nu enligt § 17
1 fattigvardslagen pavilar fattigvirdsstyrelsens ordfsrande, avlyftes fran den-
ne. I och med inforandet av generella regler for rikenskapsforingen méaste tyd-
ligen ansvaret for dessa reglers foljande 6verflyttas pa den, som i verkligheten
ansvarar for arbetet. Vid genomférandet 1 en kommun av kassa- och riken-
skapsvisendets centralisering beredas sjilvfallet de bersrda myndigheterna
tillfalle att avgiva yttrande. D& man torde kunna utgd ifran, att hinsyn ta-
ges till de befogade dnskemil, som dérvid framkomma, synas inga betinklig-
heter i och for sig behtva gira sig gillande mot ett undanréjande av nu pata-
lade hinder for onskvirda reformer inom driitselfsrvaltningen.

Med hinvisning till vad silunda anforts tilliter sig styrelsen hemstilla,
att Kungl. Maj:t ville taga under 6vervigande limpligheten av sidan #ndring
i gillande lagar om fattigvird, om samhillets barnavard och om folkskolevi.-
sendet 1 vissa stider dvensom eventuellt i andra forfattningar, att kommunens
anslagsbeviljande myndigheter ma #ga full frihet att genomféra en centrali-
sering av kassa- och rikenskapsvisen f6r kommunens férvaltning i sin helhet,
da sadan befinnes onskvird.

Framstillningen remitterades den 10 juli 1930 till overstathillaraimbetet,
linsstyrelserna och svenska landskommunernas foérbund fér yttrande. Vid de
ntlatanden, som 1 anledning hirav avgivits av 6verstdthallarimbetet och lins-
styrelserna, hava 1 allminhet fogats yttranden av kommunala myndigheter.
Overstathallarimbetet, samtliga lansstyrelser utom linsstyrelsen i Uppsala
lan, styrelsen for svenska landskommunernas férbund och de flesta kommu-
nala myndigheterna hava tillstyrkt stadsférbundets framstillning. Atskilliga
fattigvirds-, barnavards- och skolmyndigheter hava emellertid anfoért betink-
ligheter ecmot forslaget.

Av de ullstyrkande yttrandena ma hiir dtergivas det av styrelsen for sven-
ska landskommunernas firbund avgivna. Sedan styrelsen berért vissa stad-
ganden 1 fattigvirds- och barnavirdslagarna samt erinrat om 44 § 3 mom. 1
lagen om kommunalstyrelse pa landet och motiven dirfor, yltrar styrelsen ro-
rande centralisering av medelsforvaltningen:

Med en anordning av dylik art skulle i manga fall kommunens forvaltning
ordnas pd ett siitt, som gor sirskild kassaférvaltare for fattigvardsstyrelsen
respektive barnavirdsnimnden och folkskolestyrelsen obehovlig. Men med den

tolkning, som de citerade paragraferna i fattigvardslagen och barnavirdslagen
fétt av den hégsta administrativa domstolen, skulle fullmiktige @ndock icke
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kunna med bindande verkan fatta ett centraliseringsbeslut, som omfattade nimn-
da styrelsers kassaférvaltning. Diarfor tarvas dven efter den genomférda éindrin-
gen i1 kommunalférordningen fér landet Andringar 1 de andra nyss berdrda la-
garna, eventuellt ytterligare andra forfatiningar. Detta ocksa dirfor att
efter en centralisering av kommunens kassa- och rikenskapsvisende den be-
stammelsen icke bor kunna bibeh&llas i1 t. ex. fattigvirdslagen, att fattigvirds-
styrelsens ordfsrande har att »ansvara for rikenskapernas ordentliga férandes.

Det ar klart, att vid en centralisering av kassa- och rikenskapsvisendet hin-
syn méaste tagas sivil till vad som dr limpligt for vederbdrande kommunala
férvaltningsorgan som till allm#nhetens intressen. Man torde tryggt kunna ut-
g8 ifran, att kommunalfullmiktige, respektive stadsfullmiktige icke skola un-
derlita att taga dessa dubbla hinsyn. Men skulle i nadgot fall s& icke ske, har
man ju en garanti for att denna underlatenhet gottgores didruti, att varje beslut
av berorda innebord skall understillas Kungl. Maj:t for att av honom provas.

For att det nya stadgandet 1 44 § lagen om kommunalstyrelse pa landet skall
kunna f& full effektivitet, vill alltsd styrelsen for svenska landskommunernas
forbund pa det livligaste tillstyrka den hemstillan, som 1 denna sak gjorts av
styrelsen for svenska stadsforbundet.

Liansstyrelsen 1 Uppsala lin har anfort:

Utan tvivel ar det ofta och sirskilt 1 storre kommuner, som forfoga dver en
avlonad och speciellt utbildad férvaltningspersonal, lampligt, att den kommu-
nala penningférvaltningen koncentreras. Linsstyrelsen kan dock icke finna
tillrickliga skil foreligga for en lagindring, 1 kraft av vilken de sirskilda kom-
munala specialstyrelserna skulle kunna nddgas att emot sin uppfattning om det
under foreliggande omstindigheter limpliga limna ifrin sig penningforvalt-
ningen. Skulle emellertid en sddan lagédndring genomforas, torde det vara nod-
vandigt, att darvid bestimmelser meddelas om vad med penningférvaltning
skall férstds, om samarbetet mellan den kommunala specialstyrelsen och den
penﬁlingférvaltande myndigheten samt om utstrickningen av varderas ansva-
righet.

Jiamvil 1 ett par andra utlatanden framhélles behovet av bestimmelser i vissa
hinseenden, direst medelsférvaltningen centraliseras, sisom betriffande de oli-
ka kommunala organens och tjinstemiinnens skyldigheter och befogenheter.

Till belysande av den avvisande hallning, férut om{ormilda kommunala myn-
digheter intagit mot stadsférbundets framstillning, och de skil, som &bero-
pats till gendrivande dirav, ma hir &tergivas vad linssiyrelserna i Kalmar.
Malmohus och Jimtlands lin 1 detta hiinseende anfort.

Lansstyrelsen 1 Kalmar lin yttrar:

/

Frian nagra fattigvirdsstyrelser hava betinkligheter framkommit, 1 ett fall
(Kalmar stad) med instimmande av magistraten. Endast for en av kommu-
nerna, Borgholms stad, foreligger redan nu betraffande fattigvirdens medels-
forvaltning sédan anordning, som forslaget ar avsett att underlitta, och synes
fungera till 6msesidig beldtenhet.

De betiinkligheter, som s&lunda frin nigra hall framkommit, synas mindre
vara av principiell natur an foranledda av farhigor att de genom de ifraga-
satta forfattningsindringarna 6ppnade mojligheterna ocksd skulle komma att
leda till andring 1 det nuvarande systemet, som man funnit sig vil betjint med.
Dessa farhdgor med darav foranledd obenigenhet fér forslaget synas kunna
hinforas till en sddan utveckling av den kommunala penningférvaltningen, att
fattigvardsstyrelserna skulle komma att sakna cmedelbart tillgiingliga medel



Kungl. Maj:ts proposition nr 205. 1

aven for tillgodoseende av bridskande fattigvirdsbehov samt, med omging for
den allminhet de hava beréring med, f& att hinvisa denna til]l annan kor_nmunal
myndighet och dirjimte mahanda i utsikten att silunda i férhallande till bade
allminheten och denna myndighet komma i en mera osjilvstindig stillning.

Dessa farhigor synas emellertid liansstyrelsen dverdrivna. Fattigvirden ir
ju till sin natur en statlig uppgift. Det tillkommer lagligen fattlgvé.l:dssty-
relse ej mindre att bestimma 1 vilka fall och under vilka former fattigvard
skall meddelas &n dven att forvalta till fattigvirden anslagna eller eljest ho-
rande medel, fastigheter och annan egendom. Att kringskira en fattigvirds-
styrelse 1 dess sjialvforvaltning torde lika litet kunna komma i friga som att
undandraga den forvaltningen av dess forvaltningsformogenhet, enkannerligen
alderdomshemmen. Fattigvardsstyrelse torde alltsd icke i sina egna fdrvalt-
ningsuppgifter kunna underkastas forfoganden av den beslutande och anslags-
beviljande kommunala myndigheten och #n mindre av ett i kommunen sidoord-
nat forvaltningsorgan. Emellertid synes den rena finansférvaltningen, avseen-
de t. ex. det kommunala fattigvardsanslaget, till fattigvirden donerad fastig-
het eller penningfond, eventuellt ocksd stats- och landstingsbidragen, kunna till
omsesidig bainad och utan pavisbar oligenhet indragas till en kommuns centra-
la kassaforvaltning, vilken i férhallande till fattigvarden och arndra till ett
dylikt system anknutna férvaltningsgrenar skulle komma att fungera nirmast
som en bankinrittning, dir vederbsrande forvaltningsmyndighet skulle £ga
att i mén av behov efter eget beprévande uttaga for den omedelbara rorelsen er-
forderliga medel dvensom insitta icke omedelbart behovliga medel. Ett dylikt
for sirskilt de storre kommunerna avpassat system, som for évrigt i visentliga
delar redan larer vara pa sina hall i tillimpning, &r i varje fall, enligt vad lins.
styrelsen inhimtat, vad som nirmast asyftas 1 det av Kalmar stads driitsel-
kammare i drendet avgivna yitrandet. Det m3 emellertid anmirkas, att en
sddan utformning med uppdelning av penningférvaltningen i viss m&n maste
leda till dubbelarbete och icke kan linda till befrielse for fattigvardsstyrelsen
att féra rikenskaper och fir dess ordfsrande att svara for dessas riktiga [oran-
de. For dess tillimpning torde ocksd férutsittas viss Jimkning 1 10 § i lagen
om [attigvarden.

Liansstyrelsen i Malméhus lin framhgller foljande:

Det har fran representanter for fattigvirden och barnavirden uttalats betink-
ligheter mot att fattigvardsstyrelsen och barnavirdsnimnden skulle kunna tvin-
gas alt limna ifrdn sig bestyret med ombesérjande av in- och utbetalningar och
den rikenskapsforing, som dirtill ansluter sig. I sddant avseende har &bero-
pats, att den personliga beréring, som vinnes genom kassarérelsens handhaven.-
de, éir av betydelse for elt behorigt fullgérande av anfértrodda uppgifter. For
verkstilllande av indrivningar méste en i detalj gdende bokforing stiindigt vara
tillgéinglig. En centralisering skulle medféra onddig dubbelbokféring och fér-
sviira ett effektivt indrivningsaibete. Vidare har uttalats, atl del for skol-
{orvaltningens behiriga handhavande vore av vikt, att rikenskapsforingen vore
forlagd 1ill folkskolestyrelsen, si att denna nir som helst agde omedelbar till-
gang till uppgifter om skolans ekonomiska forhallanden, samt att det pa grund
hirav icke vore gagneligt fir skolviisendet, om folkskolans ekonomiska férvalt-
ning inordnades under ett ceniralt organ.

Det har synts linsstyrelsen, som om de erinringar, vilka salunda gjorts emot
ett medgivande av full fiihet for den myndighet, som utévar kommunens be.
slutanderiitt i anslagsfrigor, att {ritt bestimma rérande organisationen av kas-
sa- och riikenskapsviisende for kommunens forvaltning i degs helhet, hianfora
sig mera Ull de lokala firhfillandena inom vederborande kommun och frigan
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om den limpligaste organisationsformen med hiinsyn till dessa &n till sakens
principiella sida. Det ar uppenbart, att vad som limpar sig fér en kommun
icke liter sig med fordel genomféras i en annan. Satillvida torde emellertid de
gjorda erinringarna vara virda beaktande, som vid full frihet att bestimma or-
ganisationsformerna méaste riknas med, att en centralisering kan befinnas med-
fora s& betydande fordelar for vissa forvaltningsgrenar inom kommunen, att den
genomfores i trots av att oligenheter dirigenom uppstd for andra. Med hén-
syn hiirtill uppstiller sig frigan, huruvida de forvaltningsuppgifter, som &ro
anfortrodda fattigvardsstyrelsen, barnavirdsnimnden, folkskolestyrelsen och
nykterhetsnimnden, kriva, att nimnda myndigheter bibehé&llas vid den med-
bestimmanderiitt 1 friga om centralisering av kommunens kassa- och riiken-
skapsviisende, som gillande bestimmelser ansetts inrymma. Lénsstyrelsen
kan for sin del icke finna, att si skulle vara forhéllandet. For de nimnda or-
ganens verksamhet mi bestyret med in- och utbetalningar samt dartill sig an-
slutande rikenskapsféring vara av storre eller mindre vikt; svarligen kan dock
tinkas, att detta bestyr skulle vara av den grundliggande betydelse, att en
centralisering — Aven om den komme att tynga arbetsformerna och vara mindre
lamplig med hidnsyn till varje sirskilt organs huvuduppgifter — skulle omijlig-
gira elt behorigt handhavande av samma uppgifter. En motsatt mening sy-
nes, konsekvent tillimpad, bora foranleda, att 1 analogi med vad som enligt be-
stimmelserna 1 den nya forordningen om kommunalstyrelse pa landet 44 § 3
mom. giiller for det fall, att kommunens medelsférvaltning icke skall handhavas
av kommunalnimnden, uppstiilles fordran pa, att beslut om centralisering, omfat-
{ande ndgot av hir ovan omférmilda kommunala organs kassa- och rikenskaps-
viisende, skall understillas Kungl. Maj:ts provning. Detta skulle innebira en
skiirpning av nu gillande bestimmelser, som icke ifrigasatts och vartill anled-
ning icke heller eljest kan anses foreligga. Linsstyrelsen formenar alltsa, att
nédgon inskrinkning 1 kommunens sjilvbestimmanderiitt pd férevarande om-
rade icke dr av forhallandena pékallad, och tillstyrker pd grund hirav bifall
t1ll férevarande framstillning.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin har anfért:

Av stadsforbundets styrelse aberopade utslag frn regeringsriitten tords
grunda sig pd omtanken om att de speciella uppgifter, som en fattigvirdssty-
relse, barnavardsnimnd m. fl. liknande institutioner har att utfora, icke matte
forryckas genom att dragas in under den allminna ekonomiska forvaltningen i
kommunen.

Otvivelaktigt torde det ocks vara riktigt, att de organ inom kommunen, som
ha sig anfértrodda sarskilda sociala uppgifter, fa handhava dessa pa eget an-
svar 1 enlighet med de ekonomiska forutsiitiningar, som félja av forfattningar
och den komnmunala representationens beslut, utan att nigot annat kommunalt
verkstallighetsorgan kan ligga hinder i viigen. I 44 § 1 lagen om kommunal-
styrelse pa landet den ¢ juni 1930 samt i 53 och féljande paragrafer i lagen
samma dug om kommunalstyrelse i stad har ej heller ndgot intrang gjorts pé
fattigvardsstyrelsens befogenhet.

Emellertid synes det, som om dessa synpunkter vil skulle lata férena sig med
den av stadsforbundet ifragasatta organisationsférindringen. Savitt linssty-
relsen kan finna, innebir denna niamligen icke nigot intrdng péa fattigvardssty-
relsens och liknande organs beslutanderiitt och ansvar, utan allenast en moj-
lighet till en forenklad och forbattrad organisation foér de in- och utbetalningar,
som f6lja av de nimnda organens beslut och sjilvstindiga forvaltning i 6vrigt.
I stérre kommuner torde en sidan centralisering kunna medféra en viss forenk-
ling i forvaltningen, besparing av kostnader och ¢verskadlighet 6ver kommunens
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finanser. Lansstyrelsen har siledes icke nigot att erinra mot styrelsens fram-
stillning 1 huvudsaken.

I vissa utldtanden har fragan, under vilka férutsittningar centralisering av
medelsforvaltning bor medgivas, berorts. Salunda m erinras om vad linssty-
relsen 1 Malméhus lin i slutet av sitt har forut atergivna yttrande anfért dér-
om, att beslut om centralisering av medelsforvaltningen icke borde understil-
las Kungl. Maj:ts prévning. Detta skulle innebira en skirpning av nu gil-
lande bestammelser, som icke ifrigasatts och vartill anledning icke heller eljest
kunde anses foreligga. Lénsstyrelsen férmenade, att nigon inskrinkning i
kommunens sjilvbestimmanderatt pd férevarande omrade icke vore av for-
hallandena pékallad.

Lénsstyrelsen i Orebro lin behandlar nu angivna spdrsmal i samband med
ett bemétande av de invéndningar mot férslaget, som framstillts med hinsyn
till fattigvirdens behériga och limpliga handhavande. Lénsstyrelsen yttrar:

Dessa invindningar torde, ehuru vil i ndgon mén overdrivna, icke kunna
frinkidnnas betydelse. D& fragan emellertid icke giller en obligatorisk centrali-
sering av férvaltning och rikenskaper, utan allenast beredande av mojlighet
for kommunerna att, dir s& finnes onskvirt, genomféra en sadan, lira dessa
forhallanden kunna och béra beaktas i varje sirskilt fall, i den man si finnes
erforderligt. Med hinsyn hértill torde dock béra foreskrivas, att dylika beslut,
vilka givetvis bora fattas efter vederbsrande forvaltningsmyndigheters hérande,
skola for sin giltighet kriva understillning och faststillelse. Denna provning
larer i verensstdmmelse med vad i 44 § av lagen den 6 juni 1930 om kommunal-
styrelse pd landet foreskrives betriffande Gverflyttning av kommunalnimndens
medelsférvaltning, béra ankomma pa Kungl. Maj:t.

Jamvil styrelsen for svenska landskommunernas forbund framhaller, att be-
slutet bér understillas Kungl. Maj:ts provning.

Inom &tskilliga samhillen har utan tvivel behov yppat sig att dvigabringa
en centralisering av de olika nimndernas medelsférvaltning. Erinras mé, att
en dylik anordning redan genomférts i manga kommuner i olika delar av landet.
Férutsattning hirfor har emellertid varit, att namnder, som i lag tillerkiints
sjalvstindig forvaltning, fogat sig dari och siledes t. ex. beslutat att till sin
kassaforvaltare utse den, som i allminhet omhanderhaft kommunens medelsfor-
valtning. I motsatt fall har en fullstindig centralisering av kommunens me-
delsforvaltning icke kunnat komma till stand, och om en sidan ordning for
medelsférvaltningen med nimndernas begivande inférts, synes den kunna brin-
gas att upphéra genom att nimnderna sjilva Atertaga forvaltningen. Att
miarka &r vidare, att dir medelsforvaltningen centraliserats, férfattningsbestim-
melser varit tillimpliga, vilka passat mindre vil samman med den triffade an-
ordningen. Exempelvis har ansvaret for rikenskapsféringen lagligen alltjaimt
vilat & en namnds ordférande, ehuru rikenskaperna férts & ett centralt kon-
tor. D4 riksdagen forra aret behandlade forslaget till de nya kommunalla-
garna, framtridde ocksd en ¢nskan att erhalla bestimmelser, som mojliggjorde
en verklig och fullt genomford centralisering av medelsforvaltningen. Satill-
vida férverkligades denna énskan, att riksdagen p& férslag av konstitutionsut-
skottet i 44 § 3 mom. i lagen om kommunalstyrelse pa landet upptog det forut
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berérda stadgandet om inférande av sirskild ordning fér den kommunalndmn-
den 3liggande medelsforvaltningen. Sésom jag tidigare utforligt omnimnt, har
detta stadgande redan varit foremal foér prévning i praxis. I 4rende anga-
ende sokt faststillelse & reglemente for den kommunala medelsférvaltningen
i Stocksunds koping, &syftande en fullstindig centralisering av forvaltnin-
gen, har silunda regeringsritten uttalat, att stadgandet mot innehdllet 1
vissa nirmare angivna bestimmelser i fattigvirdslagen, barnavardslagen och
lagen om skolstyrelse i vissa kommuner samt stadgan f6r kommunala mellan-
skolor, hilsovardsstadgan och byggnadsstadgan icke kunde anses giva laga stod
4t den i understillda beslutet avsedda ordningen. P hemstillan av mig han
Kungl. Maj:t ock forut i dag funnit det understillda beslutet ej kunna vinna
faststiillelse.

Det behov att centralisera medelsférvaltningen inom kommunerna, varom jag
nyss erinrat och som tydligen endast i begréinsad omfattning kan tillgodoses
med nu gillande lagstiftning, har foranlett mig att taga under sverviagande,
huruvida icke de hinder mot centraliseringen, som #ro f6r handen, béra av-
ligsnas. Enligt min mening &r detta forhallandet, och jag férordar alltsé,
att erforderliga forfattningsindringar i angivna syfte utan drojsmél komma
fll stand. Till f6rman harfor talar icke blott det understdd, centraliserings-
stravandena erhéllo vid fjolarets riksdag, utan ocksd den utredning, som aviga-
bragts i anledning av den i det féregiende omformilda skrivelsen av svenska
stadsforbundets styrelse. Sésom nidmnts, har denna framstillning tillstyrkts av
alla, som yttrat sig i arendet, utom linsstyrelsen i Uppsala lan och en del kom-
munala myndigheter, i frimsta rummet fattigvirdsstyrelser, barnavirdsnamn-
der och skolstyrelser. Niamnda linsstyrelse, som ansett for specialstyrelserna
tvingande regler icke béra meddelas, har dock vitsordat, att det ofta och sir-
skilt 1 storre kommuner, som férfoga éver en avlénad och speciellt utbildad for-
valtningspersonal, utan tvivel ir lampligt, att den kommunala penningforvalt-
ningen koncentreras. Det torde kunna antagas, att de fall, d& en kommun
mot en specialstyrelses onskan beslutar om overflyttning av dess medelsfor-
valtning till ett centralorgan, skola bliva sillsynta. Helt visst lirer det 1all-
minhet kunna forvintas, att kommunal- eller stadsfullmiktige skola beakta de
skil, som fran en siddan styrelses sida anféras mot en gverflyttning. For att
tillforsikra nu ifrigavarande specialstyrelser rittighet att stidse yttra sig 1
arendet, foreslar jag, att uttrycklig foreskrift om deras horande meddelas. Vi-
dare lara sirskilda forutsittningar, pa satt jag i det foljande nérmare skall
utveckla, béra uppstillas for dvigabringandet av beslut om overflyttning av
specialstyrelses medelsférvaltning till ett centralt organ. A landet synes sé-
lunda, i 6verensstimmelse med vad i 44 § 3 mom. i lagen om kommunalstyrelse
p4 landet ir stadgat, bora erfordras kvalificerad majoritet for beslutet. Dar-
jimte torde sdvil & landet som 1 stad beslutet béra understillas Kungl. Maj:ts
prévning. Inforas bestimmelser av nu nimnda innebdrd, synes mig tillrick-
lig méjlighet vara beredd for en specialstyrelse, som motsitter sig en Over-
flyttning av medelsférvaltningen, att gora sina synpunkter gillande. For ov-
rigt ma tilliggas, att det torde kunna ifrigasittas, om icke de olagenheter, som
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atskilliga kommunala myndigheter ansett centraliseringen innebira, i viss man
overskattats, I anslutning till vad linsstyrelsen i Jamtlands lin i sitt ytt-
rande Gver stadsforbundets framstillning anfort vill jag erinra darom, att den
av stadsforbundet ifrigasatta organisationsforindringen icke innebar nigot
intrdng pé fattigvardsstyrelsens och liknande organs beslutanderitt och an-
svar for forvaltningen utan allenast en mojlighet till en forenklad och férbatt-
rad organisation for de in- och utbetalningar, som félja av de nimnda organens
beslut och sjilvstindiga forvaltning i 6vrigt. En centralisering av dessa myn-
digheters medelsforvaltning har ock méingenstides genomférts och befunnits
linda till bitnad saval for samhillet som for de enskilda medborgarna.

De lagar, i vilka &ndring nu enligt min mening bér genomféras for vinnande
av hir avsedda syfte, dro lagarna om fattigvirden, om samhillets barnavard
och om skolstyrelse i vissa kommuner. Med hinsyn till de hinvisningar till
fattigvardslagen, vilka upptagas i alkoholistlagen liksom i det for riksdagen
framlagda forslaget till ny lag i detta amne, torde utan indring i dir meddelade
bestammelser den medelsférvaltning, som aligger nykterhetsnimnd, kunna over-
{lyttas & ett centralt organ.

Forslag till den dndring, som erfordras i skolstyrelselagen, larer senare i dag
komma att anmilas av chefen for ecklesiastikdepartementet.

Vad angar den nérmare utformningen av den #ndring i fattigvards- och bar
navérdslagarna, som bér komma till stind, har det icke synts mig nodigt, att
samtliga de lagrum, som befunnits ligga hinder i viigen for en centralisering av
medelsfoérvaltningen, undergd dndring. Efter forebild av 44 § 3 mom. i lagen
om kommunalstyrelse pd landet forordar jag, att i de paragrafer, som handla
om fattigvardsstyrelses och barnavirdsnimnds allmanna &ligganden — 10 §
1 fattigvardslagen samt 2 § 1 mom. i barnavirdslagen — inféres en bestimmel-
se, enligt vilken en kommun, dir kommunal- eller stadsfullmiktige finnas,
dger besluta, att den medelsforvaltning, som aligger berérda myndigheter, skall
handhavas 1 annan ordning. Att en sddan bestimmelse icke boér kunna till-
lampas, da fraga ar om fattigvirdssamhille, som bestir av mer #n en kom-
mun, torde vara tydligt.

I friga om foérutsittningarna for &vagabringande av sadant beslut vill Jag er-
inra ddrom, att enligt 44 § 3 mom. i lagen om kommunalstyrelse pa landet kva-
lificerad majoritet erfordras fér beslut om handhavande i annan ordning av den
medelsférvaltning, som aligger kommunalnimnden, samt att beslutet skall
understallas Kungl. Maj:ts prévning. Det ar tydligt, att forutsittningarna
for overflyttning av den medelsforvaltning, som aligger specialmyndigheter
inom en landskommun, icke bora vara mindre stringa in de, som gilla for
inférande av sirskild ordning fér kommunalnimndens medelsforvaltning. Vad
landskommuner angir, bora siledes bada nimnda forutsattningar uppstillas.
For stidernas del dro forhallandena i viss man annorlunda. Da & landet sir-
skilda betingelser foreskrivits for fattandet av ett sadant beslut, som avses i
44 § 3 'mom., medverkade dirtill sikerligen i ganska viisentlig man énskan att
forekomma &verflyttning i onidan av kommunala férvaltningsuppgifter fran
valda fértroendemiin till avlonade tjinstemzin. I denna riktning uttalade sig
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nimligen min foretridare i ambetet i debatten i andra kammaren, och frin kon-
stitutionsutskottets sida bekriftades den uppfattning, vardt han gav uttryck.
I olikhet med de flesta landskommuner hava emellertid stiderna i regel sedan
gammalt haft ett dratselkontor, vid vilket funnits anstillda tjinstemin. Att
tjanstemin saledes i stider ombesérja de uppgifter, som & landet vanligen till-
komma fortroendeminnen, talar enligt min mening fér att mindre stringa for-
utsittningar bora uppstillas for beslut om centralisering av medelsforvaltnin-
gen i en stad in & landet. Mirkas bor ock, att den koncentration av medelsfér-
valtningen till ett dritselkontor, som nu dger rum, kan avagabringas utan att
darfsr kraves kvalificerad majoritet eller understillning av beslutet. For min
del forordar jag alltsi, att fordran & kvalificerad majoritet for beslut om over-
flyttning av specialstyrelses medelsforvaltning icke uppstialles betriffande
stad. Diremot anser jag, att beslutet bor understillas Kungl. Maj:ts prévning
f6r bedomande av fragan, huruvida beslutet, bland annat med hinsyn till vad
specialstyrelserna dirom kunna hava anfért, ar limpligt for staden. I det av-
seende, varom nu ar fraga, ansluter jag mig saledes narmast till den upp-
fattning, som hivdats av linsstyrelsen 1 Orebro lin i yttrandet éver stadsfor-
bundets framstillning.

Betraffande innehallet i évrigt av de nya bestimmelser, som fér nu ifréga-
varande andamal bora meddelas, torde f& anmirkas, att det icke synes erforder-
ligt att upptaga sidana foreskrifter angiende bokféringsskyldighet, ansvar
£6r medelsforvaltningen eller andra detaljer av den kommunala organisationen,
som av vissa lansstyrelser ifragasatts. Behovet av foreskrifter 1 dessa avseen-
den torde lampligare kunna tillgodoses genom att Kungl. Maj:t vid provningen
av understillda beslut meddelar de bestimmelser, som hirutinnan kunna fin-
nas pakallade. Jag forordar darfor, att Kungl. Maj:t tillerkinnes befogenhet
att aven betriffande nu ifrigavarande nimnder — liksom enligt 44 § 3 mom.
i lagen om kommunalstyrelse pa landet skett betriffande kommunalnimnd —
meddela bestimmelser rérande forvaltningen. Hirigenom beredes mojlighet att
taga hinsyn till de olika omstindigheter, som 1 varje sirskilt fall kunna krava
beaktande. Vad sirskilt angar ansvaret for medelsférvaltningen, vill jag fram-
halla, att enligt fattigvards- och barnavardslagarna ledamot av fattigvards-
styrelse eller barnavardsnimnd ansvarar allenast for de medel, som styrelsen
haft under sin forvaltning, och att foljaktligen en 6verflyttning av penning-
forvaltningen fran en niamnd till ett centralt organ medfér en motsvarande
minskning av nimndsledamoternas ansvarsskyldighet.

Utbver de andringar i nu berorda lagar, for vilka hir redogjorts, kravas
ocksa indringar i vissa andra forfattningar. Till en borjan lirer detta med
hiansyn till vad regeringsritten anfort 1 det tidigare omférmilda drendet vara
torhallandet med hilsovirdsstadgan. Enligt 5 och 40 §§ i stadgan skall 1
fraga om forvaltningen och redovisningen av de medel, som beviljats fér hilso-
vardsnimndens verksamhet, vad i kommunallagarna finnes stadgat landa till
efterrittelse. I dessa paragrafer synes enahanda bestimmelse som den 1 fat-
tigvards- och barnavirdslagarna nu féreslagna bora inféras, och torde i sadant
fall vad i 4 § 1 halsovardsstadgan ar féreskrivet icke utgora hinder mot en
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forlaggning av hialsovirdsnamndens medelsférvaltning 1ill ett centralt organ.
Andring av samma innebord erfordras jimvil i de forut berorda skolforfatt-
ningarna, nimligen stadgorna for hogre folkskolor, for kommunala mellan-
skolor, f6r den kommunpala yrkesundervisningen och fér kommunala flick-
skolor. For avigabringandet av andringar i nu angivna forfattningar larer
riksdagens medverkan icke erfordras. Direst de nyss omférmilda lagforslagen
vinna riksdagens bifall, &t det min och, enligt vad jag inhamtat, chefens for
ecklesiastikdepartementet avsikt att vidtaga atgirder fér genomférandet av
niamnda dndringar i dessa férfattningar. Brandstadgan torde kunna bibehéllas
oforandrad, d& en kommun enligt stadgan, liksom enligt den byggnadsstadga,
varéver Kungl. Maj:t den 13 mars 1931 beslutat inhimta riksdagens yttrande,
kan fatta sddana beslut, att hinder ej méter mot 6verflyttning av brand-
myndighets och byggnadsnamnds medelsforvaltning till ett centralt organ.

Sasom jag i borjan av mitt anférande yttrade, har fraga uppkommit om
vidtagande av vissa forfattningsindringar i samband med inférande av bestdm-
melser, som mojliggdra centralisering av medelsférvaltningen inom kommu-
nerna. En av dessa andringar giller de omrostningsregler, som skola tillim-
pas vid tillsittande av kommunala tjinstemin. Enligt de foér 1930 &rs riks-
dag framlagda férslagen till kommunallagar skulle vid val sluten omréstning
dga rum samt, om rosterna diarvid befunnes lika delade, avgirandet ske genom
lottning. Foredragande departementschefen ansig, att p4 denna punkt nigon
skillnad icke borde géras mellan val och tillsittande av tjinstemin, men ndgon
sarskild bestimmelse 1 berorda avseende fanns icke upptagen i forslagen. Kon-
stitutionsutskottet anforde i sitt utldtande dver forslagen (nr 30 s. 15): »Da
beslut om tillsittande av tjanstemén enligt utskottets mening icke kan
anses sisom val, anser utskottet, som haller foére, att dylikt beslut bor ske
pa samma sitt som ar for val stadgat, att ett tilligg till forslaget hirom bor
inféras.» I de av utskottet framlagda lagférslagen, som fransett en detalj,
varom nu ej ar friga, antogos av riksdagen, fanns 1 vederbérande lagrum den-
na bestimmelse upptagen: »Vid omrostning for tillsdttande av tjinstebefatt-
ning skall forfaras sdsom vid val.»

Vid 1930 ars riksdag foreldg jamvil till provning en inom andra kammaren
vickt motion, nr 297, diri yrkats, att riksdagen méitte hos Kungl. Maj:t hem-
stilla om sddan #ndring i sjukhusstadgan den 22 juni 1928 (nr 303), att
syssloman och pristman skulle kunna tillsiittas genom val med slutna sedlar.
Enligt 30 och 38 §§ tillsiitter direktionen syssloman samt antager och entledi-
gar pristman. Vidare foreskrives 1 5 § att, direst ndgon #skar omrostning,
skall den ske Gppet utom vid val, d& den skall ske med slutna sedlar. Be-
slut fattas med enkel réstovervikt; aro rosterna lika delade, giller den mening,
som bitrddes av direktionens ordférande. Dock bestimmes genom lottning foére-
tridesordningen mellan dem, som vid val erhallit lika rostetal. I utlitande
nr 7 6ver motionen anférde andra kammarens andra tillfilliga utskott efter
erinran om den for riksdagen framlagda propositionen med forslag till kom-
munallagar:

Omréstnings-
regler vid till-
sdttande ay
kommunala
tjdnstemdn.



(vinnas ritt
till avsdgelse
av kommunala

fortroende-

uppdrag.
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D4 gillande kommunallagstiftning alltid pligat vara normerande for de ov-
riga forfattningar, som reglera olika kommunala forhallanden, sisom sjukhus-
stadgan m. fl., anser utskottet, att stadgan bér sidsom hitintills ansluta sig till
nimnda kommundllagstiftning, varfor utskottet méaste forutsitta, att ntan sir-
skilda atgoranden frin riksdagens sida bestimmelserna i ifrdgavarande for-
fattningar vederborligen dndras 1 6verensstimmelse med riksdagens blivande
})eslut 1 anledning av konstitutionsutskottets utlitande rérande kommunal-
agarna.

P3 grund av vad silunda anférts, hemstiallde utskottet, att motionen icke
matte till ndgon andra kammarens atgird foranleda. Detta blev ocksd kam-
marens beslut.

Med hinsyn till vad sdlunda férekommit torde 6verensstimmelse i detta av-
seende bora dvigabringas mellan kommunallagarna och de forfattningar, som
reglera kommunala férhdllanden. Av denna anledning erfordras #ndring i
fattigvardslagen, bamavardslagen, lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om lands-
ting och lagen den 13 juni 1919 (nr 294) om kommunalférbund. I de hir
férut bersrda forslagen rorande forstnimnda bdda lagar har behovet av #nd-
ring i forevarande hiinseende beaktats. Inom socialdepartementet har vidare
utarbetats forslag till erforderliga #ndringar i landstingslagen och lagen om
kommunalférbund, men lirer forslag rérande dessa lagar bora for riksdagen
framliggas for sig. Vad angadr sjukhusstadgan och andra i administrativ
ordning utfirdade forfattningar, torde friga om vidtagande av nodiga #and-
ringar 1 detta avseende senare f& anmiilas.

I ytterligare ett avseende har friga uppkommit om #ndring i vissa forfatt-
ningar 1 anledning av forra &rets lagstiftning om kommunalstyrelse, nimligen
betraffande kvinnas ratt till avsigelse av kommunala fértroendeuppdrag. Har-
utinnan innebar Kungl. Maj:ts forslag icke nigon saklig #ndring 1 d& gil-
lande bestimmelse. Kvinna skulle alltsd iga ovillkorlig ritt att avsiga sig
dylika uppdrag. Konstitutionsutskottet fann emellertid 1 utlatande éver pro-
positionen (nr 30 s. 14), att denna ratt med hiansyn till kvinnans likstillighet
med mannen i Svrigt 1 kommunalt hinseende numera icke vore motiverad, och
utskottet hemstillde dirfor, att foreskriften hirom matte utgd ur lagférslaget.
Denna hemstillan bifolls av riksdagen. 1 12 § 1 mom. fattigvirdslagen stad-
gas, att betraffande ritt att avsiga sig uppdrag att vara ledamot eller supp-
leant 1 fattigvardsstyrelse giiller 4 landet vad om ledamot eller suppleant 1 kom-
munalnimnd och 1 stad vad om stadsfullmiktig &r 1 kommunallagarna stadgat;
dock att kvinna, endast om hon #r gift, 4ger med avseende & uppdrag, varom 1
lagrummet ar friga, tillgodonjuta den henne enligt kommunallagarna tillkom-
mande sirskilda avsigelseritt. 6 § 1 mom. 1 barnavirdslagen innehaller mot-
svarande bestimmelser, dock att kvinna icke #ger tillgodonjuta namnda av-
sagelseratt. D& det 1 lagrummen férekommande stadgandet angéende kvinnas
avsigelseritt pd grund av omférmilda #ndring i kommunallagarna torde bora
utga, har hinsyn hartill tagits vid upprattandet av forslagen till indringar 1
fattigvards- och barnavardslagarna. I det av mig nyss berérda forslaget till lag
om #ndring i landstingslagen har jimvil upptagits en bestimmelse, varigenom
overensstimmelse 1 denna punkt skulle aviigabringas mellan landstingslagen
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och de nya kommunallagarna. 'Andring synes ock av nu nimnda anledning
bora vidtagas i lagen den 26 november 1920 (nr 796') om val till riksdagen,
savitt angar valndmnd, infér vilken kommunalval 8 landet jamlikt 5 § i kom-
munala vallagen forrittas. Forslag hirom larer chefen for justitiedeparte-
mentet senare 1 dag komma att anmila. Diremot har det icke ansetts nodigt
att vidtaga &ndring i férevarande avseende i andra forfattningar, som iga
mindre samband med de hir férut omférmilda och vilka nu ej skola bliva fére-
mal fér ndgot dndringsforslag, sdsom taxeringsforordningen rérande taxerings-
ndmnd. Nagon nimnvird praktisk betydelse lirer frigan om berorda avsi-
gelseritts borttagande icke #ga.

Foredraganden uppliser hirefter de silunda foreliggande forslagen till lag
angdende dndrad lydelse av 10 §, 12 § 1 mom. och 15 § 3 mom. i lagen den 14
Juni 1918 (nr 422) om fattigvdrden samt lag angdende dndrad lydelse av 2 §
1 mom., 6 § 1 mom. och 9 § 3 mom. i lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sam-
hillets barnavdrd och hemstiller, att desamma matte genom proposition fore-
liggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bitrid-
da. hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
B. Spdngberg.

1 Se 1928: 157, dér lagen Atergives med de #ndringar, som antagits t. 0. m. 4r 1927.



