Kungl. Maj:ts proposition nr 202, 1

Nr 202,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
till bervedskapsarbeten for motverkande av arbets-
loshet; given Stockholms slott den 20 mars 1931.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrids-
protokollet Gver socialirenden for denna-dag, foresld riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Sam Larsson.

Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hioghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet @ Stockholms slott den 20 mars 1331.

Nirvarande: i

Statsministern Exman, ministern for utrikes irendena friherre RamEr, stats-
riden Girpe, HaMRIN, vON STOCKENSTROM, STADENER, (IYLLENSWARD,
LarssoN, HoLmsick, Jeppsson, HansiN, Runpqvisr.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Larsson, anfor efter gemensam
beredning med cheferna f6r kommunikations., finans-, jordbruks- och han-
delsdepartementen:

Vid behandlingen i statsverkspropositionen av frigan om anvisande av
anslag & riksstaten till oférutsedda utgifter erinrade chefen for finans-
departementet om riksdagens skrivelse den 11 juni 1930, nr 392, i vilken
skrivelse riksdagen anmilt sitt beslut i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 255 angiende anslag till bekimpande av arbetslosheten och tillika
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hemstiillt om skyndsam utredning, huruvida och under vilka villkor ett
reservationsanslag kunde bora beviljas f6r att efter Kungl. Maj:its bepro-
vande tagas i ansprak vid tillfillen av ¢kad arbetsloshet av mera betydande
omfattning. Efter anmiilan tillika att i anledning av denna riksdagens hem-
stillan utredning verkstiillts genom inom socialdepartementet tillkallade ut-
redningsmin, anférde dirvid nimnde departementschef att, ehuru det icke
vore mojligt att p& davarande standpunkt fatta stillning till fragan, ett
anslag for ifrigavarande dndamal syntes bora preliminirt beriknas 1 budget-
forslaget. Anslaget syntes icke lLimpligen bora uppforas under nigot av de
sirskilda departementens huvudtitlar, utan borde detsamma inordnas under
den vid sidan av dessa stiende titeln »Oférutsedda utgifter». Anslaget
syntes bora erhilla karaktiren av reservationsanslag. Under &beropande av
det silunda anférda hemstillde chefen for finansdepartementet, att Kungl.
Maj:t matte foresli riksdagen att i avbidan pa den proposition, som kunde
komma att avlitas i imnet, till beredskapsarbeten f6r motverkande av arbets-
loshet for budgetiret 1931/1932 berikna ett reservationsanslag av 3 miljoner
kronor.

Sedan utredningsmiénnens forslag numera avgivits och diréver infordrade
yttranden inkommit, torde jag fi ingd pd nirmare behandling av ifrigava-
rande irende.

I samband med Kungl. Maj:its proposition nr 255 angiende anslag till
bekimpande av arbetslosheten behandlade 1930 ars riksdag, bland annat,
tvd likalydande motioner (I:108, II:186), i vilka hemstillts, att riksdagen
matte for budgetaret 1930/1931 till Kungl. Maj:ts forfogande stiilla ett for-
slagsanslag av 20 miljoner kronor att anvindas for utforande enligt i huvud-
sak 1 motionerna angivna grunder av produktiva offentliga arbeten. Betrif-
fande de skill, som anforts for dessa yrkanden, torde jag fi hiinvisa till
motionerna. I nyssnimnda skrivelse nr 392, i vilken riksdagen anmilde sitt
beslut i anledning av omformilda proposition, yttrade riksdagen i nu fore-
varande hiinseende, bland annat, foljande.

Arbetsloshetskommissionen hade uttalat den uppfattningen att, innan
pagiende utredningar rorande arbetsloshetsforsikring samt arbetsloshetens
orsaker och medlen for dess bekiimpande avslutats eller eljest tvingande
skiil anforts for en indring, nuvarande ordning for statliga itgiirder i anled-
ning av arbetslosheten icke borde kastas over iinda. Denna uppfattning
syntes, atminstone i viss utstrickning, icke kunna frinkinnas giltighet. I
enlighet dirmed funne riksdagen motiverat, att ett anslag till arbetslos-
hetens bekimpande genom arbetsloshetskommissionen jimvil denna ging
beviljades enligt oférandrade grunder. Emellertid kunde det tinkas, att ett
reservationsanslag till vissa allmiénna arbeten stilldes till Kungl. Maj:ts for-
fogande for att tagas i ansprik i den mdan pitaglig arbetsloshet antingen
generellt eller, t. ex. pa grund av industriella sammanbrott, mera lokalt
uppstode; ett sidant anslag skulle kunna vara av betydande viirde vid arbets-
loshetsfraigornas handliggning. Dirigenom komme, dtminstone till viss del,
de offenthga arbetena att kunna mera smidigt anpassas efter konjunktu-
rerna, si att en storre anpart av dessa arbeten igingsattes under depres-
sionsperioder, &n eljest bleve fallet. Utredningen borde siledes omfatta
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fragan huruvida och pa vilket siitt en anordning med ett reservationsanslag
till utforande av dirfor limpade arbeten borde vidtagas.

Under &beropande av dessa skil gjorde riksdagen den hemstillan, om
vilken jag nyss erinrat.

Denna riksdagens hemstiillan upptogs till behandling i statsridet den 26
september 1930, dirvid jag till statsridsprotokollet yttrade, bland annat,
foljande.

Den av riksdagen begiirda utredningen syntes nu bora igingsiittas. Vid
densamma borde man 1 forsta hand undersoka de mdjligheter, som funnes
att for det avsedda indamilet under de nirmaste diren anordna statliga ar-
beten vid sidan av det normala arbetsprogrammet. Di det gillde att genom
anordnande av dylika arbeten tillgodose de av riksdagen avsedda onske-
mélen, kunde tinkas flera olika viigar. Det syntes dirfor onskvirt, att dir-
jimte roérande silunda foreliggande olika alternativ verkstilldes en klar-
liggande utredning av viisentligen teknisk natur. Utredningen borde {5lj-
aktligen avse att mdojliggora ett bedomande av innebérden och konsekven-
serna av olika anordningar. Utredningen borde si bedrivas, att resultatet
dirav kunde foreligga senast den 15 januari 1931.

Med stéd av Kungl. Maj:ts pi min hemstillan nimnda den 26 september
givna bemyndigande tillkallade jag den 8 pafoljande oktober sisom utred-
ningsmiin generaldirektoren G. Malm, Gveringenjoren i jarnvigsstyrelsen,
oversten Hj. Fogelmarck, arbetschefen hos statens arbetsloshetskommission,
kaptenen G. Jonsson samt ordféranden i svenska grov- och fabriksarbetare-
forbundet C. J. Soder.

Med skrivelse den 15 januari 1931 hava utredningsmiinnen éverlimnat av
dem utarbetat betinkande med forslag angdende arbetsloshetens motverkande
genom beredskapsarbeten (Statens offentliga utredningar 1931: 3) jimte en
oversikt 6ver av utredningsmiinnen frin vissa verk och myndigheter infor-
skaffade uppgifter om de arbeten inom respektive forvaltningsomraden, som
kunde ifrigakomma sisom arbeten for avsett indamil.

Innan jag ingar pi redogorelse for utredningsminnens betinkande, torde
jag emellertid béra anmila tre #renden av nirstiende natur, till vilka Kungl.
Maj:t annu icke fattat definitiv stindpunkt.

Redan 1912 drs riksdag beslot 1 skrivelse (nr 262) anhilla om utredning
shuruvida och pd vad sitt statens och kommunernas arbeten ma utforas
enligt sidan planliggning, att arbete kan beredas storsta mojliga antal ar-
betare under tider och perioder, di den privata foretagsamheten inskriinkes
och till foljd dirav storre arbetsloshet uppstir. Av den i skrivelsen an-
forda motiveringen framgick, att utredningen borde avse siviil mojligheten
att mildra sisongarbetslosheten genom systematiskt genomforda vinterarbeten
som mojligheten att motverka den av vikande konjunkturer foranledda kris-
arbetslosheten genom att upprittade arbetsplaner uppskétes under avvaktan
pi en forr eller senare intriiffande ligkonjunktur.

Over denna riksdagsskrivelse inhimtades utlitanden och yttranden fran
vissa centrala statliga verk och myndigheter ivensom frin samtliga linsstyrelser,
vilka senare beredde kommuner och i vissa fall viigstyrelser och andra lokala
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myndigheter tillfille att i drendet avgiva yttranden. Det omfattande utred-
ningsmaterial, som pi detta sitt &viigabragtes, gav vid handen, att syftet
med de ifrdgasatta dtgiirderna vunnit erkinnande pa alla hill och att de
olika statlign och kommunala myndigheterna utfiste sig att, si langt for-
héllandena medgivo, i sin verksamhet taga hinsyn till 6nskvirdheten av att
genom de allmiinna arbetena erni en utjiimning av arbetstillgingen. Allmint
framholls dock, att endast begriinsade resultat kunde pi denna viig vara att
forvinta.

Det silunda av 1912 ars riksdag tagna initiativet till utredning av fore-
varande sporsmil ledde icke omedelbart till atgird frin statsmakternas
sida. Efter krigets slut togs emellertid frigan under férnyat Gvervigande
inom olika kommittéer, och 1926 Aars arbetsloshetssakkunniga hava haft
jimvil det i denna riksdagsskrivelse framférda sporsmélet till bedémande.

Vid 1920 drs riksdag forekom till behandling ett niira liggande imme. I
anledning av vickta motioner beslot nimligen denna riksdag i skrivelse
(nr 368) anhalla om utredning, huruvida och pa vilket siitt en lagstiftning
eller andra &tgiirder skulle kunna &stadkommas for att i mojligaste min
motarbeta den oregelbundna arbetstillgingen med dirmed féljande arbets-
l6shet. Denna skrivelse har sedermera varit foremal for dvervigande av
olika kommittéer och sakkunniga, som haft att utreda arbetsléshetsspors-
mélet.

Slutligen méi erinras om att enligt beslut den 6 juni 1924 it tillkallade
sakkunniga uppdrogs att verkstiilla utredning och avgiva férslag betriffande
motverkande av arbetsloshet genom anordnande av allmiinna arbeten. Enligt
de givna direktiven skulle utredningsarbetet avse fragan pa vilket siitt man
limpligast skulle kunna anordna en beredskap for ingripande vid tillfillen,
dd arbetsloshet pdkallade anordnandet av allménna arbetsforetag. Sirskilt
syntes det vara erforderligt att utreda, vid vilka tillfillen ett statligt in-
gripande till arbetsloshetens bekimpande borde ske, huru ett sidant in-
gripande borde organiseras samt vilka arter av arbetsféretag, som for finda-
mélet borde komma till anvindning. I samband med de sakkunnigas ut-
redning uppdrog Kungl. Maj:it genom brev den 17 oktober 1924 &t vissa
dmbetsverk att verkstiilla undersékning rorande arten och omfattningen av
sddana arbeten, vilka folle inom omradet for vederborande verks forvaltnings-
uppgifter och vilka under de niirmaste iren kunde komma till utférande.
Utredningarna skulle avse sidana arbeten, som, ehuru i och for sig onsk-
virda, icke upptoges i arbetsplanerna fér den kommande tredrsperioden.
De sakkunniga avlimnade den 24 juli 1925 betdnkande (Statens offentliga
utredningar 1925: 29) med forslag till motverkande av arbetslishet gemom an-
ordnande av allmdnna arbeten. 1 detta betinkande framhélls, att behov av
allminna arbeten for arbetsloshetens mildrande syntes komma att gora sig
gillande kontinuerligt, ehuru givetvis med betydande svingningar. De sak-
kunniga foreslogo dirfor, att en verksamhet av forevarande art — anord-
nande av nddhjilpsarbeten — borde anordnas icke intermittent utan pi
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sidant siitt, att den efter foreliggande behov kunde bedrivas kontinuerligt.
Vidare foreslogs, att sisom statligt organ fér denna verksamhets hand-
havande tills vidare méatte bibehillas arbetsloshetskommissionen med i
huvudsak den organisation och de befogenheter, densamma dittills igt.
Kommissionen borde under tider av gynnsammare arbetsmarknadslige, mer
in hittills kunnat ske, inrikta sig pa ett systematiskt forberedande av
arbeten for kommande tider med storre arbetsloshet och borde séiledes
stidse sti rustad att med vil forberedda arbetsforetag mota tider av viixande
arbetsloshet.

Enligt direktiven for 1930 ars utredningsmiin skulle dessa vid sitt arbete
beakta det material, som forelage i sistnimnda sakkunnigbetinkande, liksom
dven i det av 1926 irs arbetsloshetssakkunniga avgivna betinkandet angiende
arbetsloshetsforsiikring, arbetsférmedling och reservarbeten.

Fragan om arbetsloshetens bekimpande genom allminna arbeten har
tidigare jimvil 1 praktiken Dbeaktats. Fran den redogirelse, som 1 detta
hiinseende limnas i betinkandet, mé& hir dtergivas foljande.

I redogorelsen har erinrats om kommunikationsverkens nédhjilpsarbeten
for den egna personalen och om statsbestiliningar hos industrin, framfor
allt av gatsten. Vidare hava omfoérmilts de anordningar, som vidtagits for
att viigarbete m& kunna komma till utférande, fastiin foretaget icke omedel-
bart kan komma 1 Atnjutande av statsbidrag ur tilleingliga anslag; diri-
genom hade viss mojlighet skapats att i nigon méan anpassa de statsunder-
stodda viigforetagens bedrivande efter arbetsmarknadens vixlingar, en moj-
lighet som enligt utredningsminnen i ej oviisentlig utstriickning utnytt-
jats. Ytterligare har papekats, att arbetsloshetskommissionen den 2 septem{)er
1921 bemyndigats att anvinda hogst 1 miljon kronor — den s. k. viigline-
fonden — till forskotterande av erfordeiliga medel till utférande av vigan-
liggningar och viigforbittringar, som tillerkiints statsbidrag. Dylika for-
skott hade ocksi av arbetsloshetskommissionen i stor utstriickning limnats
enligt av kommissionen meddelade niirmare foreskrifter. De arbeten, som
pi detta siitt kommit till utforande, hade icke betraktats sisom nddhjilps-
arbeten i vanlig mening, utan de hade kommit till utforande genom veder-
borande vigintressenters forsorg och vid desamma hade tillimpats den 6ppna
arbetsmarknadens loner. Slutligen hava utredningsmiinnen bragt i erinran,
hurusom under senare &r vid behandlingen av fragor om anslag till storre all-
miinna arbeten det ridande liget pd arbetsmarknaden dgnats hinsyn. Sisom
exempel hirpsd nimnes ostkustbanebygget, till vilket statsmakterna beviljat
}:"meundersté(ll under framhidllande av foretagets betydelse for bekiimpuande
av arbetslosheten inom olika branscher.

Di jag hirefter overgir till att redogéra for 1931 ars betinkande i imnet,
torde jag kunna sisom allmiin redogodrelse for betinkandets innehall ater-
giva nyss omformilda, av utredningsmiinnen sjilva meddelade samman-
fattande oversikt. Utredningsminnen anfora diri f6ljande.

Utredningsminnens forslag asyftar vidtagandet av sidana anordningar, att
arbetstillfillen vid de allminna arbetena kunna vid infallande perioder av
generell eller lokal depression disponeras for aviigabringande av 0kad arbets-
tillgdng 1 syfte att motverka uppkommen arbetslishet. Hiirfor erfordras, att
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limpliga och till utférande forberedda arbetsobjekt hallas i beredskap, sa att
desamma kunna snabbt och pi ett efter arbetsmarknadssituationen avpassat
siitt igingsittas sisom i fortid anordnade allménna arbeten (beredskapsarbeten).

Till sin principiella innebord bor beredskapsanordningen betraktus icke si-
som en form av hjilpverksamhet f6r de arbetslosa — en sidan verksamhet Lor
bedrivas efter andra linjer iin de i betinkandet foreslagna — utan sisom en
rationaliseringsitgiird inom den statliga verksamheten, asyftande att i gorli-
gaste min forebygga, att 4 ena sidan arbetslosa bispringas under olika for det
allmiinna kostsamma, kanske improduktiva hjalpformer, medan i andra sidan
angeliigna statliga arbeten, vid vilka sidana arbetslosa skulle kunna beredas
sysselsittning och arbetsfortjinst, uppskjutas i brist pa tillgiingliga anslag.

Med utgingspunkt frin denna principiella uppfattning bor givetvis giilla,
att endast arbetsuppgifter av viss angeligenhetsgrad skola komma i friga for
utforande sisom beredskapsarbeten; foreligga icke sidana arbetsuppgifter, bora
de arbetslosa sysselsiittus eller omhindertagas 1 annan viig.

Med angivna utgingspunkt skiljer sig beredskapsarbetet icke frin eljest fore-
kommande allmiinna arbeten i annan man, &n som sammanhiinger med detsam-
mas fortidiga ighngsiittande i syfte att motverka arbetslésheten. Den allmiin-
na arbetsmarknadens I6ner och Gvriga arbetsvillkor, siledes jimviil kravet pa
arbetskraftens fullgoda beskaffenhet och yrkesvana, bora alltsa tillimpas. Med
den allminna arbetsmarknadens Ioner forstis i eventuellt forefintliga kol-
lektivavtal faststiillda lonenormer eller i orten eljest giingse loner, och bor
sisom generell regel giilla, att kostnaderna for det firdiga arbetet icke blivi
hogre, din om arbetet utférts i vanlig ordning.

Sisom arbetsledande organ for beredskapsarbeten bora i forsta hand an-
litas de statliga myndigheter, som forfoga over personal, skickad att fullgora
sddan uppgift. Tillskapandet av ett nytt sirskilt, arbetsledande organ har icke
synts Dora ifrdgakomma. Hirigenom kommer det omride, inom vilket arbets-
objekt for ifrigavarande dndamal std att finna, att i forsta rummet hiinfora
sig till vissa statliga verks forvaltningsomraden. Da ocksi utanfor dessa om-
riden viktiga och for det allmiinna angeligna arbetsuppgifter forefinnas, bor
emellertid mgjlighet vara 6ppen att sisom beredskapsarbete utfora ocksi dylika
arbetsobjekt, dock endast 1 den méin garantier kunna vinnas for att de stats-
medel. som anlitas for beredskapsarbetet, komma till anviindning pi ett med
hinsyn till statens intresse betryggande siitt och att syftet med arbetets for-
tidiga igingsittande, niimligen arbetsloshetens motverkande, kan tillgodoses.
Silunda bor exempelvis foretag, avseende anordnande av skenfri korsning av
statsjirnviig, utforas i statens jirnvigars regi. Di friga uppkommer om ut-
forande sisom beredskapsarbete av skenfri korsning vid enskild jirnvig, bor
den mojligheten ej vara utesluten, att ifall omstindigheterna i vrigt sa pikalla,
overenskommelse triiffas med vederbérunde enskilda jiirnvig om arbetets ut-
forande genom dess forsorg sisom beredskapsarbete och om de villkor, som
diirvid lampligen béra giilla. Sadana fall kunna ocksi forekomma, di ett viig-
byggnadsforetag, med viigstyrelsen sisom arbetsledande organ. kan komma
till utférande med anlitande av beredskapsmedel.

Beredskapsarbeten bora anordnas for att i utjimnande syfte motverka de
storre svingningarna i konjunkturutvecklingen. Varken den arligen aterkom-
mande siisongarbetslésheten eller den s. k. omsiittningsarbetslosheten bor sile-
des utgéra tillriickligt motiv for igangsittande av beredskapsarbete, utan bor
sidant arbete komma till anvindning endast vid kristillfillen med atfoljande
konstaterad, mera omfattande arbetsloshet. Sidan kris kan vara av generell
omfattning eller berdra visst yrke eller fuck eller ocksi vara lokalt begrinsad,
exempelvis vid uppkommande industriellt sammanbrott. Allt efter de for-
handenvarande omstindigheterna i de siirskilda fallen hora beredskapsarbe-
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ten kunna disponeras for untokande av arbetstillgingen i dess helhet eller
for att formedla och underlitta overflyttningen av arbetskraft frin ett yrke
till ett annat eller frin en ort till annan. Beroende pi de forhillanden, som
foranlett beredskapsarbetets anordnande, béra de vid detsamma tillgiingliga
arbetstillfallena kunna disponeras pia ett sidant sitt, att visst fack eller viss
grupp av arbetare kommer i itnjutande av desamma. Om silunda bered-
skapsarbetets igingsiittande foranledes av omfattande arbetsloshet vid ett
statligt verks arbetarstyrka, bora dithorande arbetslosa sjilviallet ifraga-
komma for anstillning. = Ar motivet arbetsloshet inom visst fack eller i viss
trakt. bora foreskrifter kunna limnas om sysselsittning i forsta hand av
arbetslosa inom ifrigavarande fack eller trakt.

Uttagningen av arbetskraft till beredskapsarbete bér, niir det €] ir friga om
beredskapsarbete, igangsatt fér en viss grupp vid statligt verk anstillda ar-
betare, som blivit arbetslosa, ske genom den offentliga arbetsformedlingens
organ och i enlighet med de villkor. som finnas limpligen bora foreskrivas
i det enskilda fallet.

Vid utarbetande av sitt forslag hava utredningsminnen sokt anknyta de
nodvindiga organisatoriska anordningarna till befintliga ordinarie verk, sa att
beredskapsorganisationen utan oligenhet kan goras verksam under lingre tids-
period. Aven i ovrigt har densamma ansetts bira i sin verksamhet stodja pi
ordinarie verk och institutioner. Hiirigenom hava utredningsmiinnen trott sig
erni en onskvird enkelhet i de organisatoriska anordningarna, och hava iven
kostnaderna for desamma kunnat begriinsas till endast obetydliga belopp.
Med nimnda utgingspunkt foreslis foljande former for beredskapsarbetets
anordnande.

Forslag till igingsiittande av beredskapsarbete vickes av:

1. socialstyrelsen, som fungerar sisom central myndighet for beredskaps-
irendens handliggning;

2. ett statens verk, som i kritiska tider finngr arbetstillgingen for arbe-
tare, som bruka sysselsittas inom dess férvaltningsomride, otillriicklig och
arbetslosheten bland dessa arbetare besvirande; eller

3. linsstyrelse, som finner arbetsmarknadssituationen inom linet vara
svirartad.

Forslag om anordnande av beredskapsarbete stiilles till Kungl. Maj:t, som
i sist omnimnda bdda fall remitterar detsamma till socialstyrelsen. Av
socialstyrelsen utredes irendet i anseende till det forhandenvarande liget
i arbetsmarknaden och det ifrigasatta arbetsobjektets limplighet samt till-
styrkes eller avstyrkes beredskapsarbetets igingsittande. I hiindelse av till-
styrkande skall socialstyrelsen jimvil avgiva forslag angende sidana villkor
betiiiffande uttagning av arbetskraft och andra forhallanden, som mé be-
finnas pékallade vid arbetets utforande sisom beredskapsarbete. Siirskilda
forhandlingar och utredningar bliva erforderliga i sidana fall, di det ifraga-
gatta arbetet faller utanfor de statlign verkens forvaltningsomriden eller
eljest statligt arbetsledande organ icke star till forfogande for detsammas
utférande.

Kungl. Maj:t fattar direfter beslut i iirendet. 1 hiindelse av bifall till
framstillningen anslis medel till arbetets utforande ur ett for ifraigavarande
indamal till Kungl. Maj:its forfogande stillt reservutionsanslag samt upp-
drages at vederborligt statsorgan att ombesorja utforandet av arbetet med
iakttagande av de foreskrifter, som Definnas bora limnas 1 friga om arbetets
igdngsittande och utforande. 1 sidana siirskilda fall, diiv arbetet ir av be-
skaffenhet att ej kunna utfiras i direkt statlig regi, ankommer dirvid pai det
statlign organet — linsstyrelse eller annan statlig myndighet -— som fatt
sig anfortrott uppdraget att ombesorja arbetets utforande, att triffa bin-
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dande Gverenskommelse med ifrigakommande arbetsledande organ om ar-
betets utforande med iakttagande av de av Kungl. Maj:t eventuellt fore-
skrivna villkoren,

Vid behandlingen inom socialstyrelsen av irenden rérande beredskaps-
arbetes anordnande forstirkes socialstyrelsen med fyra av Kungl. Maj:t
utsedda ledaméter, av vilka en bér vara fortrogen med arbetsgivarnas och
en med arbetarnas forhillanden och intressen, en representant for statens
arbetsloshetskommission och en representant fér ekonomisk sakkunskap
och erfarenhet. Torutom dessa skall sisom femte adjungerade ledamot i
drendets handliggning inom socialstyrelsen deltaga en representant for det
verk, inom vars ambetsomride det ifrdgakomna beredskapsarbetet faller och
som alltsi kan komma att erhilla i uppdrag att omhinderhava beredskaps-
arbetets utférande. Ifrigavarande #rendens handliggning sker 1 kollegial
form.

En tjinsteman inom socialstyrelsen forordnas att vara sekreterare och
foredragande i irenden rirande beredskapsarbeten. Pi denne tjinsteman
ankommer att i forsta hand folja utvecklingen i arbetsmarknaden med siir-
skild hinsyn till behovet av igingsittande av beredskapsarbeten, att samla
uppgifter om fOrefintliga, till utforande sisom beredskapsarbete limpade
arbetsobjekt och verka for sidana arbetsobjekts behériga planliggning av
vederborliga dmbetsverk samt att forbereda handliggningen av och foredraga
beredskapsarenden.

I detta sammanhang framhilles i betinkandet, att i sidana fall, diir Kungl.
Maj:t limnat foreskrifter angiende uttagning av arbetskraft till beredskaps-
arbete, det bor ankomma pi socialstyrelsen att inom ramen for den offentliga
arbetsformedlingen triiffa dispositioner, som befinnas praktiska och erforder-
liga for fullgérande av silunda meddelade foreskrifter.

Vad giller frigan, i vad min genom anordnande av beredskapsarbeten
pi sitt som foreslagits arbetslosheten kan motverkas, hava utredningsminnen
kommit till den uppfattningen, att endast begriinsade resultat st att erni
1 denna viig. Av utredningsminnen féranstaltad inventering av nu forefint-
liga arbetsobjekt for ifragavarande andamal har givit vid handen, att i stort
sett endast olika slag av anliggningsarbeten sti till buds att utfora sisom
beredskapsarbeten. Di vidare endast yrkesvana arbetare skola ifrigakomma
till anstillning vid beredskapsarbete, foljer hirav, att mojligheter icke fore-
ligga att vid beredskapsarbeten bereda sysselsittning i nagon avsevirdare
utstrickning &t industrins olika slag av specialiserade arbetare, nir en ar-
betsloshetskris intrider.

Det har forutsatts, att till Kungl. Maj:ts forfogande bor stillas ett reserva-
tionsanslag for anordnande av beredskapsarbeten. Med hiinsyn till vad nu
anforts ldrer ett anslag for ifrigavarande indamil ej bora tagas till alltfor
stort. Mirkas mi ocksi, att det giller en ny verksamhet, om vilken nigon
erfarenhet dnnu icke foreligger, och att en reserv av firdigundersékta arbeten
forst maste skapas. Under ar 1931 torde dirfor svarligen nagra bered-
skapsarbeten kunna komma i ging forrin under sensommaren eller hésten.
I betraktande av dessa omstindigheter foresld utredningsménnen, att stor-
leken av det reservationsanslag, som ma befinnas erforderligt for budget-
dret 1931/1932, bestimmes till 3 miljoner kronor.

I den sammanfattande Gversikten anféra ntredningsmiinnen slutligen f5l-
jande,

Det framlagda resultatet av utredningen inrymmer, sisom redan av det
anforda framgar, forslag till en teknisk losning av frigan om de allminna
arbetenas anvindande for arbetsléshetens motverkande, utan att den korta
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tid, som stitt utredningsminnen till buds, medgivit nigon fullstiindig
provning av forslagets praktiska virde och de dirmed forknippade sva-
righeterna. En fullt klar uppfattning hirom lirer dock knappast kunna
er%xﬁllas, forriin  forslaget i praktiken provats. I detta sammanhang ma
jimvil framhdllas, att utredningsmiinnen ansett det icke hava ankommit pa
dem eller pi grund av den starkt begrinsade tiden hava varit mojligt for
dem att till bedémande upptaga frigan, huruvida och i vad man det aktuella
laget & arbetsmarknaden — generellt eller i olika landsdelar — iir eller inom
den nirmare framtiden kan viintas bliva av natur att boéra pikalla ett till-
skott av arbetstillfillen i form av beredskapsarbeten, eller att foresld visst
eller vissa arbetens igingsittande sisom beredskapsarbeten.

Dé utredningsmiinnens uppgift varit »en klarliggande ntredning av viisent-
ligen teknisk natur> av mojligheten att anordna beredskapsarbeten, hava de
e] heller gitt in pa det nationalekonomiska sporsmalet i vad man en dylik
anordning kan inverka menligt pi den anpassningsprocess i friga om pris-
nivin, som i regel maste hora tillsammans med en arbetsloshetskris av
stérre matt. I betraktande av det forhallandevis ringa belopp, som utred-
ningsminnen ifrigasatt skola disponeras for iindamélet under det f6rsta aret,
torde dock ur denna synpunkt betinkligheter ej behova moéta att prova den
foreslagna anordningen.

Om utredningsmannens silunda skildrade foérslag befinnes bira bringas
till utforande, forutsiittes, att till begiran hos riksdagen om reservations-
anslag for anordnande av beredskapsarbeten fogas hemstiillan, att anslaget
matte 14 disponeras i enlighet med de riktlinjer, som av utredningsminnen
foreslagits och i det efterféljande Dbetinkandet nidrmare motiverats.

Utredningsminnen hava ansett, att de generella foreskrifterna rérande
den ifrdgasatta verksamheten limpligen borde Dbekantgéras genom allmin
forfattning. T allt fall syntes av férslagets genomférande pakallas vidtagandet
av vissa fndringar i socialstyrelsens instruktion. I betiinkandet hava ocksa
framlagts forslag till de forfattningar, som silunda ansetts erforderliga. Den
forsta av dessa ar kungorelse om anordnande av beredskapsarbeten. Det grund-
liggande stadgandet (§ 1) i denna forfattning dr av foljande innehall:

Sasom beredskapsarbete mi utforas inom statlic myndighets forvalt-
ningsomride liggande, for staten nyttiga, angeligna arbetsforetag, for vilka
medel icke finnas anvisade men som, darest si& finnes nddigt for att bereda
okade arbetstillfillen vid svarartade forhallanden & arbetsmarknaden, limp-
ligen kunna komma till utférande vid en tidigare tidpunkt in eljest skulle
hava ifrigakommit.

Sésom beredskapsarbete ma jimvil utforas annat, utanfor statlig myndig-
hets forvaltningsomride fallande, f6r det allminna gagneligt, angeliiget arbete,
vars utforande icke ir omedelbart forestdende men till beredande av Okade
arbetstillfillen vid svirartade férhillanden & arbetsmarknaden utan oliigenhet
kan paskyndas; dock allenast under forutsittning, att arbetet kan utforas
under sidana former, att statens intresse dirvid tryggas.

Bland 6vriga bestimmelser i samma forfattningsforslag mirkes ett stad-
gande dirom, att igingsiittande av arbete med anlitande av medel frin
anslaget for anordnande av Dberedskapsarbeten beslutes av Kungl. Maj:t,
som dirvid foreskriver de villkor, som skola gilla i fraga om arbetsfore-
tagets finansiering och, om si befinnes pakallat, i friga om uttagning av
arbetskraft till foretaget.

Forfatinings-
forslag.
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Betinkandets ~ Betriffande betinkandets innehdll i 6vrigt ma hir atergivas foljande.
z"::;ﬁ:;ltl I den redogorelse, som utredningsmiinnen limna rérande den verkstillda
Tillginglia (0VERLEringen av forefintliga arbetsobjekt for beredskapsarbeten, omniimnas, bland
arbeten i anmnat, foljande sirskilda arbeten, nimligen utdikning av det stora omridet
altminhet: ytmed Halmstad—Nissjd jirnviig mellan Reftele och Smalandsstenar, anord-
nande av skenfria korsningar mellan jirnvigar och vigar, ifrigasatt ny jirn-
vigsstrickning mellan Malung och Vansbro samt ombyggnader av 6demarks-
telefonlinjer och flyttning av stolplinjer utmed allmiinna landsvigar. Rérande
viigbyggnadsforetag 1 allminhet anfora utredningsmiinnen diiremot att, bland
annat, eniir statligt arbetsledande organ saknades utom i friga om édebygds-
viigar, dessa vigbyggnader ej utan vidare kunde inordnas i systemet med,
beredskapsarbeten. Hirtill komme, att viigarbetenas beskaffenhet att till
storre delen kunna utféras endast & sommaren gjorde dem ur forevarande
synpunkt mindre limpliga. Emellertid miste man konstatera, att en niira
nog outtomlig arbetstillging vore for handen pi detta omride, vilken till-
ging otvivelaktigt borde kunna i utjimnande syfte utnyttjas i tider av
arbetsloshet.

Sammanfattningsvis hava utredningsminnen anfort, att den verkstillda
inventeringen med hinsyn till den korta tid, som stitt till buds for dess
verkstillande, endast kunde tillmitas exemplifierande betydelse. Sikerligen
funnes atskilliga for utférande sdsom beredskapsarbeten limpade arbets-
objekt, vilka vid den verkstillda hastiga inventeringen icke blivit framforda.
Utredningsmiinnen hava papekat ett par dylika vid inventeringen framkomna
arbetsuppgifter av stérre omfattning, vilka syntes fortjina uppmirksamhet i
forevarande sammanhang. De anféra harom:

Till utredningsmiinnens kinnedom hade kommit, att anliggandet av en
inomskirsfarled mellan Ramsvikskilen och Alstenshamn i den bohuslinska
skirgdrden vore aktuellt. Detta arbetsforetag vore av beskaffenhet att kunna
riknas bland de i forsta hand till utférande sisom beredskapsarbeten lim-
pade arbetena. Om detsamma torde emellertid giilla, att ett direkt arbets-
ledande statligt organ saknades. Papekas kunde jimviil, att riksdagens beslut
angiende arbetets utférande erfordrades. Omnimnas kunde vidare, att inom
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen pdginge utredning om uppliiggning av ett
riksviigniit. Det torde icke vara uteslutet, att vid utforandet av den plan till
riksvigar, som torde kunna forvintas bliva resultatet av ifragavarande ut-
redning, mojligheter skulle kunna yppas att vid behov disponera i samband
dirmed uppkommande arbetstillfillen i form av beredskapsarbeten.

Rorande den verkstillda inventeringen hava utredningsmiinnen ytterligare
framhallit foljande.

Av den verkstillda inventeringen torde framga, att arbetsuppgifter av
ritt betydande omfattning stode till buds, iignade att bringas till utférande.
De ifrigusatta arbetsfoéretagen vore emellertid av viixlande betydelse i friga
om sin anviindbarhet for arbetsloshetens motverkande pa hiir ifragavarande
sitt. T betraktande av de fordringar, som utredningsmannen — enligt vad i
betinkandet 4 annat stille nirmare utvecklats — velat uppstilla i friga om
de till beredskapsarbeten limpade arbetsobjekten miste itskilliga av de fore-
slagna arbetena anses vara av beskaffenhet att icke kunna komma i fraga till
utforande sasom Dberedskapsarbeten. I begriinsande riktning hiivutinnan ver-
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kade i forsta hand fordran pd att statligt arbetsledande organ skulle sta till
forfogande for arbetets handhavande eller limplig befintlig organisation
kunna litt inkopplas, samt villkoret i friga om allbetets angelﬁgna%eskaﬁen-
het. Med dessa och andra begriinsningar syntes dock arbetsforetag med en
uppskattningsvis beriiknad kostnad av cirka 50 miljoner kronor bora kunna
komma i betraktande att utforas sisom beredskapsarbeten.

Hirutéver borde dock kunna ifrigakomma ocksid andra av de foreslagna
arbetena — siirskilt allmiinna vigbyggnadsarbeten, f6r vilka nagra kostnader
icke inriknats i den nyss angivna summan i annan mén dn som hiinforde
sig till foretag, avseende anordnandet av skenfria korsningar — men erfordra-
des dirvid, att sirskilda dispositioner kunde triffas. Inom denna silunda
forefintliga betydande reserv av arbeten instillde sig atskilliga graderingar,
och den ordning, vari de borde komma i friga, torde givetvis fi avgoras i
det enskilda fallet efter de forhandenvarande omstiindigheterna. Pipekas
kunde siirskilt, att inventeringen givit till resultat, att de limpliga arbets-
objekten till Gverviigande grad utgjordes av arbeten, som €] limpligen kunde
drivas under den kalla drstiden, och av*arbeten, vid vilka kunde sysselsiittas
foretriidesvis anliggnings- och grovarbetare men endast i begriinsad utstriick-
ning yrkesarbetare av olika slag.

I den avdelning av betinkandet, som beror betydelsen av beredskapsar-
beten sisom medel for arbetsloshetens motverkande, hava utredningsmiinnen
framhallit, att bland de till buds stdende arbetsobjekten endast i undantags-
fall forekomme sidana, vid vilka industrins olika specialarbetargrupper
skulle kunna beredas anstillning. Vid sadant forhallande miste beredskaps-
arbetenas betydelse sasom faktor for arbetsloshetens motverkande huvud-
sakligen komma att hiinfora sig till vissa grupper av anliggnings- och grov-
arbetare.

I detta sammanhang ma for givande av en uppfattning om ¢ vilken ut-
strdckning anslag, som ma komma att beviljas tdl beredskapsarbeten, komma
de arbetslisa til godo i form av arbetsloner, atergivas féljande av utrednings-
minnen meddelade sammanstillning roérande férdelningen av kostnaderna
for anordnande av skenfria korsmingar jimte dirtill horande tillfartsvigar.
Sammanstillningen utvisar f6ljande,

Skenfria Tillfarts-
korsningar vigar
%
AT et S oM oo 38 80
Material och maskinell utrustning ................. ... 54 12
U011 0107 o1 e e S M e s 9 9
Arbetsledning ... . 6 6
Summa 1({) 100

Pi annat stille i betiinkandet anfora de sakkunniga, att av ett anslag om
1 miljon kronor for anordnande av skenfria korsningar den del, som liter
sig disponera direkt i form av arbetsloner, beritknats motsvara 60,000 4 70,000
dagsverken.

Vad siirskilt angir anordnandet av skenfria korsmingar, hava utrednings-
miinnen anfort, att sammanlagt 422 friliggningar av plankorsningar ansetts
vara angeligna eller énskviirda. Dessa arbetens untforande beriiknades draga
en sammanlagd kostnad av 36.9 miljoner kronor, och torde desamma kunna

Skenfria
korsningar.
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anses representera den reserv av hithorande arbeten, som man i forsta hand
hade att rikna med.

For nirvarande bestridas i regel kostnaderna fér anordnandet av dylika
korsningar pi féljande siitt.

Fran den beriknade kostnaden for ett arbetsforetag — som anses inne-
fatta forutom viigbro eller vigport dven tillfartsvigar — avgar forst bidrag
frdn vederborande jirnvigsforvaltning med ett belopp, som i regel motsvarar
det kapitaliserade beloppet av den vid anordningens genomférande vunna
drliga besparingen genom indragning av bevakning eller dylikt. Till be-
stridande av kostnaden, efter avdrag av vad som enligt triffad Gverens-
kommelse skall bel6pa pa jirnvigsforvaltningen, utgir bidrag av automobil-
skattemedel. Sistnimnda bidrag . utgér enligt gillande bestimmelser regel-
missigt med 75 procent av kostnaden, men det har stillts i utsikt, att Kungl.
Maj:t alltefter arbetets vikt och omfattning samt viighallningsdistriktets eko-
nomiska birkraft ville bevilja bidrag av dessa medel intill 85 4 90 procent
av den del av den beriknade kostnaden, som skiligen kunde anses bora
dvila viighallningsdistriktet.

Vad angir frigan pi vad sitt korsningar mellan vdg och statens jirnvdgar
skulle kunna utféras som beredskapsarbete, foresla utredningsmiinnen, att
utforandet skulle uppdragas it statens jarnviagar. Dock hava utrednings-
minnen ansett nodvindigt att, om ifrigavarande arbeten skulle kunna ut-
nyttjas siisom beredskapsarbete, sirskilda dispositioner triiffas; si att arbe-
tets igingsittande pia snabbare viig tryggas, in som eljest skulle lita sig
gora med den omstindliga gingen av vigirendens behandling. Sialunda
borde foretagen i god tid planeras och forberedas. I syfte att en reserv
av anvindbara beredskapsarbeten snarligen skulle anskaffas, borde inom
statens jirnvigar upprittas arbetsplaner och kostnadsberikningar for de fri-
liggningar, som berorde statsbanorna. Kostnaderna for dessa undersok-
ningar borde férskjutas av dessa, men skulle desamma sedermera inberiiknas
1 kostnaderna for arbetets utférande och silunda tickas med belopp av
reservationsanslaget till beredskapsarbeten. Sedan arbetsplan och kostnads-
forslag silunda pa statens jirnvigars initiativ och i samrid med vigingen-
joren blivit upprittade, skulle desamma overlimnas till linsstyrelsen, som
hade att granska desamma. I den méan arbetet upptagits i treirsplanen och
infallande arbetsloshet av storre omfattning ej motiverade dess fortidiga ut-
forande sisom beredskapsarbete, skulle sidant arbete i planerad tid utforas
1 vanlig ordning. T den min iter intriffande arbetsloshet pakallade igang-
sittande av visst foretag i fortid sisom beredskapsarbete, maste anordningar
vidtagas for tryggande av fGretagets snara igingsittande. I sidant syfte
syntes nodviindigt, att drendets behandling forkortades och vigdistriktets
direkta kostnader for foretaget si lingt mojligt begrinsades. Vigdistrik-
tens direkta bidrag till vigforetagen borde silunda begrinsas till den pa
vigdistrikten enligt allmiinna regler ankommande anparten av marklosen,
i regel motsvarande en fjirdedel av kostnaden dirfor. Bidrag fran auto-
mobilskattemedel syntes icke bira pifordras. Diremot borde frin statens
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drnviigar limnas ett belopp motsvarande viirdet av de fordelar, som upp-
stode for statsbanorna genom korsningens friliggning. I ovrigt borde hela
kostnaden for foretaget bestridas genom medel ur reservationsanslaget for
anordnande av beredskapsarbeten, vilka medel stilldes till statens jirnviigars
forfogande for arbetets utférande sasom beredskapsarbete. — Gangen av ett
beredskapsiirende av forevarande art skulle siledes bliva, att arbetet genom
statens jirnviigar planlades och forbereddes under erforderligt samrad med
vederborande viigingenjor. Liinsstyrelsen skulle diirefter lita granska arbets-
plan och infordra vigdistriktets beslut i friga om vigunderhill och mark-
inlésen samt meddela beslut om arbetets utforande. Efter utredning genom
socialstyrelsen skulle direfter Kungl. Maj:t besluta uppdraga it statens jirn-
viigar att utfora arbetet samt dirvid meddela de villkor, som kunde befinnas
bora foreskrivas, dvensom anvisa erforderliga medel.

Vad Dbetriffade korsningar av enskild jarnvdg hava utredningsminnen an-
sett sig ej bora ifrgasitta tillskapandet av ett siirskilt arbetsledande organ.
Anordnandet av dylika korsningar har synts dem bora fi ske i samma ord-
ning som gillde betriiffande andra vigforetag, vilka utférdes sisom bered-
skapsarbete. Dock borde den mijligheten hallas 6ppen, att dverenskommelse
triffades med enskild jirnvig om utférande i dess regi av sidan friliggning
i enlighet med de villkor, som ansiges bora foreskrivas for dess utférande
sasom beredskapsarbete. En dylik uppgorelse borde éasyfta, att jirnvigs-
foretaget atoge sig att mot fast pris, motsvarande den beriknade kostnaden
for arbetet med avdrag av ett belopp berikknat efter virdet av de fordelar,
som for jirnviigens del skulle vinnas genom friliiggningen, utfora arbetet
under kontroll av statlig myndighet och under iakttagande av sidana villkor,
som Kungl. Maj:t foreskreve. Utredningsminnen forutsiitta, att vederbo-
rande vigdistrikt 1 sidant fall skulle svara for samma kostnader som vid
utforande av skenfri korsning vid statsjirnviig sasom beredskapsarbete.

I slutet av sitt betiinkande hava utredningsminnen anfort vissa allmdanna
synpunkter ¢ friga om anordnandet av beredskapsarbeten. De yttra dirom
foljande.

Sisom den av utredningsminnen verkstillda inventeringen givit vid handen,
stode foretridesvis endast olika slag av anliggningsarbeten till buds for ut-
féorande under formen av beredskapsarbeten. Redan hirutinnan lige ett starkt
begrinsande moment i friga om anviindbarheten av denna hjilpform for de
arbetslosa. Visserligen kunde ocksd andra arbetsobjekt én de i denna inven-
tering berdérda befinnas limpliga, men till sin karaktir torde &ven de bliva
av ungefir enahanda art. Det torde dirfér vara pa sin plats att understryka
den begransade riickvidd, som #ven vid generella kristillfillen beredskaps-
arbetena kunde erhilla, dirigenom att i stort sett man endast hade att halla
sig till anliggnings- och liknande arbeten.

Arbetsobjektens lokala fordelning ut 6ver landet torde fa tillmitas en mycket
stor betydelse. Inligt utredningsmiinnens mening borde man i vanliga fall
i storsta mojliga utstrickning soka att si disponera beredskapsarbetena, att
ott tillskott till arbetstillgingen genom dessa arbeten bereddes den enskilda
lokala arbetsmarknaden snarare in att avlasta arbetslosheten i orten genom
beredande av arbetstillfillen pd lingt avligsna orter. Tlera smiirre bered-

Allméinna syn-
punkter och
sammanfat-

tande omdéme.
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skapsarbeten vore diirfor att foredraga framfor ett eller ett fital storre dylika.
Synpunkten borde nimligen vara att sa lingt mojligt soka bereda de arbets-
losa sysselsittning i sin hemtrakt, dir de hade sina hem och sina anhoriga
samt sannolikt, vid en ljusning i arbetsmarknadsliget, igde de bista forut-
sittningarna att gemom egna forbindelser och anknytningar iter kunna vinna
intriicde pid den Oppna arbetsmarknaden. Vad i detta avseende sagts, kunde
emellertid icke gilla betriffande sidana fall, di& man genom beredskapsarbeten
ville soka underlitta arbetskraftens overflyttning fran en trakt och omplan-
tering i en annan, ur arbetsmarknadssynpunkt limpligare sidan.

Ytterligare aterkomma utredningsminnen med ett sammanfattande om-
dome rérande resultuten av den av dem vevkstillda utredningen. De yttra dirvid:

Den utredning av viisentligen teknisk natur, som utredningsminnen haft
att verkstilla, torde fi anses hava givit vid handen, att en anordning, vari-
genom de allminna arbetena skulle pd ett mera smidigt siitt in nu vore fallet
kunna disponeras for arbetsloshetens motverkande, lite sig vidtaga pd nu
foreslaget sitt allenast med utnyttjande av redan befintliga statsorgan. Er-
forderliga organisatoriska anordningar for en sidan verksamhet behovde for-
anleda endast obetydliga kostnader for statsverket. Verksamheten torde ocksa
pia ett i stort sett enkelt sitt kunna anslutas till den eljest bedrivna statliga
foretagarverksamheten. Forslag till anordnande av sidana allminna arbeten
torde sannolikt framkomma i avsevird omfattning, och tillgingen pé arbeten,
som med hinsyn till statsintresset kunde befinnas limpade att utféras i
denna ordning, torde bliva ej obetydlig. Sasom framginge av det anforda,
begriinsades dock till f6ljd av omstindigheter av praktisk art mojligheterna
att kunna motverka arbetslosheten genom dylika beredskapsarbeten visent-
ligen till endast vissa arbetargrupper. Ehuru silunda mdjligheterna att i
denna vig kunna motverka den generella arbetslosheten torde fi anses vara
starkt begrinsade, kunde dock med hinsyn till berdrda arbetargruppers re-
lativt stora omslutning anordningen icke frankiinnas viss betydelse 1 sidant
avseende. Huru stort antal arbetslosa, som verkligen skulle kunna beredas
sysselsiittning vid sddana beredskapsarbeten, bleve emellertid i sista hand
beroende av storleken av det anslag, som statsmakterna kunde finna limp-
ligt bevilja for ifrigavarande findamdl.

Vad angar kostnaderna for forslagets genomforande anfora utredningsménnen,
att vid deras Overliggningar yrkande framstillts om att ett sa stort belopp,
som 1 betraktande av det statsfinansiella liget befunnes mojligt, matte goras
tillgingligt for indamadlet, sirskilt som en omfattande arbetsloshet vore att
motse jimvil under nistkommande budgetar. A andra sidan hade emeller-
tid hinsyn tagits till att en reserv av till beredskapsarbeten limpade arbeten
icke vore for handen och forst efter undersékningar och planliggningar kunde
komma till stdnd samt att det hir vore friga om en verksamhet under nya,
oprovade former.

Utredningsmiinnens majoritet hade dirfor ansett det ifidgasatia reserva-
tionsanslaget for budgetaret 19311932 limpligen kunna bestimmas till 3
miljoner kronor. En av de sakkunniga, herr Sdder, anférde emellertid i
sirskilt yttrande, att di en avsevird myckenhet av arbeten, limpliga att
utforas sisom beredskapsarbeten och mojliga att igingsitta utan synnerligen
tidsodande undersokningar eller planeringar, funnes tillginglig, han fram-
hillit som o6nskvirt, att med hiinsyn jimvil till den alltmer omfattande arbets-
losheten ett avsevirt storre reservationsanslag métte begiras av riksdagen.
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Anslaget Dorde enligt denne sakkunniges mening bestimmas till minst 3
ginger det belopp, som de Ovriga utredningsminnen foreslagit.

Vad angdr de drliga kostnader, som skulle folja med forslagets genom-
forande, skulle de enligt betinkandet begriinsa sig till jimforelsevis obetyd-
liga belopp. De for beredskapsirenden hos socialstyrelsen adjungerade leda-
moter, vilka forordnats av Kungl. Maj:t, syntes bora &tnjuta ett arligt arvode
av, forslagsvis, 500 kronor jimte vanligt kommittéarvode fér sammantrides-
dagar. Dessa arvoden syntes bira utgid ur reservationsanslaget. Ifraga-
varande ledaméter syntes vidare bora av socialstyrelsens chef kunna for-
ordnas att foretaga tjinsteresor och dirvid atnjuta rese- och traktaments-
ersittning enligt, forslagsvis, allminna resereglementets klass I B.

Den tjinsteman hos socialstyrelsen, som foérordnades att forbereda och
féredraga iirenden rorande beredskapsarbeten inom styrelsen, torde for detta
uppdrag bora komma i dtnjutande av sarskilt tilligg till sina eljest tillgodo-
njutna avioningsféorméner. Visserligen torde verksamheten bliva av inter-
mittent natur, men pd denne tjinsteman torde dock ankomma handhavandet
av viktiga forberedelse- och observationsuppgifter av fortlopande natur. Da
for uppdraget krivdes en man med omdome att féredraga och i viss utstrick-
ning sjalvstindigt handligga hithorande drenden, ansige utredningsminnen,
att ifrdgavarande tilligg borde bestimmas till ett arligt belopp av 2,000 kronor.

Det torde enligt utredningsminnen vidare befiihas pikallat, att anslaget
till socialstyrelsens verksamhet hojdes med det mindre belopp, som kunde
befinnas erforderligt till {5]jd av hinforandet under styrelsen av forevarande
nya arbetsuppgift.

I forevarande sammanhang hava de sakkunniga jimvil berort frigan om
dterbiring av medel fran anslaget till beredskapsarbeten, d. v. s. i vad mén
de affiirsdrivande verkens kapitalkonton rimligen bora belastas med kostna-
der uppkomna av beredskapsarbetes utforande inom deras forvaltningsom-
riden. Dirom hava utredningsmiinnen anfort, att det bland affirsverkens
nybyggnadsuppgifter kunde finnas arbeten, som skulle vil limpa sig sisom
beredskapsarbeten och som alltsi vore av styrkt angeligenhetsgrad. Da dy-
lika arbeten utfordes enligt i betinkandet angivna linjer, syntes medlen till
utforandet bora forskjutas ur anslaget till beredskapsarbeten samt kostnaden
overforas till vederborande verks kapitalkonto i den utstriickning, som kunde
befinnas skiillig, niir den genom arbetet &viigabragta nyttigheten kan komma
till avsedd anviindning. Vid den silunda avsedda tidpunkten syntes upp-
lining i vanlig ordning fi ske och ersiittning diirigenom beredas ifrigavarande
reservationsanslag.

I fraga om den ndrmare motiveringen for sirskilda punkter ¢ utredningsmdnnens
Jforslag mi hir itergivas det visentligaste av vad i utredningen anfores an-
giende arbetskraftens utviljande, 16nefrigan och organisationen.

Di beredskapsarbetena skola utféras med tillimpning av den allminna
arbetsmarknadens loner och arbetskostnaderna ej bora Gverstiga dem, som
skulle hava varit forenade med arbetets utforande i vanlig ordning, foljer
hiirav enligt utredningsmiinnens mening, att nigon inskriinkning ej bor ifriga-

Arbetskraftens
utviljande.
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komma med avseende 4 arbetsledningens ritt att uppritthilla tillborliga
krav pa arbetskraftens fullgoda beskaffenliet och yrkesvana.

Utredningsminnen hava dérfor utgdtt frin att till anstillning vid bered-
skapsarbete bora ifrigakomma endast fullt arbetsfora och i facket hemmastadda
arbetare. 1 forsta hand bora alltsi till arbetet uttagas sidana lediga arbetare,
som tidigare haft anstillning och blivit provade i1 liknande slag av arbete.
Aven annan arbetskraft borde emellertid anses iga kompetens for dylika ar-
beten, dir det ju foretriidesvis komme an pi vanan att hantera enklave redskap
och besitta den nédiga fysiska forutsittningen och triningen. I sammanhang
diirmed hava utredningsménnen framhéllit, att det naturligen bor noga till-
ses, att uttagningen av arbetskraft till beredskapsarbete sker pa sidant siitt,
att arbetskraften ej kommer att tagas frin skilda.slag av andra arbeten, utan
att det kommer sidana arbetare till godo, for vilka det egentligen avsetts. Sisom
arbetslosa i egentlig mening bora exempelvis enligt utredningsmiinnen icke
betraktas de anliggningsarbetare, som under intervallerna mellan arbetstill-
fillena bruka sysselsitta sig med — lit vara mindre inkomstbringande —
tillfallighetsarbeten av skilda slag eller arbeten & egna hem, liksom ej heller
hemmasonen som gor sig nyttig & sin fidernegird, enligt utredningsmiinnen
bér vara att betrakta sisom arbetslos, ehuruvil hans arbetskraft kan komma
att utbjudas till beredskapsarbete. Overhuvud synes enligt utredningsmiin-
nen frigan, huruvida och i vad méan arbetstillfallena bora forbehillas viss
eller vissa grupper av arbetare, fi bedomas med hinsyn till de motiv, som
foranlett beredskapsarbetets anordnande. Ar motivet hirtill omfattande
arbetsloshet bland arbetsstyrkan vid den med arbetets utforande anfortrodda
statliga myndigheten, synes berittigat, att dithorande arbetslosa bliva sys-
selsatta vid arbetet. I sidant fall torde anledning i regel saknas fér Kungl.
Maj:t att meddela siirskilda foreskrifter i friga om arbetskraftens uttagning,
utan kan det &verlimnas &t myndigheten att sjilv ordna hiirmed. Ar dter
motivet till anordnande av beredskapsarbete, som omhinderhaves av statlig
myndighet, omfattande arbetsloshet 1 viss trakt, torde meddelande av siir-
skilda foreskrifter betriffande arbetskraftens uttagning fi anses pikallat.
Samma torde fi anses vara forhallandet dven i andra fall, dir syftet med
beredskapsarbetets anordnande icke skulle kunna ernds, med mindre dylika
foreskrifter limnades.

Bedomandet, huruvida och i vad min foreskrifter i friga om arbetskraf-
tens uttagning skola anses erforderliga, synes endast kunna ske vid en
samlad Overblick av arbetsléshetssjtuationen. Utredningsminnen hava dir-
for foreslagit, att ett dylikt bedémande i forsta hand skall ankomma pi
socialstyrelsen. P& forslag av socialstyrelsen bor direfter fordelningen av
de genom beredskapsarbetet uppkommande arbetstillfillena pa olika grup-
per av arbetskraft till sina huvuddrag faststillas bland de villkor, som Kungl.
Maj:t meddelar i friga om beviljande av medel f6r beredskapsarbetets iging-
siittande.

Vad angir sdttet for arbetskraftens uttagning anfora utredningsmiinnen, att
i den min frigan gillde sidana vid statliga verk anstillda arbetare, vilka
vid en depressionsperiod bleve arbetslésa, den arbetsledning som tillsattes
av verket Dborde kunna direkt anstilla arbetarna. Si snart det gillde
uttagning av arbetskraft av andra arbetargrupper, motte emellertid storre
svirigheter. Bland annat miste under alla forhallanden, om si erfordras,
genom forhandlingar med vederbdrande arbetarorganisationer de avtalsenliga
inskrinkningar hivas, som mojligen kunde utgora hinder for att anstilla
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de arbetslosa, for vilka ett visst arbete vore avsett. Diir s& funnes pakallat,
borde alltsy Kungl. Maj:t kunna meddela foreskrift, att arbetskraften till
visst arbete skulle uttagas efter hiinvisning fran den offentliga arbetsférmed-
lingens organ samt att viss eller vissa grupper av arbetare i forsta hand
skulle ifrignkomma till anstillning. Den ledande principen for den offent-
liga arbetsformedlingens verksamhet borde vara, att dem mest kompetente
och duglige arbetssékande arbetaren i forsta hand skulle hiinvisas till den
biista lediga platsen inom vederbérliga yrke och fack. For speciella fall
syntes limpligen sirskild anordning for arbetsférmedling bora vidtagas.

Ett av de mest svarlosta sporsmalen 1 forevarande sammanhang har ansetts Lénefrigan
vara det, som angir storleken av de loner, som bora utgi vid beredskaps- o
arbeten. 1 betinkandet anféres ddrom i huvudsak féljande.

I de for utredningsminnens uppdrag angivna riktlinjerna hade icke niir-
mare angivits, efter vilka loner de ifragavarande allminna arbetena borde
komma till utforande. De genom arbetsloshetskommissionen bedrivna re-
servarbetena syntes hava forutsatts skola bedrivas i hittillsvarande ordning.
Att prova eventuellt tinkbara éindringar i denna ordning hade siledes icke
ingatt i utredningsmiinnens uppdrag. Det kunde mojligen tinkas, att 16-
nerna vid beredskapsarbetena sattes 1 ett lige mellan de vid reservarbetena
och & Oppna marknaden gillande 16nerna, men utredningsmiinnen hade ej
kunnat finna en logisk formel for en sidan lonesittning. Dirav skulle si-
kerligen ocksi foranledas en sidan oreda, att det bleve fara for att griin-
serna utplinades mellan de olika slag av arbeten, varom hiir vore friga.
Med hiinsyn diirtill och i betraktande av vad som i riksdagen forekommit
vid fattande av beslutet om skrivelse med begiiran om forevarande utrednings
verkstillande hade utredningsmiinnen forstiatt direktiven pa det siittet, att den
allmiinna arbetsmarknadens léner skulle tillimpas vid beredskapsarbetena.
Tillimpningen av allmiinna marknadens loner syntes ocksi forsvarbar med
hiinsyn till beredskapsarbetenas natur att vara av oomtvistlig angeldgen-
hetsgrad.

Enligt utredningsmiinnens mening borde med den allminna arbetsmark-
nadens loner forstas de loner, som antingen innefattades i gillande kollek-
tivavtal for ifrdgakommande slag av ar%)eten eller ock, dir kollektivavtal
icke funnes upprittade, eljest vore giingse i orten for ifrigavarande slag ay
arbeten. Salunda borde exempelvis vid beredskapsarbete, avseende anord-
nande av skenfri korsning och utfoért i statens jirnvigars regi, tillimpas det
mellan jirnvigsstyrelsen, & ena sidan, samt svenska jirnvigsmannaforbundet
och svenska vig och vattenbyggnadsarbetareférbundet, i den andra sidan,
triiffade avtalet for ban- och byggnadsarbetare. Utfordes sidant beredskaps-
arbete i enskild jirnvigs regi, syntes for denna jirnvigs byggnadsarbeten
eventuellt forefintligt kollektivavtals normer fi komma att tillimpas. Ut
fordes ater arbetet i viigstyrelses regi, kunde de grunder tillimpas i fraga
om loner och andra arbetsvillkor, som eljest vore brukliga vid vigarbetena
1 trakten.

Sisom grundliggande vegel for lomnesittningen vid beredskapsarbeten
borde gilla, att kostnaden for det firdiga arbetet icke borde bliva storre,
in om detsamma kommit till ntforande i vanlig ordning. Med hinsyn dir-
till torde det fa tillses, att arbetet komme till utforande 4 en dirfor ur ar-
betsteknisk synpunkt i stort sett limplig tidpuukt och under i Gvrigt limp-
liga former samt att ackordsprisen bleve desamma som de vid veder%vi}run({e
verks ovriga arbeten av motsvarande slag gillande.

Bikang till viksdagens protokoll 1931. 1 swml. 178 kaft. (Nr 202.)  weo 81 2
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Vad sélunda anférts hava utredningsminnen ansett framgi sisom en lo-
gisk £6ljd av den uppfattning av beredskapsarbetet sisom ett vanligt statligt
arbete, at vilken utredningsmiinnen i sin sammanfattande Gversikt givit ut-
tryck.

Enligt utredningsminnen borde ocksi ej blott med avseende & loner utan
iven betriffande dvriga arbetsvillkor gilla samma regler i friga om forhal-
landet till arbetarorganisationen, som vanligen brukade giilla betriffande andra
allméinna arbeten av samma slag. Ifunnes kollektivavtal uppriittat pi det
omride, inom vilket visst beredskapsarbete faller, borde alltsd f6r detsamma
i ifrdgakommande delar tillimpas samma arbetsvillkor, som funnes stipu-
lerade i sfidant kollektivavtal. Iij heller syntes invindning vara att resa mot
att sirskilt kollektivavtal upprittades om visst beredskapsarbetes utforande
genom myndighet, som e] hade forhéllandet till arbetarna ordnat genom kol-
lektivavtal.

Vid beredskapsarbetena eventuellt uppkommande arbetstvister — strejker
eller blockader — syntes i Gverensstiimmelse med den uppfattning angiende
kollektivavtalens tillimplighet, varit utredningsmiinnen givit uttryck, bora
fi biliggas i eljest bruklig vidg. De i kollektivavtal intagna reglerna an-
giende forhandling — i den min avtal med sidana regler forefinnas — borde
siledes komma 1 tilliimpning. Om diirigenom tryggande av arbetsfreden ej
kunde ernis, torde de statliga organen fér medling i arbetstvister fi komma
till anlitande.

Eunligt utredningsmiinnens forslag skola idrenden angiende beredskapsar-
betens anordnande 1 sista hand avgoras av Kungl. Maj:t. Forslaget vorande
de sirskilda organisatoriska anordningarna for dessa iirendens utredande
och forberedande handliggning har i betiinkandet motiverats 1 huvudsak pa
foljande siitt.

Tor en andamailsenlig beredskapstjinst gillde siirskilt, att uppgifter borde
samlas om de till buds stiende arbetsobjekt, som kunde nyttjas sisom be-
redskapsarbeten, att behovet av visst foreslaget arbetes igingsiittande si-
som beredskapsarbete borde bedémas med hiinsyn till liget pa arbetsmark-
naden samt att utredning borde genom férhandling mellan vederboérande in-
tresserade parter — ifrigakommande linsstyrelse, annan statlig myndighet
nm. fl. — vinnas angiiende de villkor, som borde stipuleras i friga om visst
arbetes utférande sisom beredskapsarbete. For sidana utredningars och
nndersokningars astadkommande torde, diivest siirskilda anordningar icke
vidtoges, fi forutsiittas ett omfattande remissforfarande, nigot som knap-
past kunde bliva till fromma for iirendenas skyndsamma handliggning eller
for anliggandet av enhetliga synpunkter pi desamma redan i det forhere-
dunde stadiet. I betraktande hiirav hade utredningsmiinnen ansett nodviin-
digt foresld, att it en sirskild statlig myndighet uppdroges att handhava
den firberedande handliggningen av irenden rérande beredskapsarbeten.

Efter Overviigande av olika alternativ, framfor allt arbetsloshetskommis-
sionen och inrittandet av en siirskild kommission, hava utredningsmiinnen,
som anforts, stannat vid att sisom centralt organ féresli socialstyrelsen men
med en pi siivskilt siitt bestiimd sammansiittning. De uppgifter, som i och



Kungl. Maj:ts proposition nr 202, 19

for beredskapsarbetena skulle tillkomma socialstyrelsen, hava i betiinkandet
angivits pa foljande siitt.

I gorligaste man borde inventeras vilka arbetsobjekt, som vore fér han-
den och som limpade sig att komma till utférande sisom beredskapsarbe-
ten. Uppgifter 1 sidant hiinseende kunde erhillas frin de olika statliga
verk och myndigheter, som Limpligen kunde foranstalta om beredskapsar-
beten. Imitiativ borde tagas till att sisom beredskapsarbeten Limpade ar-
betsforetag forbereddes och planlades, si att de utan lingre firberedelse
kunde bringas till utforande. Pa sa siitt horde en reserv av limpliga ar-
betsobjekt komma till stind. vilken kunde anlitas, niir behov dirav upp-
komme.

Socialstyrelsen borde vidare filja ntvecklingen & arbetsmarknaden med
siirskild hitnsyn till behovet av igangsittande av beredskapsarbeten. I detta
sammanhang kunde framhallas 6nskviirdheten av att ej endast den generella
eller lokala arbetsloshetssituationen observerades utan att jaimvil konjunk-
turntvecklingen 1 gorligaste man foljdes pa siadant siitt, att fullstindigast
mdéjliga material erhilles for bedomande av en uppkommen situation.

Nir situationen a arbetsmarknaden diirtill f(irmﬁedde, borde socialstyrel-
sen till Kungl. Maj:t avgiva framstillning om visst beredskapsarbetes igiing-
siittande.

Nir fran annat hall framstillning gjordes om anordnande av beredskaps-
arbete och sadan framstillning remitterades till socialstyrelsen, borde sty-
relsen utreda, huruvida det med hinsyn till arbetsloshetssituationen kunde
anses motiverat, att beredskapsarbete 1gingsattes. Direst si befunnes vara
fallet, borde styrelsen prova det ifrigasatta arbetsobjektets limplighet eller
eventuellt foresli annat sadant objekt. Vidare borde genom verkstillda under-
sokningar och efter dverliggningar med olika intresserade parter utronas de
villkor, som skiligen borde uppstillas betriiffande foretagets utférande sdsom
beredskapsarbete. Dessa villkor kunde avse sa viil de bidrag, som hefunnes
skiilligen kunna kriivas fran andra hall till foretagets utforande, som den
arbetskraft, vilken Dborde ifragakomma till anstillning vid foretaget. Siir-
skilda undersékningar och forhandlingar torde bliva nodvindiga 1 de fall,
diir beredskapsarbete ifragasattes skola utforas i annan regi iin statlig myn-
dighets. T'or sadana nndersokningar och forhandlingar skulle kunna anlitas
de av Kungl. Maj:it utsedda adjungerade ledamditerna.

Sedan socialstyrelsen silunda forberett irendet. hade styrelsen att hos
Kungl. Maj:it fororda eller avstyrka framstillning om beredskapsarbetets
anordnande. I forstnimnda fallet skulle dirvid forslag limnas angiende de
villkor, som syntes hora foreskrivas vid det ifrigavarande foretagets utfo-
rande sasom beredskapsarbete.

Slutligen kunde framhallas, att det finge anses ligga i sakens natur, att
socialstyrelsen, som jn vore uppsiktunyndighet over den offentliga arbets-
formedlingen, ocksy verkade for att sadana for speciella fall lampliga an-
ordningar vidtoges inom arbetsformedlingens ram, som kunde befinnas
indamalsenlign for att av Kungl. Maj:it limnade forveskrifter i friga om ar-
betskraftens uttagning skulle kunna pa ett praktiskt sitt efterkommas.

Vid fullgérande av sina uppgifter i fraga om iirenden betriffunde bered:
skapsarbeten horde socialstyvrelsen uppriitthalla intim kontakt med verk och
myndigheter, inom vilkas forvaltningsomriden arbetsobjekt vore fior handen,
som vore av beskaffenhet att kanna utforas sasom beredskapsarbeten. Siir-
skilt gillde detta i fragan om avigabringandet av erforderlig 6versikt av den
till buds stiende resevven av till beredskapsarbeten limpade arbetsforetag
och i fraga om atgirder for att stimulera de olika verken att forbereda och
planligga dithorande arbeten.
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Vid provning av friga om visst arbetes utférande sisom beredskapsarbete
skulle, siasom forut angivits, representant for det dmbetsverk, inom vars
verksamhetsomrade foretaget folle, deltaga i beslutet inom socialstyrelsen.

I detta sammanhang hava utredningsminnen betonat vikten av ett intimt
samarbete mellan socialstyrelsen och arbetsloshetskommissionen. Genom
ett dylikt samarbete syntes kunna undvikas, att visst arbete samtidigt for-
bereddes att komma till utférande sisom reservarbete och sisom bered-
skapsarbete.

Vid behandlingen av denna friga hava utredningsméinnen dven kommit
in pa svarigheten att uppdraga en bestimd skillnad mellan de arbeten, som
med hédnsyn il angeligenhetsgraden skola forberedas sdsom beredskapsarbeten
eller sdasom reservarbeten. De anfora hirom foljande.

Griinserna mellan dessa béida slag av arbeten komme sjalvfallet att undergs
en stindig forskjutning, i samma mén som angeligenheten av ett arbetes
utforande med tiden forindrades, och endast genom intimt samarbete i den
goda viljans och samforstindets tecken kunde dubbelarbete undvikas samt
pa ena eller andra héllet utfért undersokningsarbete utnyttjas for den orga-
nisation, som under de foreliggande omstandigheterna limpligen borde
handligga drendet om visst arbetes utférande. En visentlig minskning av
risken fér dubbelarbete kunde emellertid ernis, om man frdn bérjan for
beredskapsarbeten holle sig till vissa grupper av arbeten och for reservar-
beten till andra grupper, vilket sdvitt man nu kunde bedoma atminstone
till en borjan utan svarighet torde kunna ske.

Over utredningsminnens betinkande inhimtades yttranden frin veder-
biérande centrala #mbetsverk samt frin linsstyrelserna, varjimte vissa in-
tresserade enskilda korporationer limnades tillfille att avgiva yttranden.
De i yttrandena uttalade uppfattningarna gi i vitt skilda riktningar, och
det faller sig svart att bestimt angiva, vilka yttranden, som éro dvervigande
tillstyrkande och vilka som gi i visentligen avstyrkande riktning, detta,
bland annat, dirfor, att i en del av de yttranden, som i princip tillstyrka
forslaget, goras bestimda forbehall pa visentliga punkter, medan 4 andra
sidan i utlatanden, diri forslagets genomforande avstyrkes, i stillet foreslas
anordningar av ganska likartad beskaffenhet. Med silunda angiven reser-
vation torde dock hir boéra nimnas, vilka myndigheter och sammanslut-
ningar, som kunna anses hava stillt sig i overvigande grad sympatiska mot
forslaget eller anordningar, liknande de déri foreslagna.

De centrala myndigheter, som kunna anses nirmast hysa en dylik upp-
fattning, diro statskontoret, vattenfallsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, jirnvags-
styrelsen och — om ock med tvekan — kommerskollegium. Bland lins-
styrelserna hava foljande i huvudsak tillstyrkt forslaget eller icke haft négot
att erinra mot detsamma, nimligen de i Ostergotlands, Jénképings, Gotlands,
Malméhus, Hallands, Skaraborgs, Orebro, Givleborgs och Norrbottens lin. De
enskilda sammanslutningar, som i huvudsak tillstyrka forslaget, iro svenska
stadsforbundet, svenska landskommunernas forbund samt landssekretariatet.
I huvudsak avstyrkande utlatanden hava avgivits av socialstyrelsen, statens
arbetsloshetskommission, doméinstyrelsen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
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overstathallarimbetet, de nyss icke uppriknade linsstyrelserna, svenska ar-
betsgivareforeningen, Sveriges industrifsrbund samt dtta handelskammare.

Rorande innehallet i de sirskilda yttrandena ber jag fi hinvisa till en
inom socialdepartementet upprittad sammanstillning, vilken torde fi sisom
bilaga (Biaga A) fogas till statsridsprotokollet i detta drende. Hir torde
jag vid sidant forhallande kunna inskrinka mig till att i storsta korthet
sammanfattningsvis angiva vissa av de synpunkter, som framkommit i ytt-
randena.

Ganska allmint erkinnes i dessa, att det i och for sig dr en riktig princip,
att de allminna arbetena si anordnas, att de under depressionstider kunna
sysselsitta ett okat antal arbetare. Det framhalles ocksa, att beredskapsarbeten
i den ordning utredningsmiinnen foreslagit skulle vara till gagn for vissa grup-
per av arbetslosa, sirskilt sddana som tidigare varit anstéllda i statens tjanst
samt over huvud taget anliggningsarbetare. Det vore di av betydelse att
ivigabringa en organisation, som satte det allminna i stind att under en
lagkonjunktur snabbt igingsitta storre arbeten och dédrmed mildra konjunktur-
svingningarnas iterverkan pa arbetsmarknaden. Genom att statsarbeten fore-
toges vid en dylik tid skulle ocksi kostnaderna for desamma minskas.

De skal, som anforts mot beredskapsarbetens anordnande @ vdsentlig overens-
stammelse med utredningsmannens forslag, kunna sigas huvudsakligen vara
foljande. )

Den foreliggande utredningen tar icke sikte pi den nationalekonomiska
frigan, huruvida arbeten av ifrigavarande slag i stort sett verkligen tjina
det avsedda syftet, liksom man ej heller undersokt deras verkningar i eko-
nomiskt hinseende i olika riktningar. Darvid borde sirskilt beaktas det
forhallandet, att arbetena skulle bekostas med skattemedel, vilket i och for
sig medforde en extra belastning for industrin.

Den anmirkning, som gir igen i de flesta utlitandena, ir den, att den
verkstillda grinsdragningen mot de av arbetsloshetskommissionen anordnade
s. k. reservarbetena, utforda till ligre loner &n de avtalsmissiga, icke vore
tillfredsstillande. Det framhalles, att ndgon principiell skillnad icke kunde
uppritthillas mellan sidana arbeten, som limpade sig till reservarbeten, och
siadana, som borde komma till utforande i form av beredskapsarbeten; dven
i friga om reservarbeten miste nimligen foreligga en viss grad av ange-
ligenhet, och i samma min som ett arbete brites ut ur den vanliga ramen
och firetoges till motverkande av arbetsloshet, i samma mén erhélle det
ocksd karaktiren av reservarbete. DA lonevillkoren for reservarbeten och be-
redskapsarbeten skulle bliva vitt skilda, skulle till {6ljd av nimnda brist pd
tillfredsstillande grinsdragning missndje sikerligen uppstd bland de arbe-
tare, som sysselsattes vid reservarbetena, och i lingden skulle det visa sig
omdoiligt att bibehalla bada slagen av arbete vid sidan av varandra. En
dverging till systemet med beredskapsarbeten komme dirfor att innebira
ett uppgivande av den hittillsvarande arbetsloshetspolitiken.
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Vidare har framhallits, att di sisom beredskapsarbeten huvudsakligen
skulle komma till utforande anliggningsforetag och vid dessa vid varje till-
fille skulle anvindas de mest kvalificerade arbetarna, beredskapsarbetena
bleve si gott som betydelselosa f6r arbetarna inom industrin och alltsi for
de stora stiderna, diir arbetslésheten vore som mest kiinnbar. Dessa arbeten
skulle endast leda till en ansviilllning av anliggningsarbetarkiren, vilket bland
annat skulle medfira stora svirigheter, di beredskapsarbetena en gang ned-
lades och de nya anliggningsarbetarna komme att soka sig tillbaka till annat
yrke. I lingden skulle pd detta siitt beredskapsarbetena bidraga till att
skapa arbetsloshet. Liknande verkan skulle iiven foranledas dirav, att 1onerna
vid beredskapsarbetena skulle bliva den allmiinna marknadens; detta miste
bidraga till att motverka lonenivins anpassning efter ett forindrat konjunktur-
lage och alltsi forsvira dterupptagandet av industriell verksamhet. D
vidare beredskapsarbetena icke skulle — sisom reservarbeten -— kunna vid
limplig tidpunkt avbrytas, skulle arbetskraften mista sin rorlighet och ar-
betarna icke bliva i tillfille att sGka arbetstillfillen, som under deras an-
stillningstid yppade sig; da de vid beredskapsarbetena atnjote full lon, skulle
de for Ovrigt icke hava nigot storre intresse av att soka sig tillbaka till sitt
verkliga yrke. Vidare har anforts, att de statsanstiillda arbetarna skulle komma
att gynnas pia bekostnad av arbetarna i den enskilda industrin och att for-
slagets genomforande skulle bliva olyckligt for jordbruksniiringen, eftersom
dirigenom arbetslonerna skulle komma att stegras och tillgingen pa arbets-
kraft i jordbruket minskas. En annan f51jd skulle bliva en overflyttning i stats-
verket av dtskilliga kostnader, som bort biiras pi unnat sitt. Frin annat hall
har framhallits, att beredskapsarbetena icke innebure nagon lLimplig form for
motverkande av lokal arbetsloshet; detta syfte frimjades biittre genom att
understédja kommunala striivanden att skapa arbetstillfillen. Slutligen har
frin visst hall yrkats, att innan itgiirder vidtoges, resultatet av utredningen
om arbetsloshetens karaktir och orsaker samt medlen for dess bekimpande
borde avvaktas.

Vissa myndigheter, diribland nigra av dem, som pa nigot eller ndgra av
nu atergivna skil avstyrkt genomforande av utredningsminnens forslag,
hava framkastat positiva uppslag till anordningar i annan riktning. Silunda
har framhillits, att grinsen mot reservarbeten biittre markerades, om man
inskrinkte sig till sidana arbeten, som kunde utforas av statens ordinarie
arbetsledande organ eller genom deras forsorg. Syftet med forslaget borde
kunna nas genom att a budgeten upptoges anslag till bestimda arbeten med
ritt f6r Kungl. Maj:t att med viss begriinsning bestimma tiden for arbetenas
igangsittande. Man borde salunda icke under tider med arbetsloshet utfora
beredskapsarbeten fore den eljest limpliga tidpunkten. utan i stillet utfora
dem efter den normala tiden och inbespara och halla i beredskap erforder-
liga anslagsbelopp. Statens verkstillinde organ borde alltid forfoga Over
flerarsplaner, och Kungl. Majit och de verkstillande organen borde lLava
befogenhet att handla inom flerarsplanens ram. Till Kung]. Maj:ts forfogande
borde diirfor sti ett belopp, som vid varje tidpunkt vore tillviickligt for att
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mota den Okning i utgifter, som foranleddes av flerarsplanens jimkando
cfter arbetsloshetsliget.

Frigan om carifrin erforderliga medel skola tagas har i vissa yttranden
berorts.  Salunda anfores i ett utlitande, att det ur nationalekonomisk syn-
punkt vore riktigare att for indamalet anvinda lanemedel ; tanken iir den att,
genom att skattemedel anlitades, man 16pte fara att férminska industrins
mojlighoter att uppehalla sin verksamhet, medan man lineviigen hade méj-
lighet att mobilisera atskilligt for nirvarande ledigt kapital {ill verksamhet
i produktiva syften. Eu lLinsstyrelse forordar, att erforderliga medel skulle
anskaffas genom hojuing av bensinskatten, och andra Linsstyrelser foresla,
att beredskapsarbeten mitte komma till staind med anlitande av automobil-
skattemodel.

Rorande vad i yttrandena anforts angiende sirskilda punkter i forslaget
ma anforas foljande.

I friga om systemet med tillimpning av arbetsmarknadens liner hava de
horda myndigheterna i allminhet uttalat sitt gillande. T enstaka yttranden
framhalles emellertid, att det icke borde Detraktas sisom en given sak, att
icke lonerna borde kunna — exempelvis procentuellt — nedsittas under
vad som i allmiinhet giller. Det torde kunna overlitas it de olika statliga
myndigheter, som skulle utféra beredskapsarbetena, att pi eget ansvar skota
lonepolitiken. T sadana fall, da ett arbete lage pi griinsen till reservarbete,
borde antingen tillimpas en ligre loneniva in den allminna arbetsmark-
nadens cller ocksi ordnas si, att kostnaden for anliggningen ej pafordes
vederborande kapitalkonto, forrin da den verkligen kunde komma till av-
sedd anvindning.

I friga hiirefter om meloden for arbetskrafiens anstillande hava pa atskilliga
hall betinkligheter anforts mot det system, enligt vilket i nigon form en
behovsprovning skulle forekomma; dirigenom skulle en sammanblanduing
med reservarbeten komma att ligga nira. Vidare har anforts, att arbets-
formedlingens organ knappast vore pliktiga till och icke vore limpliga for de
uppgifter, som tilliimnats dem. Slutligen har pipekats, att i vissa av statens
verk antagandet av arbetskraft enligt gillande avtal vore ordnat pi ett siitt,
som icke syntes kunna forbigis vid ifrigavarande arbeten.

I friga om vilka arbeten som ldmpligen kunna komma till anvindning sd-
som  beredskapsarbeten har frin olika hall anforts, att endast sidana arbeten
borde ifragakomma, som kunde utforas eller ombesorjas av statens ordinarie
arbetsledande organ. A andra sidan har i ett antal yttranden framhallits,
att vauliga viigarbeten borde kuuna komma till anviindning i avseviirt storre
utstriickning, iin utredningsminnen foreslagit. Vad angir anordnandet av
skenfrin  korsningar mellan viig och jirnviig har endast 1 enstaka fall
motstand rests mot anlitande av dylika arbeten; diiremot har pa flera hall
framhallits, att de sirskilda regler, som foreslagits for korsningar anordnade
som  beredskapsarbeten, borde i alla fall giillla for liknande arbeten. Be-
triffande  skogsarbefon framhilles fran doménstyrelsen, att desamma bittre
Limpade sig sasom reservarbeten. Till komplettering av det framlagda in-
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venteringsresultatet har papekats, att undersékningar betriffande statens
malmfyndigheter i Norrland limpligen skulle kunna komma till anviindning,
varjimte erinrats om jirnviigsprojektet Morjirv—Kalix och hamnbyggnaden
vid Karl Johans stad.

Roérande den foreslagna organisationen med socialstyrelsen i sirskild sam-
mansittning sisom sammanhallande organ har i det stora flertalet yttranden
framhallits, att en dylik anordning vore olimplig eller overflddig. I ett par
fall har diremot uttryckligen framhallits, att nagon anmiirkning icke vore
att gora mot forslaget 1 denna del.

Innan jag oOvergir till att redogbra fér min stillning till forevarande
sporsmil, torde jag ytterligare bora nimna, att for helt kort tid sedan
offentliggjorts en av internationella arbetsbyrdn @ Gencve utarbetad rapport
rorande arbetsloshet och offentliga arbeten, vilken rapport utforligt behandlar
de fragor, som varit féremal f6r utredningsminnens arbete. I rapporten
redogores ocksd for de dtgirder, som i férevarande syfte vidtagits inom
olika linder. Har ma A&tergivas nigra av de slutsatser, i vilka rapporten
utmynnar.

Det dr av betydelse, att offentliga arbeten plauliggas for Lingre perioder,
sa att de kunna utforas vid sidana tidpunkter, di de kunna motverka en sti-
gande arbetsldshet. En gynnsam inverkan pd denna kan dirvid pariknas
under forutsittning att igingsittandet av offentliga arbeten icke endast inne-

" biar en oOverflyttning av kapital fran den privata industrin. En klar grins

miste uppritthallas mellan offentliga arbeten och reservarbeten. Med reserv-
arbeten forstis hiarvid sidana arbeten, som utforas under sirskilda forutsitt-
ningar, sisom att arbetare sysselsittas pd den grund att de iro arbetslosa
snarare an darfor, att de dro mest limpade for arbetet, att ett cirkulations-
system tillimpas mellan arbetarna, s& att si minga kunna fi sysselsittning
som mojligt, eller att lonerna nedsittas under den normala nivin. For att
kunna anordna de offentliga arbetena pa bista sitt i forevarande syfte be-
hoves ett organ, som kan hilla samman det hela och sitta i ging med
arbeten av olika slag vid den limpliga tidpunkten. Det ir av stor vikt, att
ett dylikt organ mycket noga foljer vixlingarna pd arbetsmarknaden, si att
arbetena #ro firdiga att igingsattas vid den ratta tidpunkten. Finansieringen
synes, niir arbetena dro av mindre omfattning, bist ske genom att statsmyn-
digheterna pd ett eller annat sitt fa ett reservanslag till sitt forfogande. Na
arbetena storre omfattning. synes finansieringen bist kunna ske genom lan.
Det framhilles aven sisom vardefullt, om under tider av stor ekonomisk
aktivitet offentliga arbeten uppskjutas till depressionstider; dven en dylik
planliggning har prévats och visat goda resultat. Vad angir en friga, som -
pipekas vara av avgdrande betydelse, nimligen huruvida anordnandet av
offentliga arbeten skulle innebiira en icke Onskvird konkurrens om kapital
med den enskilda industrin, anféres i rapporten, att det i allminhet under
en depressionstid finnes Gverflod pa ledigt kapital. Det torde dirfor da i
viss utstriickning vara mdéjligt att utan ogynnsamma verkningar uppléna
medel till offentliga dndamadl, f6r vilka kapital borde kunna périknas, som
flyr mindre siikra investeringsformer. Man behover darfor icke antaga, att
de offentliga arbetena endast innebira en Overflyttning av kapital frén
privata till offentliga korporationer, utan de sistnimnda komma att nyttig-
gora medel, som eljest icke skulle anviindas for industriella indamal. Detta
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maste nodvandigtvis leda till okad sysselsiittning savil direkt som indirekt,
och i den mén depressionen beror pa ps]};kologiska orsaker, méiste det leda
till en allmin forbiittring i det ekonomiska liget.

Ytterligare har jag att niimna, att jag genom skrivelse den 23 janunari 1931
till arbetsloshetsutredningen anhéll att under hand fi del av det material
till belysande av frigan om arbetsloshetens motverkande genom beredskaps-
arbeten, som kunde finnas sammanfort hos arbetsloshetsutredningen. Med
anledning hiirav har jag frén utredningen mottagit dirstides utarbetade
sammanstillningar rérande behandling av dessa frigor i England och Tysk-
land, vilka sammanstillningar jimvil tagits i betraktande vid drendets hand-
liggning. Av den overlimnade sammanstillningen rorande forhéllandena i
England framgir, att arbeten av liknande art under de senaste dren dar
bedrivits i stor utstrickning.

I den riksdagsskrivelse, som nirmast foranlett den hir behandlade ut-
redningen, heter det i frimsta rummet, att de ifrigasatta allminna arbe-
tena skulle anordnas i den méin si foranleddes av allmin eller lokal arbets-
loshet. Dirjimte anfores emellertid, att dylika offentliga arbeten skulle
kunna bidraga till att den statliga verksamheten pi arbetsmarknaden mera
smidigt anpassades efter konjunkturerna.

Den undersékning, som verkstillts genom de sirskilt tillkallade utred-
ningsminnen, har visentligen gitt ut pi en teknisk 16sning av frigan om
vilka anordningar som i det silunda angivna syftet skulle kunna vidtagas,
om verkningarna i olika avseenden av dylika anordningar och de nirmare
formerna for deras genomforande. I enlighet med riksdagens direktiv har
vid utredningen niirmast behandlats sporsmilet om igingsittande av all-
minna arbeten sisom medel i kampen mot arbetslosheten, medan den sida
av fragan, som avser statsarbetenas anpassning efter konjunkturerna, enligt
sakens natur erhallit en mindre utforlig behandling.

Vad angir frigan om anordnande av allminna arbeten som medel mot
arbetsloshet har genom utredningsminnens betinkande och de utforliga
yttranden, som avgivits dédrdver, ett klarliggande skett, si att det synes
mojligt att bilda sig en uppfattning om den rent tekniska delen darav,
Diremot har det icke ingatt i utredningsminnens uppdrag att utiora en
mera djupgiende undersékning, huruvida en anordning med reservations-
anslag for offentliga arbeten vid sidan av det normala arbetsprogrammet —
av utredningsmiinnen kallade beredskapsarbeten — ur nationalekonomisk
synpunkt vore befogad, d.v.s. nirmast & ena sidan huruvida och i vilken
omfattning sidana arbeten med hansyn tagen till alla sina verkningar i
sjilva verket i den fireliggande situationen innebira en okad arbetstill-
oang och & andra sidan om de medféra verkningar, som for framtiden kunna
komma att forminska arbetstillfillena i den allmiinna marknaden. En ga-
ranti for att sidana synpunkter skulle komma att roma vederborligt be-
aktande torde utredningsminnen hava ansett ligga i iirendenas behundling hos
socialstyrelsen med en foreslagna sirskilda sammansittningen dirav. Anled-

Utredning
hos arbets-
1oshets-
utredningen.

Departe-
mentschefen.



26 Kungl. Maj.ts proposition nr 202,

ning for Kungl. Majit att igingsitta och for utredningsmiinnen att foretaga
cn sirskild dylik undersokning har icke forelegat, eftersom tydligen en av
huvuduppgifterna for den pigiende utredningen rérande arbetsloshetens ka-
raktiir och orsaker samt medlen for dess bekiimpande miste bliva att fatta
standpunkt till frigan, vilka dtgéranden frin det allmiinnas sida, som verkligen
dro agnade att minska och motverka arbetslosheten, oeh huru atgirder
av olika slag i ena eller andra riktningen verka for framtiden. Nir resultatet
av denna utredning foreligger, torde tillriickligt material komma att finnas,
for att dessa sporsmil skola kunna uttommande diskuteras. Till dess torde
man iven 1 den hir behandlade frigan fi noja sig med en provisorisk 15sning,
som mera eller mindre fir karaktiren av forsoksanordning. De nationaleko-
nomiska synpunkterna hava emellertid, som framgitt av den limnade redo-
gorelsen, pi olika siitt Derdrts i de avgivna yttrandena, och med ledning
diirav torde man redan nu kunna erhalla en uppfattning rérande diven denna
sida av sporsmalet, i den man si cifordras {or att taga stindpunkt till dew,
pd sitt nyss sagts, foreliggande frigan av begriinsad riekvidd.

Man torde di kunna utgd frin att det i och for sig miste vara till
overvigande gagn, att de statlign arbeten, som under alla forhillanden
skola forr eller senare utforas, si avpassas, att de i storre utstriickning in
som skulle f6lja av det sedvanliga arbetsprogrammet komma att pagd under
tider, di det enskilda niiringslivet icke ir i stind att i samma utstrickning
som eljest sysselsitta den tillgiingliga arbetskraften.  Ur arbetslgshetssyn-
punkt vinmes dirmed uppenbarligen for stunden den verkan, att anstill-
ningsmojligheterna i viss utstrickning vidmakthillas, samtidigt som det ir
autagligh, att de allminna arbetena kunna gynnsamt paverka dtergingen
till normala forhallanden inom forviirvslivet. IEmellertid fir man icke
overskatta verkningarna av speciella sidana atgirder. Siirskilt i den man
dylika offentliga arbeten i storre utstriickning skola bekostas med skatte-
wmedel, foreligger en fara, att detta innebir en birda for den industriella
verksamheten, som kan leda till minskad sysselsiittning i det privata for-
viwvslivet.  Dirjimte bor, sasom redan antytts, tillses, att dessa arbeten
icke komma att innebira en utokning av det allmiinnas verksamlet i dess
helhet; i motsatt fall upprullas nya nationalekonomiska problem av stor
riickvidd.

Om man emellertid fasthiller vid att det, med hiinsyn till den omedel-
bara inverkan pi arbetslosheten, maste vara till fordel att under depres-
sionsperioder lita de allminna arbetena sviilla ut, fir man dock icke forbisc,
att om deunna utokning av arbetena direkt utformas i syfte att sivitt mojligt
piaverka arbetslioshetskiget, densamma alltid maste bliva forenad med stora svi-
righeter.  Detta framgir redan av betinkandet men framstir in tydligare
genom de inviindningar, som framkommit mot den utformuing, som utred-
vingsminnen med denna utgingspunkt givit sitt forslag. Sisom de forniimsta
av de uppkommande svirigheterna ma niimnas féljande. Av utredningsminnen
sjilva liksom i de flesta av de avgivna yttrandena har papekats vikten av
en rationell och hillbar grinsdraguing mellan de genom arbetsléshetskom-
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missionen och 1 form av s. k. statskommunala arbeten bedrivna s. k. reserv-
arbetena och de av utredningsmiunen ifragasatta foretagen. Detydelsen

hiirav blir siieskilt stor direst — sisom utredningsminnen foresld och
jag av olika skill finner riktigt —— arbetslonen vid beredskapsarbeten bor

utgh efter vad som giller betriffande vanlica arbeten. Visserligen i
det sant, att redan nu reservarbeten och arbeten pd den Gppna marknaden
bedrivas vid sidan av varandra till olika loner, ehuru arbetsobjekten kunna
vara likartade. Emellertid méste medgivas, att svarigheterna okas, i den
mdn arbeten. vilka, enligt vad allmint dr kiint, anordnats sisom medel till
motverkande av arbetslosheten, komma att vid sidan av reservarbetena Dbe-
drivas under for de anstillda gynnsammare villkor. Vil har det kanske i
méinga yttranden knappast tillvickligt beaktats, att dessa oliigenheter i prak-
tiken kunna minskas, i den man man lyckas fasthilla vid att de s. k. bered-
skapsarbetena i och med att de sittas i verket bora varn helt likstillda med
vanliga offentliga arbeten. Sia snart emellertid pd nigon punkt betriiffande
beredskapsarbeten skulle gilla frin de vanliga reglerna avvikande bestim-
melser rorvande siittet for utviljande av arbetare, rorande dessas anstillnings-
villkor, rérande kostnadernas fordelning eller dylikt, torde man icke kunna
bortse frin de allvarliga varningar, som pa denna punkt framkommit. Den
meningen synes ocksd vara ganska allmiin, att en riktig griimsdragning alltid
miste vara mycket vansklig och att, iiven om den sker med all tinkbar om-
sorg, det i praktiken kommer att visa sig mycket svirt att i lingden driva
reservarbeten och beredskapsarbeten vid sidan av varandra. Hirjimte bor
beaktas, att om beredskapsarbetena skulle si utformas, som utrednings-
minnen nirmast synas hava tinkt sig, vid verkstiilligheten torde komma att
mota dtskilliga svirigheter, sisom nirmare framgir av de avgivna yttrandena.
Aven pi denna punkt giller emellertid tydligen, att i den man beredskaps-
arbetena likstillas med vanliga allmiinna arbeten, behovet av sirbestimmel-
ser upphor och svirigheterna alltsi forminskas.

Av vad jag uu utvecklat lirer det vara tydligt, att ju mera man vid an-
ordnandet av beredskapsarbeten tager sikte pa att de skola kuuna i sa stor
utstrickning som mojligt och pia de punkter, dir det biist behoves, minska
arbetsloshetens foljder, desto storre risker uppkomma fér att pd si siitt an-
orduade beredskapsarbeten 1 lingden skola kunna leda till svirigheter med
hiinsyn till det for niirvarande tillimpade systemet for statlign atgiivder mot
arbetslosheten. Emellertid idr jug av den uppfattningen, att det icke kan
vara lampligt att for nirvarande vidtaga nagra atgiivder, som kunna leda ill
sadana konsekvenser. Detta foljer redan av vad nyss anforts dirom att det
foreliggande materialet icke dr tillriickligt for att medgiva fattandet av en
mera definitiv standpunkt till fraigan o pd ena eller andra siittet utformade
beredskapsarbeten.  Vid behandlingen férut i dag av fragan om anslag for
niistn hudgetiv till bekdampande av arbetslosheten har jay iven framhallit.
att enligb min mening frigan om statens algiivder 1 anledning av arbetslos-
heten inom kort hor upptagas till en allsidig provning.  Det kan dd uppen-
barligen icke vara Iimpligl att nu foresla en anordning, som kan féregripa
de salunda forestaende Overvigandena.
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Av dessa skal, men iven med hiinsyn till vad som nyss anforts rérande de oli-
genheter, som eljest kunna bliva forenade med beredskapsarbeten, anordnade
enligt det foreliggande betinkandet, har jag icke ansett mig kunna foresla
genomforande av detta forslag oforindrat. Da emellertid i nuvarande arbetslos-
hetslige den ifragasatta utviigen icke lirer béra limnas oprovad, har jag
funnit mig béra undersoka méjligheten av en sidan anordning, att nagra
risker i forut angivna hiinseenden icke skulle behova forekomma. Detta
kan enligt min mening ske pa det sitt, att statsmakterna, visentligen i en-
lighet med vad i vissa yttranden forordats, nu begrinsa sig till en anord-
mng av 1 huvudsak foljande innebird.

I andamil att de offentliga arbetena skola kunna i viss utstrickning an-
passas efter konjunkturerna och dirmed foéljande variationer i arbetsloshe-
ten, stilles till Kungl. Maj:ts forfogande ett reservationsanslag av limplig
storlek. Detta anvindes enligt Kungl. Maj:ts beprovande till arbeten, som
under alla férhéllanden skola forr eller senare utforas med anlitande av all-
méanna medel och genom statlig myndighets férsorg och som iro av natur att
1 normala fall riksdagen, pa framstillning av Kungl. Maj:t, for varje sirskilt
fall dértill anvisar medel. Enda olikheten mot det vanliga forfaringssittet
ar alltsa hir, att Kungl. Maj:t har att, efter det de sirskilda dimbetsverken
inkommit med forslag om utférande av olika allmiénna arbeten vid sidan
av det i vanliga former till omedelbart genomférande avsedda programmet,
viga dessa forslag mot varandra icke blott med hinsyn till graden av ange-
ligenheten av utforandet utan ocksi med hinsyn till deras betydelse for
motverkande av arbetslosheten och dess foljder. Vid prévningen skulle av-
seende dven fistas vid att varje sirskilt arbete bor igangsittas vid den tid-
punkt, som ur angivna synpunkter och med hinsyn till lokala foérhallanden
vore den limpligaste. Man skulle pa detta sitt skapa méjlighet till en
viss elasticitet i statens verksamhet och genom att avviigandet sker cen-
tralt och enhetligt kunna utan uppskov triffa val mellan skilda arbeten och
bestimma i fraga om tidpunkten fér deras paborjande.

Varje sirskild myndighet skulle hava att inkomma med forslag till
arbeten inom dess ordinarie program, limpligen ordnade efter angeligen-
hetsgraden. Sadana arbeten skuile tydligen i allminhet komma att iga
foretride, betriffande vilka forelage 1 detalj utarbetat program, som gjorde
det mojligt att utan drojsmal igngsitta dem vid den limpliga tidpunkten.
Med hinsyn till mingden av foreliggande arbetsuppgifter lirer det ej behova
befaras, att vederborande fackmyndigheter skulle underlita att inkomma med
dylika forslag i den omfattning, att ett verkligt val for Kungl Maj:t bleve
mojligt. Initiativ till Overvigande av anordnande av arbete inom viss ort
lirer kunna, sisom férutsittes emligt betinkandet, tagas av ortsmyndighet
eller vederborande centrala verk. Beaktandet ur arbetsloshetssynpunkt av
olika foreliggande forslag lirer kunna ske efter inhimtande av yttrande
frin socialstyrelsen och arbetsloshetskommissionen. Enligt min uppfattning
krives alltsid icke for en anordning av nu antydd beskaffenhet nagot sirskilt
remissorgan, sidant som utredningsminnen tinkt sig.
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Genom att g& fram pi den nu antydda vigen skulle man tydligen kunna
undgd de oldgenheter, som befarats bliva en f6ljd av beredskapsarbetenas
anordnande enligt utredningsminnens forslag. De arbeten, till vilka Kungl.
Maj:t komme att ur ifrdgavarande anslag anvisa medel, bleve uppenbarligen
till alla delar helt likstillda med andra allminna arbeten; endast sittet for
medlens anskaffande skulle angiva skillnaden. Med denna stindpunkt foljer
ocksd, att nigra siirskilda regler angiende arbetslon, utviljande av arbetare
o. s. v. icke skulle meddelas, utan vederborande myndigheter skulle dga att
helt efter eljest tillimpade metoder utfora arbetet. Pa detta sitt blir
visserligen — nigot som foljer av vad jag redan tidigare anfért — den
omedelbara effekten till arbetsloshetens bekimpande givetvis mindre in
genom anordningar enligt utredningsminnens betinkande. Men denna oli-
genhet torde uppvigas av de nyss antydda fordelarna. Tydligen #r det
emellertid i och for sig Onskvirt — nagot som &Gverhuvud taget i depres-
sionstider bor gilla betriffande statliga arbeten — att man vid utférandet
haller i sikte, att dessa s& anordnas, att arbetena bliva till gagn for ar-
betsloshetens bekimpande. Silunda ir det ur allmin synpunkt till fordel, om
vederborande myndighet vid anskaffande av arbetskraft hiinvinder sig till
arbetsformedlingsorganen inom orter, dir arbetslosheten &r sirskilt be-
tungande, och utan sirskilda foreskrifter lirer det kunna tillses, att arbe-
tena i forsta hand komma de behovande till godo, i den man dessa er-
bjuda fullgod arbetskraft. I anslutning till det férut anférda bor #ven i nu
berorda hinseenden fasthallas, att det hir ror sig om en forsoksanordning
och att darfor olika metoder och regler lampligen boéra provas vid verkstil-
ligheten hos de sirskilda myndigheterna.

Det belopp, som i arets statsverksproposition beriknades for det ifriga-
satta anslaget till beredskapsarbeten till arbetsléshetens bekiimpande, upp-
gick, som forut erinrats, till 3 miljoner kronor. Det dr uppenbart, att med
ett anslag av denna storlek endast begrinsade verkningar kunna forvéntas;
till jimforelse mi erinras, att summan av de for innevarande budgetar
i riksstaten upptagna beloppen till statliga eller med statsunderstéd ut-
forda arbeten — oavsett anslag till vigforbittringar och vigunderhall —
uppgér till 6ver 60 miljoner kronor, dirav till vigbyggnader omkring 8 miljoner
kronor. Det tillskott i arbetstillfillen, som skulle dstadkommas genom bered-
skapsarbetena, maste alltsd procentuellt vara av ganska ringa betydelse.
Som ocksd forut antytts, kan man vidare knappast vara beriittigad att anse
de arbetsmojligheter, som skunlle beredas med anlitande av det hiir be-
handlade anslaget, som ett rent nettotillskott pi arbetsmarknaden.

Emellertid mota statsfinansiella hinder mot att nu 6ka det beriiknade
anslagsbeloppet, s& mycket mera som jag, betriffande anslaget till bekiim-
pande av arbetslosheten, forut i dag nédgats hemstilla om iskande av
ett anslag, som med icke mindre in 3 miljoner kronor Overstiger det
i statsverkspropositionen preliminiirt beriitknade. Jag forordar alltsd, att fore-
varande reservationsanslag frin Kungl. Maj:ts sida definitivt bestiimmes till
3 miljoner kronor.
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Vad hiirefter angar den befogenhet med avseende & anviindningen av
ifrigavarande anslag, vilken bor tillkomma Kungl. Maj:t, ir till en bérjan
att fasthilla, att di avsikten #r, att riksdagen skall limna i Kungl. Maj:ts
hand att i val mellan olika arbeten triiffa det avgirande, som eljest ankommer
pa riksdagen, Kungl. Maj:t uppenbarligen diirvid icke bor fatta sidana be-
slut, som foregripa en féljande provning av riksdagen. Utan riksdagens
medgivande bor Kungl. Maj:t alltsi icke av anslag till beredskapsarbeten
anvisa medel till arbeten, som icke kunna fullbordas, utan att riksdagen ett
kommande budgetir for findamilet under den ena eller den andra anslags-
titeln anvisar ytterligare medel.

Vad sedan betriffar de slag av statliga arbeten, som bira ifragakomma, innebiir,
som redan anforts, den anordning som hiir forordats, att andra arbeten icke
bora ifrigakomma, in som pliga utforas av statens egna myndigheter eller
pa deras foranstaltande. Séalunda haller jag fore, att frin anslaget icke bora
utgd medel till vigbyggnader genom vigdistrikten. Betriiffande dylika arbeten
vill jag emellertid erinra, att jag férut i dag vid behandlingen av fragan om
anslag till bekiimpande av arbetslosheten forutsatt, att kommuner alltjimt
skola kunna av den i sistniimnda anslag ingdende s. k. viiglainefonden er-
hilla lin till viigbyggnader sisom forskott & det till dem senare utgiende
statshidraget. Genom denna form, som under ett flertal ar provats och be-
funnits indaméilsenlig, kommer pd ett enklare siitt mojlighet att beredas
att till avtalsenliga 16ner anordna viigbyggnadsarbeten i sidan ordning, att
de bidraga till arbetsloshetens motverkande.

Iin av de viktigaste grupperna av sidana arbeten, som ansetts limpliga
till beredskapsarbeten, ir den som angir anordnandet av s. k. skenfiia kors-
ningar,

Rorande dylika arbeten mé till en bérjan anféras, att med hiinsyn till vad
som nyss yttrats dirom att beredskapsarbetena for nirvarande bora De-
grinsas till foretag, som utforas eller ombesorjas av sidana statens organ,
till vilkas ordinarie arbetsuppgifter dylika arbeten hora, det icke synes
Limpligt att vad angér nista budgetir tinka sig, att bidrag till dylika an-
ordningar skulle kunna utgd iven till enskilda jirnvigar. I den mén inom
trakter, dir endast sidana jirnviigar finnas, behov uppkommer att anordna
beredskapsarbeten, torde sidana kunna beredas inom grupper av stat-
liga arbeten, som befunnits limpliga, exempelvis i form av anliggande av
hamnar, uppférande av vigbrytare och dylikt.

Vad betriffar anordnandet av skenfria korsningar vid statens jarnvigar
hava utredningsmiinnen ifrigasatt dels siirskilda dtgirder for att dylika ar-
beten snabbt m& kunna komma till utférande, dels ock bidrag av allminna
medel enligt andra in eljest gillande regler. I forstniimnda hiinseende fore-
slis, att en reserv tillskapas av limpliga arbeten genom forberedelser, verk-
stillda av statens jirnviigar och bekostade av anslag till beredskapsarbeten.
I friga om kostnaderna for sjilva arbetena forutsiitta utredningsmiinnen, att
viigdistriktens utgifter skola inskrinkas till i regel en fjirdedel av kostnaden
for marklosen, att av statens jirnviigar skall erliggas en andel, motsvarande
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virdet av de fordelar, som uppsti for jirnvigarna av anordningarnas vidta-
gande, och att hela aterstiende kostnaden skall utgd av anslaget till bered-
skapsarbeten. Nagot bidrag av antomobilskattemedel skulle silunda i detta
full icke utgd. I friga om arbetsfretag, som ingd i uppgjorda flerirsplaner,
skall giilla, att i den man de utforas i enlighet med planen kostnaderna skola
bestridas pd vanligt siitt, iiven om arbetet planlagts i den for heredskaps-
arbeten giillande ordningen. Om diiremot foretaget brytes ut ur planen for
att ntforas som beredskapsarbete och sélunda kommer till utférande tidigare
in som enligt planen varit avsett, skall kostnaden bestridas enligt vad nyss
sagts rorande beredskapsarbeten.

LEfter att hava i saken samritt med chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet fir jag uttala min anslutning till de silunda férordade huvudgrun-
derna. Direst anordningen med ifrigavarande arbeten sisom beredskaps-
arbeten icke skall stanna pi papperet, lirer det vara erforderligt, att storre
del av kostnaden iin vanligt bestrides av statsmedel. Avenledes finner jag
riktigt, att i dylika fall automobilskattemedel icke tagas i ansprik. Vad i
vissa yttranden anforts dirom att ett bifall till den foreslagna kostnadsfor-
delningen med ritta skulle foranleda krav pa motsvarande littnad for vig-
distrikt i sidana fall, di skenfri korsning anordnas i vanlig ordning, synes
mig — med hiinsyn till de férhillanden pi vederborande ort, som kunna
forutsittas vara for handen, di ett dylikt foretag kommer till utforande si-
som beredskapsurbete — icke dgnat att vicka betinkligheter.

Betriffande Ovriga arbeten,- som boéra kunna ifrdgakomma, fir jag hin-
visa till resultatet av den av de sakkunniga foretagna inventeringen. Hiir
mi endast niimnas, att betriiffande ett av utredningsminnen ifrigasatt fore-
tag, niimligen anordnandet av jirnvig Malung—Vansbro, chefen fér kom-
munikationsdepartementet torde komma att senare i dag framligga forslag,
diivrvid utgiende friin att viss del av kostnaden skall bestridas av anslag till
beredskapsarbeten, nirmast for nistkommande budgetir 300,000 kronor.
Anliiggningen har Deritknats kriva omkring 130,000 dagsverken for jord-
sten- och trilarbetare, bergspriingare samt arbetare for riilsliggning och grus-
ning. Di det hiir giller ett arbete, som skulle vara av stor betydelse ur
arbetsloshetssynpunkt, dr dven jag av den uppfattningen, att medel fran det
nu behandlade anslaget bora kunna utgd till detta foretag. Euligt vad jag
forut anfort, forutsitter detta emellertid, att riksdagen medgiver, att medel
anvisas till detsamma och att riksdagen alltsi dr beredd att — under fore-
qarande eller annan anslagstitel — under kommande budgetdr limna anslag
till di erforderligt belopp. Si lirer bliva fallet, direst riksdagen bifaller
den proposition, om vilken chefen f6r kommunikationsdepartementet lirer
komma att framliggn forslag.

Tika med utredningsmiinnen finner jag vidare, att i vissa fall en dterbiring
till anslaget till beredskapsarbeten bor ifrigakomma, och ansluter jag mig
i huvudsak till vad 1 betiinkandet dirutinnan anforts. Nirmare bestim
melser 1 detta hilnseende torde fi meddelas av Kungl. Maj:t.
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Sammanfattningsvis fir jag alltsid anfora, att det enligt min uppfattning
ir onskvirt, att av riksdagen for nidsta budgetir #skas ett reservations-
anslag av 3 miljoner kronor, avsett att enligt av mig hiir angivna grunder
av Kungl. Maj:it pa sitt, som kan finnas vara till gagn vid arbetsloshetens
bekiimpande, disponeras for anordnande av i det foregiende avsedda all-
minna arbeten. De nirmare bestimmelser, som kunna krivas for tillimp-
ningen av de hir angivna grunderna, lirer det fi ankomma pid Kungl. Maj:t
att utfirda.

Vad angir siittet for beredande av medel for dndamailet anférde chefen
for finansdepartementet, sisom inledningsvis erinrats, vid frigans forbere-
dande behandling i statsverkspropositionen, att dylikt anslag pi nidrmare
angivna grunder borde inordnas under den vid sidan av de sirskilda de-
partementens huvudtitlar stiende titeln »>Oférutsedda utgifter:. Till denna
uppfattning ansluter jag mig.

Med hiinsyn till vad sdlunda anforts fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen

att till beredskapsarbeten f6r motverkande av arbetsloshet
for budgetaret 1931/1932 under titeln »Oforutsedda utgifter»
anvisa ett reservationsanslag, att anvindas i huvudsaklig Gver-
ensstimmelse med i det féregiende angivna
grunder, av ... ...................... ........ kronor 3,000,000.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstallan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
B. Spangberg.
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Bilaga A.

Sammanstillning

betriiffande yttranden i anledning av det av sirskilda inom

socialdepartementet tillkallade utredningsmin den 15 Janu-

ari 1931 avgivna betinkandet med fbrslag angiende arbets-
lshetens motverkande genom beredskapsarbeten.

I. Yttranden av centrala imbetsverk.

A. I huvudsak tillstyrkande yttranden.

Statskontoret har uttalat den uppfattningen, att anvisandet av ifrigava-
rande anslag givetvis komme att 6ka arbetstillfillena och foljaktligen mot-
verka arbetslosheten, samt hirefter yttrat sig silunda:

Det forefolle emellertid tvivel underkastat, huruvida de ifrdgasatta arbe-
tena, som 1 huvudsak skulle utféras av statliga myndigheter, verkligen kunde
komma att mera effektivt motverka arbetslosheten inom sidana yrkesgrupper,
dir densamma pé sirskilda orter och vid olika tillfillen foretridesvis upp-
tridde. Méahiinda skulle ock féljden kunna bliva, att arbetslosa frin vissa
yrkesgrupper komme att hinvisas till beredskapsarbetena med dir tillim-
pade hogre arbetsloner, medan ater andra finge néja sig med nodhjalpsar-
%)eten och reducerade loner. D4 hirtill komme, att nigon skillnad mellan
beredskapsarbetena och de vanligen férekommande allminna arbetena i
vissa hiinseenden icke forefunnes, vore det givetvis mojligt, att konflikter
kunde komma att skapas. Det torde knappast vara att forvinta, att, dir ar-
betslosheten vore mera lokalt begrinsad, det skulle lyckas for de statliga
myndigheterna att genom anlitandet av beredskapsarbeten, som ofta maste
forliggas till helt andra orter, i niimnviird man mildra arbetsloshetens verk-
ningar. For visso skulle i s& fall anvisande av bidrag till vissa kommunala
arbeten kunna skapa bittre arbetstillfillen och samtidigt tjina allminna
indamil i lika hég grad som de genom statens myndigheter utforda arbe-
tena.

Om statskontoret alltsi ansige, att medel borde stiillas till forfogande
for nu ifrigasatt indamil, vore imbetsverket dock icke av den u pfatt-
ningen, att det framlagda férslaget kunde anses vara i allo limphgt. T
varje fall borde Kungl. Maj:t iga en ganska vidstriickt befogenhet att med
beaktande av foreliggande omstindigheter disponera nimnda medel for si-
dana arbeten, som kunde motverka arbetslosheten, oberoende av sittet for
deras utférande.

Konmvmerskollegium har i sitt yttrande férst anfort, att nigon mera allmin
utredning rorande uppfattningen inom niringslivet i friga om de i betiin-
kandet framstillda forslagen ej medhunnits. Emellertid hade pi kollegii
anmodan Stockholms, Géteborgs och Skines handelskammare samt han-
delskamrarna i Giivle, Orebro och Karlstad yttrat sig i irendet, varjamte
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kollegium haft tillfille taga del av det utldtande, som avgivits av Sveriges
industriforbund. Kollegium sammanfattar pi foljande siitt innehillet i de
silunda avgivna yttrandena:

I flertalet av yttrandena uttalades forstielse for och beaktande av den
for utredningen grundliggande tanken, nimligen limpligheten av att soka
i konjunkturutjamnande syfte anpassa de offentliga arbetena si, att storre
anliggningsarbeten av bestiende virde sirskilt ifrigakomme till utférande
under depressionstider. Samtidigt hade emellertid allmént framhallits, att
det av utredningsmiinnen fiorordade systemet med beredskapsarbeten, vid
vilka skulle utgd i gillande kollektivavtal faststillda léner, vid sidan av de
hittillsvarande reserv- eller nédhjilpsarbetena med for dessa tillimpade nod-
hjilpsloner maste komma att mota si stora svirigheter, att det finge anses
sh gott som praktiskt ogenomfdrbart. I varje fall innebure en sidan anord-
ning betydande risker for ett uppluckrande av grunderna for den arbets-
l6shetspolitik, som den svenska staten hittills tillimpat med resultat, vilka
i stort sett méste betecknas sisom gynnsamma for vért land och dess arbe-
tare. De antydda svirigheterna betriffande en verklig, p& sakliga grunder
fotad uppdelning av de 1 betinkandet behandlade arbetsuppgifterna mellan
sidana, vilka borde hinforas till gruppen »beredskapsarbeten>, och sidana,
vilka i likhet med vad hittills skett borde utféras som ndédhjilpsarbeten,
vore si mycket storre, som det i stort sett vore friga endast om anliggnings-
arbeten av i huvudsak enahanda art. Denna begrinsning av arbetsupp-
gifterna i friga om beredskapsarbetena, i samband med det uppstillda
kravet pi fullgod arbetsskicklighet for erhallande av anstillning vid dessa
arbeten, minskade for dvrigt i hog grad dessas betydelse med hiinsyn till
arbetsloshetens lindrande. De grupper av arbetare, som komme att draga
nigon nytta av ifrdgavarande arbetens igingsittande, inskriinkte sig nam-
ligen i huvudsak till egentliga anliggningsarbetare, inberiknat betong- och
i nigon min stenarbetare, medan fabriksarbetare i allménhet och sarskilt
specialutbildade sidana limnades helt utanfor. A andra sidan forelige emel-
lertid viss risk for att inom jordbruket anstilld arbetskraft, som i stor ut-
strickning kunde anses fylla kravet pd fullgod arbetsskicklighet, av de vid
beredskapsarbetena tillimpade hogre arbetslonerna lockades over till dessa,
till forfang for den betryclgta jordbruksniiringen.

For egen del anfor kommerskollegium direfter foljande.

Det principiellt riktiga i att igingsittandet av nya arbeten for det all-
minnas rikning, i den min sd limpligen kunde ske, anpassades efter
konjunkturliget syntes uppenbart och hade dven av statsmakterna beaktats,
silunda bland annat senast genom beslutet om genomférande av sédra stam-
banans elektrifiering. Den av utredningsménnen verkstillda inventeringen
rorande limpliga beredskapsarbeten erbjode dven enligt kollegii sikt &t-
skillign exempel pi dylika arbeten, som lédte i viss man anpassa sig efter
konjunkturerna. Speciellt gillde detta de skenfria korsningar mellan statens
och jimvil enskilda jirnvigar och landsvigar, vilka ansetts ur sivil siker-
Lietssynpunkt som med hinsyn till de foér jarnvigarnas ekonomi betungande
kostnaderna for nu &lagda sikerhetsanordningar (bevakning m. m.) mest
angeligna. Kollegium hade pi sin tid -- i utlitande avgivet den 24 sep-
tember 1929 o6ver de s. k. jarnyigsekonomisakkunnigas betinkande — ut-
talat sig for, att de stegringar i fraga om lkostnader for vigviisendet, sdvil
betriiffande anliggning som underhall, vilka direkt fororsakades av auto-
mobiltrafikens tillkomst och starka 6kning, borde bestridas genom limpligt
avpassad automobilbeskattning. Hit torde dven i allmiinhet de ifrigavarande
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skenfria vigkorsningarna vara att hanfora. Att ett limpligt avpassat anslag
for igangsittande av dylika arbeten, vare sig genom jirnvigsstyrelsens eller
enskild jirnviigsforvaltnings forsorg, i forevarande syfte stalldes till Kungl.
Maj:ts forfogande, syntes kollegium ur skilda synpunkter limpligt.

Itt annat arbete av kanske an mera utpriiglad beredskapstyp, vilket lige
nirmare kollegii eget verksamhetsomrade, kunde tinkas ifrigakomma i och for
en grundligare undersékning av vissa statens malmfyndigheter i Viisterbotten.
Dylika undersékningsarbeten borde eventuellt omfatta siviil jordschaktning
for blottande av malm som #ven anliggning av schakt och underséknings-
arbeten under jord. Vid dylika arbeten skulle — visserligen i ganska be-
grinsat antal — sivil egentliga anliiggningsarbetare, jordschaktare, som
gruvarbetare kunna beredas mera tillfilligt arbete. Direst de utférda under-
sokningarna ledde till dnskat resultat, borde desamma dessutom kunna
komma att giva upphov till vissa mera permanenta arbetstillfillen. Iging-
sittande av dylika arbeten, med anlitande av till Kungl. Maj:ts forfogande
for beredskapsarbeten stillda anslagsmedel, borde emellertid i varje fall
forst kunna ifrigakomma efter nirmare utredning.

Fér organiserandet av beredskapsarbeten av de slag, kollegium hiir antytt,
torde emellertid knappast behovas ndgon siirskilt organiserad Gverstyrelse.
Ej heller syntes nddigt att for dndamélet utfirda nigon ny forfattning
eller nigra generella anvisningar rorande sittet for anstillande av arbets-
kraft m. m.

Genomférandet av en speciell organisation for »beredskapsarbeten, torde
1 sjilva verket innebiira synnerlig risk for att de allvarsamma oligenheter,
som enligt av kollegium citerade uttalanden av representativa organ for niirings-
livet befarades bliva en féljd av de i betinkandet framférda forslagen, skulle
gora sig gillande. 1 sjilva verket maste det gestalta sig som en nistan
omdjlig uppgift att under delvis olika ledning genomfira den tinkta organi-
sationen av statlig anliggningsverksamhet av 1 huvudsak samma slag.

Dé hiirtill komme, att for arbeten, som vore utt hiinféra till normala an-
liggningsarbeten, utférda pd vederborande verks eller myndighets initiativ
och inom ramen for dess faststiillda budget, eller som utgjordes av bered-
skapsarbeten, igingsatta enligt foreliggande forslag och med sirskilda regler
for arbetsanvisning och med anlitande av i siiregen ordning anslagna medel,
skulle beredas avtalsenliga loner, medan fér arbetsloshetskommissionens
reservarbeten skulle utgi s. k. nédhjilpsloner, syntes vidmakthallandet av
en dylik uppdelning vara praktiskt synnerligen svirgenomforbart, sarskilt
som arbetena sjalva i méinga fall vore fullt likartade. I varje fall skulle
uppdelningen giva anledning till stiindiga slitningar och ett ofta beriittigat
missndje.

Med hinsyn hirtill forordade kollegium, att de arbeten av hithirande
slag, vilkas utférande ansdges bora till tidpunkten goras 1 viss min beroende
av konjunkturforhillandena och vilka icke vore av den art, att de borde
hiinforas till reservarbeten, efter Kungl. Maj:ts beprovande frin fall till fall
igingsattes genom vederborande myndighets forsorg eller eljest pa siitt som
provades limpligt for indamilet.

Huruvida 1 sidant syfte borde vid sidan av arbetsloshetsanslaget till
Kungl. Maj:ts forfogande stiillas ett anslagsbelopp for eventuellt utforande
av vissa, mera allmiint specificerade aurbeten, eller omn anslagsbeviljandet borde
pa eljest vanligt siitt foregds av en detaljerad provning av anslagshehovet
for varje sirskilt arbete, torde i viss min vara en politisk friga, varom
kollegium saknade anledning att uttala sig. Skulle det forra tillvigagings-
sittet befinnas limpligt, hade kollegium intet att erinra mot att det av ut-
redningsmiinnen foérordade beloppet av tre miljoner kronor stilldes till
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Kungl. Maj:its forfogande i frimsta rummet for utforande genom jarnvigs-
styrelsens forsorg eller pd annat sitt, som prévades lémpriigt, av skenfria
korsningar mellan jarnvig och landsvig dvensom eventuellt for andra sisom
angeligna provade arbeten.

Vattenfallsstyrelsen har 1 utlitande, undertecknat av overdirektéren Borg-
quist, i huvudfrigan yttrat visentligen féljande.

Det vore att mirka, att si snart ett »beredskapsarbetes limnat forbere-
delsernas stadium och av Kungl. Maj:t beslutats till utférande, det icke
skulle komma att vara nigon annan skillnad mellan detsamma och veder-
borande ambetsverks, respektive viagstyrelses vanliga ordinarie arbeten, in
att 1 vissa fall Kungl. Maj:t kunde hava tillfogat villkor, att sisom arbets-
kraft skulle framfor allt anvindas arbetslosa fran viss ort eller visst verk-
samhetsomride att anvisas genom den allminna arbetsformedlingen. Resul-
tatet bleve i verkligheten en av Kungl. Maj:t med tillhjilp av for dndamailet
reserverade medel tillfilligt anordnad utvidgning av statens ordinarie verk-
samhet inom det av arbetena berorda omridet. Sjalva grundtanken att vidtaga
dtgirder for att vid intriffande kristider kunna tillfilligt utéka statens arbets-
verksamhet syntes styrelsen sund, och mot organisationen och den dirfor
erforderliga beredskapen hade styrelsen for sin del intet att erinra. Det
syntes emellertid styrelsen, att man borde begrinsa sig till sidana arbeten,
som kunde direkt utforas av statens ordinarie arbetsledande organ. Skill-
naden mellan reservarbeten och beredskapsarbeten markerades da dirav, att
de forra, som varken vore angeligna eller krivde nagon viss arbetskompe-
tens, fortfarande borde utféras av arbetsloshetskommissionen, vilken iven
beslutade om deras bedrivande, medan de senare utfordes genom det statens
ordinarie arbetsledande organ, med vars verksamhet de sammanhingde, och
komme till utférande forst efter Kungl. Maj:ts sirskilda provning.

Emellertid fortjinade enligt styrelsens mening den frigan att ingdende
overvigas, huruvida icke iven genom en anordning med i budgeten upp-
tagna anslag till bestimda arbeten kunde dstadkommas en beredskap, som
motsvarade det uppstillda syftet.

Om man tinkte sig det forfarandet, att riksdagen pa forslag av Kungl. Maj:t
under normala forhéllanden pi arbetsmarknaden ansloge medel till bestimda
arbeten av det slag, som utredningsminnen angivit sisom limpliga bered-
skapsarbeten och vilkas uppskjutande icke vore forenat med nigra egentliga
oligenheter, samt medgive Kungl. Maj:t viitt att med viss tidsbegransning
prova, huruvida arbetet skulle stillas pd framtiden och medlen reserveras,
tills konjunkturutvecklingen visade Gkad arbetsloshet, sid skulle skapas en
av statsmakterna provad arbetsreserv. Det ville synas, som om denna linje
skulle skilja sig frin den i betinkandet framlagda dérutinnan, att de enligt
utredningen avsedda arbetena skulle utforas viss tid fore den annars limp-
liga tidpunkten, men enligt det anforda viss tid efter samma tidpunkt. T ett
flertal fall torde en fortsatt avsaknad av de fordelar, som arbetenas utfi-
rande vore avsett att giva, vara av ungefirligen samma storhetsordning
som den rinteforlust, som arbetets tidigare utforande skulle innebiira. Det
som hir ifrigasattes vore siledes, att man icke skulle under tider med
arbetsloshet utfora beredskapsarbeten fore den annars limpliga tidpunkten
och hiirfor i forskott disponera medel utan i stillet utféra dem efter den
normala tidpunkten och harfor hilla i beredskap erforderliga anslagsbelopyp.

Vid ett riktigt handhavande av dylika arbeten vore det enligt vattenfalls-
styrelsens mening for att forebygga arbetsloshet av lika stor vikt, att icke
staten under tider med god arbetstillging genom sina arbeten Okade efter-
frigan pi den industriella arbetskraften, vilket i viss man medforde okad
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forflyttning av arbetskraft frin jordbruket. Vid intriffande forsamring i
konjunkturerna bleve nimligen antalet arbetslosa innu storre, an om staten
under den foregiende goda kopjunkturen iakttagit en viss aterhallsamhet
med utforandet av dessa arbeten. Beredskapsarbetena skulle, pid detta sitt
handhavda, kunna motverka arbetslosheten genom att under goda konjunk-
turer arbeten utfordes i en omfattning, som vore mindre én normal, medan
under simre konjunkturer arbetena erholle mera in normal omfattning.

T betinkandet hade med skiirpa angivits, att endast sidana arbeten skulle
komma i fraga, som befunnes vara av klart styrkt angeligenhetsgrad. Iging-
sittandet av dessa arbeten skulle beslutas av Kungl. Maj:t, utan att riks-
dagen skulle taga stindpunkt till fragan, huruvida arbetena vore av den
angelagenhetsgrad, att de Gver huvud taget bort komma till utférande inom
viss tidsperiod. Styrelsen ifrdgasatte, huruvida genom denna ordning garan-
tier verkligen skapades, att de silunda beslutade beredskapsarbetena i
fraga om angeligenhetsgraden komme att — frinsett tiden for utforandet —
vara jamstillda med de arbeten, till vilka riksdagen efter sedvanlig provning
beviljat anslag. I viss utstrickning vore ju befogenhet inrymd for social-
styrelsen att vid irendets provning ligga den sociala nyttan 1 vigskalen till
forman for arbetenas igingsittande, men ndgon bestimd grins for virde-
sittningen av den sociala nyttan i forhallande till andra synpunkter torde
ej kunna angivas, och m&jlighet forelige dirfor, att denna faktor i tillimp-
ningen komme att tillmitas storre betydelse, in som i betinkandet avsetts
cller som kunde komma att forutsittas av riksdagen vid beviljandet av for
dessa arbeten erforderliga reservationsanslag.

Slutligen har vattenfallsstyrelsen anfort att, som utredningsminnen sjalva
framhallit, de nationalekonomiska sporsmilen ej beaktats i samband med utred-
ningen. Det vore emellertid av betydelse, att denna sida av frigun utreddes
och beaktades, innan det foreliggande forslaget slutligen handlades. Dir-
jamte borde iven undersikas, huruvida det vore mojligh och lampligt, att
den statliga kapitalbildande verksamheten anpassades efter konjunkturerna.
Under alla forhillanden vore det av vikt, att beredskapsarbeten si plan-
lades, att de kunde avvecklas, si snart forbittring i konjunkturerna uppstode.

Jarnvdagsstyrelsen har anfort:

Betriffande de sésom beredskapsarbeten foreslagna arbeten, som lige
inom statens jirnviigars verksamhetsomrdde, hade styrelsen icke nigot att
erinra. Vidkommande finansieringen av arbetena erinrade styrelsen om
att av styrelsen avgivet forslag rorande nedliggning av linjen Brintbo-
darna—Malung och dess omflyttning till en ny statsbanelinje Vansbro—
Malung icke paverkades av utredningsminnens foreliggande betinkande utan
att detta arbete borde provas och anslag dirtill beviljas i vanlig ordning,
liksom ocksi arbetet sedermera borde utforas pa sedvanligt sitt. Vad an-
ginge finansieringen av anordnandet av fria vigkorsningar erinrade styrelsen
om sin forut framforda tanke, att dessa anordningar borde bekostas med
automobilskattemedel till hela den del, som ej svarade mot det kapitaliserade
vardet av jirnvigarnas besparade vigbevakningskostnader. Enir emellertid
enligt utredningsmiinnens forslag kostnaderna for dessa anordningar skulle
komma att till storre eller mindre del vila pa skattebetalarna i allminhet,
kunde det synas, som om iiven provmningen av dessa byggnadsfrigor och
beviljandet av anslag borde, om ock i paskyndat tempo, liksom ocksi verk-
stillandet av arbetena ske i vanlig ordning. Sasom kraftigt forebyggande
medel mot arbetslosheten skulle de dndock komma att tjina, liksom fallet
vore med andra vid drets riksdag forevarande anliggningsfragor, framfér allt
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elektrifieringen av linjen Stockholm- Malmé. Med det intresse styrelsen
ur olika synpunkter hade av anlaggningarnas tillkomst snarast méjligt och
1 sd stor utstrickning som mojligt, ville styrelsen dock ej for sin del mot-
sitta sig utredningsménnens forslag till finansieringsmetod, och detta gillde
dven betriffande deras forslag rorande organisationen for provning av be-
hovet och utférandet av beredskapsarbetena, iven om styrelsen dirvidlag
ansige sig icke kunna underlita att framhalla allvarliga farhagor for att slit-
ningar och tvistigheter skulle uppstd, di genom berorda statliga organs for-
sorg det svira urvalet skulle ske vid hinvisning av arbetare ibland till
ifrigavarande beredskapsurbeten och ibland till arbetsloshetskommissionens
simre arbetsfortjinster givande arbeten.

Lantbruksstyrelsen, som granskat forslaget endast i vad detsamma kunde
tinkas komma att berora arbeten under styrelsens forvaltningsomrade samt
darvid allenast genomgitt detsamma ur teknisk synpunkt, har icke haft nagot
att erinra mot forslaget.

B. T huvudsak avstyrkande yttranden.

Socialstyrelsen har inledningsvis framhallit, att det otvivelaktigt skulle ur
social synpunkt vara av den allra storsta betydelse, om staten kunde genom
anordnande av allméinna arbeten motverka och utjimna de storre konjunktur-
vixlingarna. I anslutning hirtill har styrelsen vidare anfort fsljande.

Dessa vixlingar hade mycket djupt liggande orsaker av i regel inter-
nationell rickvidd. Man kunde darfor knappast rikna med mojligheten att

genom det allméinnas insatser som foretagare i nigon hogre grad motverka
dem.

Betraktade man foremiélen for det allmiinnas foretagarverksamhet, skulle
man genomgdende finna, att behovet av dem vixte under hogkonjunktur och
minskades under ligkonjunktur samt att den finansiella méj%igheten att for-
verkliga forefintliga 6nskemil vore stérre under en hogkonjunktur in under
en ligkonjunktur. Forutsittningen for att det allmanna sisom foretagare
skulle kunna verka utjimnande vid konjunktursvingningarna vore icke blott
att dess foretag skulle svilla vid ligkonjunktur utan ocksi att de skulle
héllas tillbaka under hogkonjunktur, vilket senare ofta vore férenat med storre
svirigheter, in man i allminhet forestillde sig.

Styrelsen har vidare uttalat att — i trots av foreliggande svarigheter —
styrelsen ingalunda ville forneka, att det allminna genom sin foretagar-
verksamhet kunde verka utjimnande pi konjunkturutvecklingen och, i den
min s& lite sig gora. ocksd borde verka i denna riktning. Enligt styrelsen
borde det undersokas, huruvida man ej under tider av vikande konjunktur,
som ofta dven kinnetecknades av fallande riantor, i berdrda syfte kunde an-
ordna sddana produktiva arbeten, som medgive investering av linemedel.
Styrelsen anfor, att dylika arbeten borde i allo betraktas sisom arbeten i
oppna marknaden. Betriffande dem finge alltsi icke meddelas nigra sir-
skilda foreskrifter angiende sittet for arbetskraftens uttagning m. m. Det
sociala syftet skulle tillgodoses allenast dirigenom att genom arbetena till-
skapades nya arbetsmojligheter.

Socialstyrelsen har hirefter Overgitt till en granskning av betinkandet
rorande beredskapsarbetena och dirvid till en bérjan uppehallit sig vid det
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i betinkandet framstillda kravet pd att dessa arbeten skulle utgoras av for
staten nyttiga, angeldgna arbetsforetag. I denna del yttrar styrelsen bland
annat foljande.

I vilken grad ett allmint arbete, for vilket anslag av statsmedel erfordra-
des, vore angeliiget, provades som regel av riksdagen, som darvid bedomde
behovet av arbetet 1 forhallande tilgi behovet av andra arbeten, for vilkas
utforande medel jamvil begirts. Direst nu behovet av arbetena komme att
provas i den ordning, som i betinkandet foreslagits, kunde man befara, att
mera tringande arbeten komme att fi sti tillbaka for mindre behovliga,
exempelvis si att ett mindre nddvindigt vigarbete finge ga fore ett hogeligen
tringande sjukhusbygge.

Dot vore vidare att mirka, att beviljande av ett storre anslag till bered-
skapsarbeten endast kunde ske pa bekostnad av anslag till andra, sannolikt
i och fér sig mera angeligna arbetsuppgifter och att det dirfor i sjilva verket
vore arbetsmarknadssynpunkterna och icke arbetets egen angeldgenhets-
grad, som bleve avgorande for frigan om anslagsbeviljandet.

Det uppstillda kravet p& beredskapsarbetena komme dirfor endast att
innebiira, att de skulle vara i sig sjilva onskvirda och nyttiga. Detta gillde
emellertid iven Dbetriffande reservarbetena. Det kunde dirfor ifragasittas,
om anledning forefunnes att forlana beredskapsarbetena en frin reservarbetena
artskild karaktir.

Socialstyrelsen har hirefter ingatt pa fragan i vad man for beredskaps-
arbetena borde gilla andra bestimmelser in for reservarbetena och déarvid
betriffande arbetskraftens kvalifikationer anfort foljande.

Medan till reservarbeten kunde hiinvisas varje arbetare med normal arbets-
forméaga skulle till beredskapsarbete uttagas allenast fullt kompetent arbets-
kraft, d. v. s. i regel endast yrkesvana anliggningsarbetare. Detta kunde
medfora, att en mindre behovande fackutbildad grovarbetare erholle bered-
skapsarbete, medan samtidigt en mera behovande verkstadsarbetare hiin-
visades till ett med beredskapsarbetet likartat reservarbete och darvid alltsa
crhélle ligre 16n #n grovarbetaren. En sidan anordning syntes foga rimlig
och kunde icke forsvaras darmed att beredskapsarbetet vore ett arbete 1
oppna marknaden, enir detta arbete dock tillkommit i syfte att motverka
arbetslosheten.

Efter framhallande av att enligt betinkandet beredskapsarbetena —1i
olikhet mot reservarbetena — ej kunde avbrytas vid dndrat konjunkturlige
och ej behovde fa sin tyngdpunkt forlagda till vintersisongen, anfor social-
styrelsen, att forstnimnda arbeten genom sin stelhet komme att bidraga till
arbetsloshetens konservering. Den omstindigheten att avtalsenliga loner
skulle utbetalas vid beredskapsarbetena komme ock att medfora, att vid
dessa arbeten anstillda arbetare underlite att under den tid arbetet paginge
soka det arbete pa annat hall, som mdjligen kunde yppa sig.

Socialstyrelsen papekar hirefter att, medan hinvisning av arbetskraft till
reservarbete skedde genom sirskilda kommunala organ, hjalpkommittéerna,
i betinkandet foreslagits, att uttagning av arbetskraft till beredskapsarbete
borde, nir det ej vore friga om beredskapsarbete, igingsatt for viss grupp
vid statligt verk anstillda arbetare, ske genom den offentliga arbetsférmed-
lingens organ. Med anledning hérav har socialstyrelsen anfort bland annat
foljande.
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Arbetsformedlingens uppgift vore blott att tillhandagé vederborande parter
med anvisningar, icke att besluta om anstillandet. Enligt forslaget hade
emellertid arbetsformedlingen tilldelats en helt ny uppgift nidmligen att
>uttagas arbetskraften. Denna uppgift vore mycket omtalig.

Betiinkandet forutsatte vidare att nodiga direktiv for den offentliga arbets-
formedlingen skulle limnas av statsmakterna. Diarvid finge dock beaktas,
att arbetsférmedlingen icke vore nigon statsinstitution och att foreskrifter
i administrativ vig déirfér endast syntes kunna meddelas i samband med
villkoren for stats%idrag till dess organ. Enligt vad styrelsen under hand
inhimtat, vore emellertid vederborande arbetsf(‘jrmedlingsansta,lter beredda
att péataga sig hér ifragasatta arbetsuppgifter. Hirvid finge ej forbises, att
dessa uppgifter 1 vissa fall kunde foranleda berittigade krav pa héjda
statsbidrag. -

Socialstyrelsen har vidare pipekat, att det lige i sakens natur och aven
uttalats i betinkandet, att vid beredskapsarbete Soretrddesvis anlédggnings-
arbetare skulle kunna vinna anstillning. Detta kunde enligt styrelsen svirligen
undgd att av andra arbetargrupper uppfattas som en orittvisa. Dirtill
komme, att forslaget i denna del innebure ett gynnande av just den arbetar-
grupp, vilken — trots de anstringningar, som av det allminna och av narings-
livets mélsmin gjorts for att frimja yrkesutbildningen — under senare &r
alltfor fort tillvixt i forhallande till andra arbetargrupper, och vars storlek
vore dgnad att ingiva allvarliga bekymmer.

Vidare framhéller socialstyrelsen att, medan for reservarbeten icke finge
utviljas arbeten, som kunde véintas tnom en nira framtid komma till utforande
pd den dppna marknaden, skulle enligt betinkandet beredskapsarbetena ut-
goras av arbeten, som visserligen ej upptagits bland arets arbeten men dock
— med hinsyn dirtill att de maste vara angeligna — kunde hava forvintats
bliva utférda under den allra nirmaste tiden. Man riskerade alltsd, att
genom anordnande av beredskapsarbeten kringskira arbetsmojligheterna for
framtiden.

Efter erinran att enligt betinkandet beredskapsarbete helst borde anordnas
v den trakt, dir arbetsloshet vore rddande, anfir socialstyrelsen vidare.

Om_oOnskvirdheten av att arbetena anordnades pa angivna sitt torde icke
rida delade meningar. Med hinsyn till de manga fordringar, som maste
uppstillas pi ett beredskapsarbete, syntes emellertid tanken svar att reali-
sera. Det vore foga troligt, att de affirsdrivande verken flerstides i landet
skulle hava tillgang till aktuella angeligna arbeten, som omedelbart kunde
1gngsiittas och att sirskilt siddana arbeten i allminhet skulle finnas till
hands vid ett ovintat »industriellt sammanbrott:.

I den min ater lokala beredskapsarbeten icke kunde komma till stind,
komme svarigheter att uppsti dels.a,v den anledning att enli%t fijlj‘slaget icke
riknats med att staten skulle bestrida kostnaderna for de arbetslésas resor,
dels av det skil att vid avtalsenliga 16ner icke kunde ifrégakomma sidant
ortstilligg, som vid reservarbete kunde utga till familjeférsérjares hemma-
varande hustru och barn, och att darfor en arbetslos familjefrsorjare icke
bleve i tillfille att itaga sig reservarbete & ort, dir l6nerna mera avsevirt
understege i hans hemort utgiende 16ner. Aven forliggningsproblemet kunde
komma att bereda atskilligt besvir.
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Socialstyrelsen anmiirker vidare, att ehuru det eljest vore regel, att kom-
munen i férsta hand skulle bara de med arbetslosheten foljande bordorna
och statens #dtgirder endast skulle vara av supplerande natur, hade i be-
tinkandet angiende beredskapsarbetena forutsatts, att hela kostnaden skulle
drabba staten. Styrelsen tillfogar, att, i den min man vid anordnande av
beredskapsarbete vore bunden av tillgingen pa lokala arbetsobjekt, de
kommuner, dir — mer eller mindre slumpvis — lampliga arbetsobjekt kunde
pivisas, komme att gynnas, 1 samma man staten dir igingsatte arbeten.

Sasom en brist i betinkandet har socialstyrelsen iven framhallit, att de
icke behdvde utforas vintertzd. Hirom anfor styrelsen:

Forslaget om beredskapsarbeten byggde pa tanken att de visentligen skulle
goras jimforliga med andra arbeten pa 6ppna marknaden. De skulle bland
annat vara ur ekonomisk synpunkt lika forsvarliga som dessa. Det skulle
da vara synnerligen menligt, om de belastades med merkostnader, som for-
anleddes av ett obetingat utférande vintertid. Denna belastning skulle gora
sirskilt de affirsdrivande verken obenidgna att stilla sig som foretagare. 1
betinkandet hade ocksd hivdats dewn uppfattningen, att arbetena ej behovde
ske vintertid. Det hade motiverats med att arbetena avsige att motverka
icke sidsong- utan konjunkturarbetslosheten.

Hirvid vore att marka, att ndgon skarp grins mellan dessa slag av arbets-
Igshet icke kunde dragas. Framfor allt maste emellertid betonas, att det
allménnas hjilpatgirder i vart nordliga land av sociala skill méste sittas in
foretriidesvis under vintern, eniir under den varmare arstiden arbetsmojlig-
heterna alltid vore storre och levnadsbehoven mindre.

Hirefter hade socialstyrelsen anfort, att vid reservarbete arbetslonen ut-
gjorde en jamfGrelsevis stor kvotdel av totalkostnaden samt att si givetvis
borde vara forhéllandet iiven vid beredskapsarbetena. Socialstyrelsen yttrar
hirom foéljande.

I betiinkandet hade meddelats en kalkyl, enligt vilken kostnaderna for
skenfria korsningar, vilka férordades sdsom beredskapsarbeten, till 38 procent
skulle belopa pa arbetsloner och till 51 procent pa material och maskinell
utrustning. Det ville synas, som oth sidana beredskapsarbeten svarligen
kunde anses fylla nu ifragavarande krav. For ovrigt kunde niimnas, att de
material, varom i detta speciella fall vore friga, till icke ovisentlig del torde
importera.s. Det kunde knappast anses limpligt, att skattemedel, som an-
visades till lindring av arbetsléshet i vart land. till icke oviisentlig del
disponerades for inkoép av material fran utlandet.

Socialstyrelsen har &dven berdrt fragan om sambandet mellan arbetsloshet
och lomenivd samt 1 sddant hinseende bland annat gjort f6ljande uttalande.

Beredskapsarbetena komme att tillféra vissa slag av arbeten, frimst an-
laggningsarbetena, Okat kapital. Denna 6kade tillgang lpd kapital syntes, i
och med avtalsenliga l6ner, paverka mdjligheterna till 16nestegring inom
facket — 1 storre eller mlndle mén allt efter kapitaltillférselns omfattning.
I samma man som stegrade 16ner foranledde okad arbetsléshet — och okade
behov av anslag for andamalet — komme statens atgirder pa omridet att
sjilva bilda en orsaksfaktor i den foreteelse, arbetslosheten, som de vore
avsedda att motverka.

Socialstyrelsen, som anmiirkt, att betinkandet icke ndrmare angave huru
man vid beredskapsarbete skulle forfara i hiindelse av arbetskonflikt. yttrar i
denna del vidare foljande.
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Om arbetskonflikt uppkomme vid sddana arbeten, installde sig bland annat
fragan i vad mén sdrskilda hinsyn borde tagas till dessa arbetens speciella
karaktir eller huruvida de endast skulle behandlas pé sitt, som vanligen
forekomme & Oppna arbetsmarknaden. Men &dven konflikter vid jamforliga
arbeten inom hela landet eller & nirbeligen ort kunde foranleda situationer,
diar det for arbetsledaren, om bestimda riktlinjer saknades, bleve synner-
ligen vanskligt att taga stindpunkt. Det borde med avseende dird sarskilt
beaktas, att de Ioner och andra arbetsvillkor, som tillimpades vid vissa
ifrigakommande statsarbeten, icke vore identiska med motsvarande bestim-
melser for andra eller med dem, som gillde vid vigarbeten eller anlagg-
ningsarbeten, utférda uv enskilda foretagare.

Betriffande den foreslagna centrala handliggningen av arendena rorande
beredskapsarbeten har socialstyrelsen slutligen uttalat betankligheter ur
olika synpunkter.

Sammanfattningsvis anfor hérefter socialstyrelsen, att beredskapsarbetena
skulle std Oppna huvudsakligen for en viss grupp arbetstagare, nimligen
anliggningsarbetarna, och praktiskt taget lamna industriarbetare och andra
arbetstagare ntanfor. De vore av detta skil icke limpade att erbjuda en er-
sattning for reservarbetena, nidgot som i betinkandet ej heller blivit ifrigasatt.
Icke desto mindre framstode emellertid beredskapsarbetena nirmare besett
1 visentliga avseenden ej sisom nigot annat dn reservarbeten mot avtals-
enliga 16ner.

I anslutning hirtill anfér styrelsen vidare:

Det syntes ej behova untvecklas, att de arbetslosa med storsta motvillig-
het accepterat den speciella lonesittningen vid reservarbetena och de skal,
som dikterat denna. Skulle nu genom statens atgirder i arbetsloshetspoli-
tiskt syfte skapas arbetstillfillen, dir avtalsenliga léner utginge, komme
opinionen mot lonesadttningen vid reservarbeten utan varje tvekan att si

vinna i styrka. att anordnandet av sidana icke skulle komma att tjina det
avsedda syftet.

Dirmed skulle enligt socialstyrelsens mening sjilva grundvalen for vart
lands hela arbetsloshetspolitik sondersmulas utan att tillricklig utredning
forebragts, pa vilka nya vigar samhillet skulle s6ka bispringa de av of6r-
vallad arbetsloshet nodlidande.

Under hiinvisning till vad sdlunda anforts har socialstyrelsen avstyrkt,
att betinkandet om beredskapsarbetena ligges till grund for positiva dtgirder
i forevarande dmne.

Statens arbetsloshetskommission har inledningsvis erinrat om att frigan om
atgirder 1 konjunkturutjamnande riktning genom pa visst satt anordnad
planlaggning av det allménnas arbeten gjorts till féremal for utredning i
olika lander. Hittills verkstillda undersckningar syntes dock icke hava givit
nagra sikra hallpunkter for bedémandet av mgjligheten att 6ver huvud taget
pa siddan viig uppnid positivt resultat. Man syntes for den skull knappast
kunna rikna med att atgirder av det slag. som férordades i betinkandet,
komme att fi nidgon ndmnvird betydelse i berdrda hinseende. '

Arbetsloshetskommissionen har dédrefter erinrat om att principerna for
beredskapsarbetenas bedrivande vésentligen sammanfolle med de grunder,
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vilka i de i riksdagsskrivelsen nr 392 ar 1930 dberopade motionerna fore-
slagits att gilla for s. k. produktiva arbeten. I anledning hdrav har kom-
missionen ansett sig kunna hénvisa till det yttrande, som kommissionen
avgivit till riksdagens statsutskoti i anledning av nyssnimnda motioner.
I detta yttrande hade kommissionen anfort, bland annat, foljande.

Pa grund av det naturliga samband, som forefunnes mellan arbetslon
och arbetsmarknad, skulle otvivelaktigt igngsittandet av produktiva arbeten
verka dirhin, att arbetsdugligt folk med ligre Dbetalning dn vid stats-
arbetena, rycktes frdn annan produktiv sysselsattning till dessa med &katte-
medel utforda arbeten. Visserligen kunde antagas, att detta sekundart
komme att i nigon méin gagna de arbetslosa, men staten skulle alldeles
sikert genom sina &tgoranden skapa en konstlad konjunktur for grov-
arbetare, vilken i sin tur komme att verka foérhojande pa arbetslonen
pa andra arbetsomridden. Foljden hirav skulle givetvis bliva kdnnbar fram-
for allt for jord- och skogsbruket och sirskilt inom de delar av landet, dir
de ifragavarande statliga arbetena péiginge. Ingenting utesléte sdlunda san-
nolikheten for en sidan tillspetsning av situationen, att jordbruket pi en
ort med omfattande statsarbeten for arbetslosa till den Gppna marknadens
loner — normerade efter 16nerna vid vigarbeten och liknande arbetsforetag
— komme att tillskyndas direkta forluster pi grund av omdjligheten att
kunna i konkurrensen med statsforetaget er}‘lilla nodig arbetskraft. Men
iven om det vore mojligt att forhindra konkurrens fran den 6ppna marknadens
arbetare vid dessa arbetsforetag, skulle likvil betydande svérigheter gora sig
gillande i friga om mdjligheterna f6r de arbetslosa att draga nytta av dessa
arbetstillfillen. Arbetslésheten vore ju f6r nirvarande visentligen en tunga
for stiiderna och de storre industrisamhillena pd landsbygden. En stor del
av de planerade arbetena vore emellertid avsedda att utforas pa de orter,
som 1 allminhet vore beligna pa ritt avsevirda avstdnd frin nuvarande ar-
betsloshetscentrn. Det kunde d& antagas, att de landsbygdens arbetare,
vilka hittills kunnat nodtorftigt draga sig fram pd smi fortjanster och till-
fillliga arbeten, komme att foretradesvis uppsoka de nya hjilparbetena, under
det att diremot de redan forut arbetslésa i de storre stiderna endast med
svarighet kunde eller ville tillgodogora sig dessa arbetstillfillen, sivida icke
foranstaltningar ordnades med rese- eller flyttningsbidrag, speciella anord-
ningar for uttagning o. s. v. De mest beh6vande bland de arbetslsa fa-
miljeforsorjarna skulle vidare antingen i ringa utstrickning eller ocksd icke
alls kunna draga fordel av de nya arbetena, alldenstund férminen av vad
som for nirvarande uiginge i form av ortstilligg sjilvfallet helt bortfolle,
nidr den Oppna arbetsmarknadens arbetsvillkor skulle tillampas. TUteslutet
vore sidlunda icke att, om familjeforsorjare frin mera avlagset beligna stider
over huvud taget komme att erhilla sysselsittning vid arbetena i1 friga,
deras hemmavarande familjemedlemmar méaste i m&hinda dnnu storre ut-
strickning in vad som varit fallet under det nuvarande systemet under-
stodjas av fattigvirden. Kommissionen kunde sdlunda icke draga nigon
annan slutsats, dn att en planliggning av statsarbeten for arbetslosa efter de
linjer, som uppdragits i motionen, skulle medfora, att storstadernas betun-
gande arbetslgshetsproblem komme att skiivpas eller 1 varje fall kvarsti s
som hnyndsakligen olost, undor det att de skogs- och jordbruksidkande orternas
i allminhet lindrigare kinningar av arbetslosheten bleve littade men pi et
sitt, som 1 dtskilliga fall kunde tdnkas férrycka arbetsmarknaden pd dessa
orter. Itt frintriidande av principen om ligre 1on vid arbeten, anordnade
for att lindra arbetslosheten, torde silunda i sina konsekvenser leda till ett
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oOkande av arbetslosheten och i sista hand bliva till ohiign for naringslivet
och de arbetslosa sjalva.

Hirefter har arbetsloshetskommissionen rorande det nu foreliggande for-
slaget tillagt foljande.

Kommissionen hade fist sig vid, att utredningsménnen i ena sidan prin-
cipiellt icke ville betrakta beredskapsunordningen sisom en form av hjilp-
verksamhet — vilket logiskt lett till uppstillandet av kravet pa fullgod och
yrkesvan arbetskraft vid dessa arbeten och lonernas reglering efter den dppna
marknadens villkor — och férdenskull gjort beredskapsanordningarnas brin-
gande 1 verkstillighet beroende av en viss angeligenhetsgrad hos de tillarnade
arbetsuppgifterna, men & andra sidan icke forty stillt hela systemets funge-
rande 1 direkt beroende av dels forefintlig arbetsloshet av krisartad be-
skaffenhet, dels tillgang pa skolad men arbetsiés arbetskraft. For kommis-
sionen med dess omfattande erfarenhet av huru intimt alla de i arbetslds-
hetsproblemet ingiende faktorerna vore med varandra sammanvivda, maste
ett dylikt sirliiggande av fragans olika sidor te sig sisom en teoretisk kon-
struktion. Utgjorde forekomst av arbetsloshet den primira anledningen till
ett samhailleligt ingripande mot arbetsloshetens verkningar — och denna
grundforutsittning vore givetvis gemensam for bade reserv- och beredskaps-
arbeten — syntes det icke rimligen kunna forsvaras, att en statlig hjalp-
form skulle anlitus for vanlig arbetsloshet och en annan statlig hjilpform
komma till anvidnduing, dir arbetslosheten vore krisartad, men dir an-
geligenhetsgraden hos ett sisom limpligt ansett arbete bleve utslags-
givande f6r arbetets igangsittande och diarmed ocksd for vissa kategorier
arbetslosas sysselsiittande vid avbetet i friga och till hogre loner, &n som
finge bjudas vid de arbeten, dit det stora flertalet arbetslésa hanvisades
for vinnande av sin nodtorftign utkomst — och detta oavsett om hjilp-
behovet hos dem, som erholle anstallning vid det hogre betalta arbetet,
vore mindre tringande &n hos dem, vilka bleve hulpna vid vanliga re-
servarbeten. Och vidare: skulle staten — sdsom enligt betinkandet torut-
sattes normalt bliva fallet — Dbliva huvudfoéretagare vid beredskapsarbe-
tena och ddrmed 1 viss utstiickning Overtaga den hjilpskyldighet, som
hittills och enligt sakens natur i forsta hand dvilat kommunerna, komme
staten att direkt medverka till att arbetskraften forlorade sin rorlighet,
vilket méste anses sdrskilt betankligt under tider av stagnerande arbets-
marknad och desslikes verkade till forfang f6r det intresse dven kommu-
nerna méste hava utav att den lediga arbetskraftens rorlighet ej motverka-
des. Det lage salunda i 6ppen dag. att beredskapsarbetena pa samma sitt
som de omniamnda produktiva statsarbetena komme att fastlisa bide arbets-
kraft och loner vid ett lige, vars bibehillande ej stode vil samman med
vare sig samhillets eller niringslivets intressen.

Aven ur socialpsykologiska synpunkter kunde allvarliga erinringar fram-
stallas mot beredskapsarbetena. Redan nu visade erfarenheten olimpligheten
av den lonepolitiska dualism, som bestode diri, att det inom en och samma
kommun samtidigt bedreves bade rent kommunala reservarbeten — med
tillaimpning av 1 regel férmanligare 16ner dn vid 6vriga reservarbeten — och
statliga eller statskommunala reservarbeten med fér dylika slag av arbeten
bestamda loner. Skulle nu staten sjilv trida in for anordningar, som satte
differentieringen av lénerna for arbetslésa i system, och detta utan att
binda Atnjutandet av den hogre 16men ens vid fullt hallbara principer i
friga om urvalet av arbetskraft (ingenting uteslote ju, att det bland de lokalt
utestingda komme att finnas méinga, som fyllde kraven pa yrkesvana och
fullgodhet), komme staten foérvisso att frimja uppkomsten av forestdllningar
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sivil bland de arbetslosa som inom kommunerna, vilka det borde ligga 1
statens eget intresse att icke uppamma.

Arbetsloshetskommissionen {(unde icke heller viarja sig fér den uppfatt-
ningen, att realiserandet av det foreslagna systemet med beredskapsarbeten
vid sidan av statliga reservarbeten maiste leda till att den hittills i virt land
forda arbetsloshetspolitiken i lingden icke kunde uppritthillas. Om vidan
av att arbetslosa med i stort sett samma behov skulle i frigs om hanvis-
ning till det allminnas arbeten goras till foremal for olika behandling vore
i det foregiende talat. Hir kunde ytterligare framhaillas, att beredskapsar-
betenas klientel principiellt skulle rekryteras bland arbetslésa med vissa kva-
lifikationer, men likviil syntes utredningsmiinnen vid diskuterandet av arbets-
tormedlingsproblemet ej sti frimmande for den tankegingen, att arbetena
anderstundom maste anordnas pi sadant sitt, att dven hinsyn bleve tagen
till de arbetslosas hjilpbehov. Genom ett dylikt nirmande av beredskaps-
arbetena till den nuvarande typen av reservarbeten utplinades uppenbart
grinserna mellan de olika slagen av arbeten till arbetsloéshetens motver-
kande.

Over huvud lite det sig icke gdra att — sdsom utredningsmiinnen fran
sina utgingspunkter gjort — anliagga Overvigande tekniska synpunkter pi

arbetsloshetsfrigan, da ju denna 1 forsta hand vore ett socialt och ekono-
miskt problem och endast sekundiirt ett sporsmal av teknisk art. Utred-
ningsminnens uppliggning av frigan ddagalade ju ocksi omdojligheten av att
hortse fran de sociala synpunkternas grundliggande betydelse. Men dirmed
glede ocksa diskussionen av problemet over frin det tekniska planet till en
debatt om sporsmil, vilka nira sammanhingde med den nuvarande hjalp-
verksamheten.

Hela fragan om beredskapsarbetens anordnande sammanhingde ytterst
med problemet om var grinserna borde dragas for det allmiinnas hjiilpverk-
samhet. Hir maste det socialt énskvirda avvigas mot det ekonomiskt moj-
lign. For att begrinsa problemet till arbetsloshetsfrigan vore silunda att
taga i betraktande, hur lingt det allmiinna skiligen borde stricka sina om-
sorger, direst ett nidlige uppkommit bland arbetslésa befolkningsgrupper.
Bortsiges frin den hjilp, som kunde ifrigakomma genom fattigvirden och
en eventuell arbetsloshetsforsikring, bleve frigan niarmast den, vilka olika
mojligheter, som en efter olika principer opererande arbetslinje erbjode,
eventuellt kompletterad med temporirt utgiende och vid behovsprévning
bundna arbetsloshetsunderstod.

For kommunernas del torde utvigen med beredskapsarbeten fOr niirva-
rande sakna storre praktisk betydelse. Aterstode att undersdka i vad min
det ur statsintressets synpunkter kunde anses formanligt att tillimpa en
kluven arbetslinje, forgrenande sig i beredskapsarbeten och reservarbeten.
dent socialt sett vore anordnandet av beredskapsarbeten i nu foreslagen
form enligt arbetsloshetskommissionens uppfattning att avrida. Statsfinansiellt
syntes frigan ocksd liggn klar. Di staten for framtiden icke torde komma
att bispringa de arbetslosa i mindre utstrickning in som skett under de
senare dren, skulle kostnaderna for en arbetsloshetsverksamhet efter beredskaps-
arbetenas linje bliva hiogst avsevirda och med till visshet grinsande sanno-
likhet alltjimt stegras, di det ju utan vidare kunde antagas, att vetskapen
om utsikt till erhillandet av arbetsanstillning till normal marknadslon skulle
komma arbetsloshetssiffran att oavlatligen svilla.  Varje mojlighet att pi for-
hand nagorlunda berikna forhillandet mellan behov och kostnader skulle
diirmed praktiskt taget bliva utesluten. Staten vore emellertid av hinsyn
till sina resurser och forpliktelser jimvil mot andra statsuppgifter nédsakad
att begrinsa sina hjilpitgirder till dem, som vore i mest tringande behov
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av bistind. Hirav foljde, att statsmakterna icke torde kunna — och riks-
dagen vil knappast heller vilja — avstd frin att for varje sirskilt budgetar
faststilla storleken av det belopp, som finge tagas i ansprak for att bispringa
de mest behdvande arbetslosa. Att de statsfinansiella hiinsynen hirvid
sammanfolle med principerna for en rationellt inriktad socialpolitik fore-
folle kommissionen utgora ytterligare ett stod for den meningen, att bered-
skapsarbeten i enlighet med utredningsmiinnens forslag icke borde kommu
till stind.

Pi silunda anforda skil har arbetsléshetskommissionen funnit sig icke
kunna bitriida det framlagda forslaget.

Domdnstyrelsen har inledningsvis forklarat sig dela utredningsminnens upp-
fattning, att de inom styrelsens forvaltningsomride forefintliga arbetsobjekten
huvudsakligen vore av den beskaffenhet, att de, i den min de icke inginge
1 det normala arbetsprogrammet, hellre borde utforas sisom reservarbeten
an sisom beredskapsarbeten. Vad angir frigan om anordnande &ver huvud
taget av beredskapsarbeten i det syfte, som avses med forevarande forslag.
hyste styrelsen betinkligheter mot inférandet uv denna nya form av arbeten
till arbetsléshetens motverkande.

Styrelsen ansige visserligen, i likhet med utredningsmiinnen, att av dem
angivna arbeten 1 vissa fall uppenbarligen till sin natur vore att betrakta
sasom beredskapsarbeten i enlighet med den definition utredningsminnen
givit sidana arbeten. I manga fall torde det dock, vilket iiven utrednings-
mannen sjilva framhillit, vara svirt att avgora, huruvida ett arbete skulle
betecknas siasom beredskapsarbete eller reservarbete. Foljderna hirav syntes
styrelsen vara svira att overblicka. I varje fall kunde det befaras, att ett
inforande av Dberedskapsarbeten skulle rubba de nuvarande beprévade lin-
jerna i den svenska arbetsloshetspolitiken, for vilka Kungl. Maj:t och riks-
dag vid flera tillfillen uttalat sig.

Styrelsen hade vid behandlingen av frigan om det allminnas hjilpatgir-
der mot oférvillad arbetslishet, sivil nu som i tidigare avgivna yttranden,
utgatt frin den grundsatsen, att dessa Atgirder icke borde vara sadana, att
de motverkade arbetskraftens plats- och yrkesrorlighet, vilken vore en av
betingelserna for arbetskraftens mest effektiva utnyttjande till fordel for
sivil landets niiringsliv som den enskilda individen. Direst beredskaps-
arbeten, exempelvis i form av anliggningsarbeten, komme till stind vid in-
tridande depression, kunde det tinkas, att dessa arbeten komme att leda diir-
till, att ett storre antal arbetare kvarholles inom denna yrkesgren, in
som motsyvarade det niirmaste framtida normala behovet. Det kunde nim-
ligen mota stora svérigheter att avgora, huruvida och i vilken utstriickning
arbetslosheten vore mera tillfillig p grund av depressionen eller huravida
den, till storre eller mindre grad, vore beroende av arbetslishet, uppkom-
men pd grund av sminingom intridd, mera varaktigt foriindrad efterfragan
pii arbetskraft inom den yrkesgrupp, som anliggningsarbetare tillhorde.

Anliggningsarbetarnas léner enligt gillande kollektivavtal Gverstege i
regel, siirskilt under depressionstider, 16nerna inom flera andra yrkesgrenar.
Det kunde pd grund hirav befaras, att vid anordnande av beredskapsarbe-
ten en viss benigenhet skulle uppsti iven hos arbetskraft fran andra yrkes-
grupper att soka erhilla sysselsittning vid beredskapsarbetena i stallet for
att behélla sin anstillning inom den niringsgren, dir den redan hade sin
utkomst, ma vara till en ndgot ligre 16n. Denna omstindighet torde siir-
skilt vara fgnad att framkalla svirigheter, di friga uppstode att avgora,
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huravida arbetare, vilka typiskt tillhorde tva eller flera yrken — vilket i
regeln vore fallet med skogsarbetare — borde inordnas bland dem, som
kunde anses beriittigade till beredskapsarbete eller hiinforliga till yrkesgrupp,
for vilken beredskapsarbete ej vore tillgingligt.

I anslutning till det nu anforda ifragasatte dominstyrelsen starkt, huru-
vida icke arbeten till motverkande av arbetsloshet alltjamt limpligen borde
anordnas under, 1 huvudsak, nuvarande form av reservarbeten.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har anfort:

Inforande av de foreslagna beredskapsarbetena med loner motsvarande
den Gppna marknadens jimsides med arbetsloshetskommissionens reserv-
arbeten med ligre arbetsloner syntes vig- och vattenbyggnadsstyrelsen inne-
bira ett brytande av de principer, som hittills varit viigledande f6r den
svenska arbetsloshetspolitiken med dess till anpassning av arbetskraften
syftande hjilpverksamhet. Det syntes styrelsen forklarligt, om arbetslosa ej
girna komme att mottaga reservarbete, di staten samtidigt bjode beredskaps-
arbete till full 16n. Det torde vil vara timligen svirt att gora begripligt for
en anliggningsarbetare, som erbjodes arbete vid reservarbete, varfor hans
arbete skulle virderas ligre iin den arbetares, som sysselsattes vid ett likartat
beredskapsarbete. Den sannolika foljden av inforandet av den foreslagna nya
typen av nodhjilpsarbete torde vél dirfor bliva upphérande av den nuva-
rande arbetsloshetskommissionens verksamhet, vilken enligt styrelsens mening
varit synnerligen gagnelig, och vars verksamhets upphdorande under férhan-
den varande forhillanden vore att beklaga.

Styrelsen har p& silunda anforda skil avstyrkt genomforandet av ifriga-
varande forslag. Styrelsen har vidare Overlimnat en frin svenska jdrnvdgs-
Sforeningen infordad uppgift, vari sdsom for beredskapsarbeten limpliga ar-
betsobjekt, vilka kunde av de enskilda jirnvigarna stillas till forfogande,
angivits #ndringar av omkring 350 korsningar i plan mellan vig och enskild
jirnvig.

II. Yttranden av Overstithillarimbetet och linsstyrelserna.

A. T huvudsak tidlstyrkande yttranden.

Liinsstyrelsen ¢ Ostergitlands lin anfor:

Savitt linsstyrelsen kunde finna, 16ste forslaget pd ett i det hela fortjinst-
fullt sitt den sivil socialt som nationalekonomiskt betydelsefulla uppgiften
att avigabringa en organisation, som satte det allminna i stind att under
depressionsperioder genom igingsittande av storre arbeten i mojligaste man
minska arbetslosheten och mildra konjunktursvingningarna med tillgodo-
seende jimvill av det onskemilet, att de foretag, som forr eller senare maste
komma till stind, bleve forlagda till en tid, di priserna vore jimforelse-
vis laga.

Blag;ld de olika grupper av arbeten, som enligt utredningen skulle kunna
ifraicakomma for sidant indamal, vore det egentligen endast tvi, som mera
dil‘(ﬁ(t berorde linsstyrelsens verksamhetsomride, nimligen vanliga viigarbe-
ten och arbeten for dstadkommande av skenfria jirnvigsovergdngar.
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Vad den férra gruppen, vigarbeten, anginge hade utredningsminnen ansett
densamma mindre limplig for #indamélet men dock icke helt avvisat tanken
pé att i viss man utnyttja dessa foretag sisom beredskapsarbeten.

Pé niirmare anférda skil hade linsstyrelsen emellertid ansett, att vigarbe-
ten borde kunna ifrigakomma sisom beredskapsarbeten i stérre utstriickning,
in utredningsminnen tinkt sig. De betinkligheter, som av utrednings-
mannen i forenimnda hinseende framstillts, vore nimligen enligt lans-
styrelsens uppfattning icke av mera betydande eller avgorande beskaffen-
het. Vad anginge anordnandet av skenfria jirnvigsévergingar hade linssty-
relsen endast den erinran att gira, att det maste ifrigasittas, huruvida icke
de vighillningsskyldiga borde i den utstrickning, som utredningsminnen
tinkt sig, di anordnandet utfordes som beredskapsarbete, befrias frin del-
tagandet i kostnaden fér dylikt arbete, iven di det utférdes i vanlig ord-
ning. Med denna erinran hade linsstyrelsen funnit sig icke hava nigot att
anfora mot utredningsminnens forslag vare sig i friga om merberérda vig-
arbetens uttagande till beredskapsarbeten dverhuvudtaget eller betriffande
den foreslagna foérenklade proceduren. Och da det méste anses synnerligen
angeliget, att de hinder av ekonomisk natur, som stode i vigen fér bort-
tagande av de for trafiksikerheten vidliga plandvergingarna, bleve snarast
mojligt undanréjda icke endast betriffande statens jirnvigar utan fiven i
friga om de enskilda jirnvigarna, vilka i allminhet icke hade stora resurser
till att deltaga i kostnaderna for foretaget, vore det enligt linsstyrelsens
mening lyckligt, om statsverket i iin stérre utstrickning in utredningsmin-
nen ifrigasatt kunde trida emellan for att fi till stind skenfria Gvergingar
over enskilda jirnvigar.

Léinsstyrelsen i Jonkopings lin har anfort:

Déi forslaget utgjorde ett led i strivandena att motverka arbetslosheten
genom produktivt arbete, syntes principiella skil till erinran mot detsamma
icke foreligga. Det syntes emellertid angeliget, att artskillnaden i férhal-
lande till arbetslgshetskommissionens reservarbeten kunde i praktiken upp-
ratthillas. Redan med nu till buds stiende medel funnes mdojlighet for
linsstyrelserna att i nigon man verka reglerande pi arbetstillgingen, niim-
ligen genom den ritt, som lansstyrelserna erhallit att till viss grad 3 dispo-
nera inflytande automobilskattemedel under samma budgetir, di de inflote;
linsstyrelsen hade for avsikt att med dylika medel igingsitta vigarbeten,
som eljest skolat komma till utforande forst niistkommande &r.

Ldéinsstyrelsen © Gotlands ldn har framhallit f6ljande.

Direst arbetsférhillandena inom linet skulle avsevirt forsiimras, vore det
synnerligen onskvirt att medels beredskapsarbeten kunna sorja for den
arbetslosa befolkningens uppehille. Visserligen kunde mot forslaget erinras,
att beredskapsarbetena skulle kunna skapa konkurrens med de s. k. reserv-
arbetena genom de hogre l6ner, som komme att betalas vid de forra. Faran
for att denna nya typ av nddhjilpsarbeten med avtalsenliga léner skulle
kunna medféra vissa mindre onskviirda verkningar i friga om de nu gillande
anordningarna for arbetsloshetens bekimpande borde icke forbises. Med
den begrinsade omfattning, som beredskapsarbetena enligt forslaget skulle
komma att erhilla, torde emellertid dessa betinkligheter icke kunna till-
erkinnas alltfér avgérande betydelse. Di de bida slagen av arbeten enligt
forslaget komme att bliva av vasentligen olika art och hava skilda betingelser,
torde storre svarigheter for de myndigheter eller tjinstem&n, som skulle
hava att ombesorja arbetarnas rekrytering, icke behova uppsti betriffande
fordelningen av de arbetslosa pa det ena eller andra slaget av arbeten.
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Ldinsstyrelsen 1 Malmohus ldn har i princip anslutit sig till férslaget, eniir
mycket skulle vinnas genom den utjimning av arbetstillgingen, som de fore-
slagna étgirderna skulle medfora. I friga om vigarbetena har linsstyrelsen
anfért vissa synpunkter till belysande av att vissa lin skulle kunna komma
att till f6ljd av de olika stadier, till vilka arbetet med flerirsplaners upp-
rittande och genomfdorande hunnit, bliva ogynnsamt stillda vad angar hjilp
1 form av beredskapsarbeten till vigarbetenas utforande. Vad diiremot angar
arbeten for anordnande av skenfria korsningar har linsstyrelsen ansett de-
samma hora till de slag av arbeten, som i sdrskilt hog grad limpade sig
for beredskapsarbete. Bland dessa arbeten funnes bide sidana, som snarast
miste utforas, och sidana, med vilka enligt vanliga ekonomiska principer
borde fi under lingre eller kortare tid anstd. Mot den av utredningsmiinnen
foreslagna ordningen for ifrigavarande arbetens utforande hade linsstyrelsen
icke nigon erinran att gora.

Ldnsstyrelsen ¢ Hallands ldn har funnit forslaget ganska tilltalande och vil
utformat samt vidare anfort:

Det syntes dock oundgiingligt, att grinsen mot reservarbetena droges
innu skarpare och tydligare, in som skett i forslaget. Om si ej skedde,
skulle en sammanblandning kunna uppkomma, som skulle bliva 6desdiger
ej blott f6r det allmiéinnas verksamhet till arbetsléshetens lindrande utan
dven for niringslivet i dess helhet i virt land. Linsstyrelsen hade dirfor
funnit det synnerligen betinkligt, att ett nytt slag av offentliga arbeten till-
skapades under ny benimning. Den utjimning av arbetstillgingen, som
vore huvudsaken 1 forslaget, syntes kunna ordnas mera formlost fran fall
till fall. Det borde icke vara omojligt att for varje statsinstitution, som hiir
kunde ifrigakomma, uppfora ett extra anslag att anviindas till ytterligare
arbeten inom respektive forvaltningsomride, nir Kungl. Maj:t med hinsyn
till arbetsmarknadens lige si provade skiligt, eller ocksi kunde ett gemen-
samt anslag stillas till Kungl. Maj:its forfogande att anvindas under ena-
handa forutsittningar. Mot de krav, som i betinkandet stillts pi den all-
miinna beskaffenheten av beredskapsarbetena, hade linsstyrelsen icke nagot
viisentligt att erinra. Med i1 yttrandet framstillda erinringar tillstyrkte emel-
lertid linsstyrelsen, att dtgarder matte vidtagas i det syfte, som det remit-
terade forslaget avsige.

Liinsstyrelsen i Orebro lin har aunsett, att det otvivelaktigt borde anses
riktigt, att det allminna under tider av svir arbetsloshet sokte genom an-
ordnande av olika foretag 1 mojligaste man bereda sysselsiittning och for-
sorjningsmoéjligheter &t de arbetslosa, samt att det likasd miste vara till
fordel, att utredning funnes verkstilld om siittet for anordnande av dylika
arbeten samt angiende de foretag, som i detta hiinseende lampligen kunde
ifrigakomma.

Med bhinsyn till de svarigheter, som miste uppkomma betriffande vid-
makthillande av skillnaden mellan reservarbeten och beredskapsarbeten,
har linsstyrelsen emellertid ansett sig kunna tillstyrka forslaget allenast
under forutsiittning att en verklig &tskillnad i detta héinseende kunde upp-
ritthallas.

Bihang till riksdagens protokoll 19.31. [ saml. [78 hift. (Nr 202)) seom 4
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Ldnsstyrelsen © Gdavleborgs ldn har anfort visentligen foljande.

Det hade linge framstitt som ett 6nskemil, att allménna arbeten, ordnade
genom statsorgans eller kommuns forsorg, kunde bittre in nu anpassas
efter arbetsmarknadens lige i utjimnande syfte. For detta &ndamil vore
det under alla férhillanden angeliget, att de verkstillande organen alltid
forfogade OGver flerrsplaner, som strickte sig minst 3—5 &r framat i tiden
och efter hand reviderades. Vid tillfilliga 6kningar eller minskningar inom
ramen for en sidan plan uppkomme givetvis en del svirigheter med hinsyn
till det fasta arbetsbefilet m. m., men dirvidlag borde genom samverkan en
viss utjimning kunna vinnas. A andra sidan kunde ekonomiska fordelar
vara att vinna genom allminna arbetens okade inpassande under perioder,
di enskilda arbeten begrinsades.

Forutsittningen for en sidan ordning syntes emellertid vara, att flerdrs-
planerna av vederbdrande myndigheter provades och i princip godkiindes
samt att — vad statsarbeten anginge — it Kungl. Maj:t och de verkstillande
organen inrymdes befogenhet att handla inom flerdrsplanernas ram. Vid nu
gillande budgetbehandling torde det ocksd vara nodvindigt att. pd sitt
Kungl. Maj:t 1 ar begiirt, 1 riksstaten stilla till Kungl. Maj:ts forfogande ett
belopp, vid envar tid tillrickligt att for respektive budgetir mota ifraga-
varande eventuella 6kning i utgifter.

Under sélunda angivna forutsittningar och former ansige sig linsstyrelsen
bora tillstyrka atgirder for s. k. beredskapsarbeten, iven om nagra stora
verkningar dirav icke torde fi forvintas. Det vore emellertid ett steg i
ritt riktning for att sdka utjimna kortvariga vixlingar i arbetstillging for
vissa yrkes- och grovarbetare. Mot mera krisartad arbetsloshet inom spe-
ciella industrigrenar hjilpte beredskapsarbeten uppenbarligen icke sd mycket,
da de skulle utféras med fackkunniga arbetskrafter, affirsmissigt och enligt
Oppna marknadens 16ner.

De f6r littande av sistnimnda arbetsloshet tillkomna reservarbetena (n6d-
hjilpsarbetena), som icke ansdges for nirmaste tiden pikallade av ekonomiska
skiil eller niira foreliggande sakliga behov, forutsattes dérfor ocksi bestd
enligt de grunder, som hitintills utvecklats, i stort sett med framgang.

Det kunde mojligen synas vara en komplikation att silunda jimte all-
minna ordinarie och reservarbeten infora s. k. beredskapsarbeten. Om dessa
sistnimnda emellertid helt enkelt komme att innebara en i och for sig
onskviird okad frihet i fordelningen péd korta tidsperioder av de ordinarie
arbetenas utforande och detta utforande skedde under vederborande organs
egen ledning, syntes hirav nigra oligenheter icke behova framviixa.

Linsstyrelsen ¢ Norrbottens lin har ansett att, iven om invindningar av
mera principiell innebérd kunde goras mot beredskapsarbetena, detta icke
syntes bora fi utgora hinder for att ett forsok gjordes med detta nya medel
1 kampen mot arbetslésheten. Vidare har ldnsstyrelsen sisom synnerligen
limpliga, ehuru vid inventeringen ej medtagna beredskapsarbeten framhallit
banbyggnaden Morjirv—XKalix samt anliggning av jirnvigsspédr till den ny-
ligen beslutade Haparandahamnen vid Karl Johans stad. Béda sistnimnda
foretag vore av sidan storleksordning, att deras igingsittande skulle med-
fora en synnerligen kraftig hjilp for linet under den ridande depres-
sionen.
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B. I huvudsak avstyrkande yttranden.

I dessa yttranden anféras som regel Dbetinkligheter med avseende &
svarigheten betriffande uppdragande av en grians mellan beredskapsarbetena
och reservarbetena och oligenheter av sammanblandning av berdrda arbeten.

Vad de sirskilda myndigheterna i detta avseende anfért har ansetts kunna
utom i sirskilda fall uteslutas. I Ovrigt innehélla dessa yttranden visent-
ligen foljande.

Overstathallardmbetet aterger i sitt yttrande till en bérjan de anmiirkningar
mot betinkandet, som framkommit i den offentliga diskussionen — dessa
Overensstimma visentligen med vad som framhéllits i hiir redan &tergivna
yttranden — samt anfor direfter, att det berittigade i silunda framstillda
anmirkningar svirligen kunde férnekas.

T regel hade dven de under de senare fren anordnade reservarbetena av
nagot stérre omfattning varit for staten eller det allminna gagneliga och
angeligna. Den av utredningsminnen angivna prinecipiella skillnaden mellan
beredskapsarbeten och reservarbeten holle alltsi icke streck. Vissa av de i
betinkandet sisom lampliga Dberedskapsarbeten angivna foretagen miste i
sjalva verket betraktas sisom typiska reservarbeten, fullt jaimforliga med
sidana som redan kommit till utférande. Atgirden att mer eller mindre
godtyckligt forlina vissa reservarbeten den foreslagna karaktiren av bered-
skapsarbeten skulle kunna leda till att vissa arbetare komme att avlonas
med hogre belopp dn andra med dem i yrket likstillda. Dirjimte komme
anordningen att forsvira de anstiillda arbetarnas naturliga dterging till deras
egentliga niringsfing och foljaktligen motverka det asyftade indaméilet. P3i
sdlunda och i Ovrigt anforda skidl avstyrkte overstathallarimbetet bifall
till forslaget. Det vore visserligen riktigt, att staten vid intriffande kon-
junkturforsimringar i varje fall icke ocksi sjilv minskade utan tvirtom i
gorligaste man utdkade sina arbeten samt sina bestidllningar frin den en-
skilda industrien. Dessa viktiga syftemil borde emellertid kunna ernis
redan eller endast dirigenom att for statens affirsdrivande verk och dven
for ovriga statens verk med stor upphandling av bestillningsartiklar upp-
gjordes bestimda flerarsplaner for omedelbart nédvindiga, respektive nod-
vindiga men mindre tringande arbeten och anskaffningar, samt att sidana
anstalter vidtoges, att takten for den senare gruppen arbeten anpassades
efter liget pi den allminna arbetsmarknaden.

Vid overstathiallarimbetets yttrande voro fogade utlitanden fran Stock-
holms stads arbetsloshetskommitté och fran stadens fattigvirdsnimnd. Stock-
holms stads arbetsloshetskommaité har tillstyrkt forslaget, di det ifrigasatta
arbetet skulle forminska kommunernas svirigheter att bemiistra arbetsloshets-
problemet.

Med hinsyn till beredskapsarbetenas karaktir och beskaffenheten av det
klientel, som komme att dirstides sysselsittas, vore det enligt kommitténs
mening riktigt, att allminna marknadens loner skulle tillimpas. Uttagningen
av arbetskraften kunde ocksd limpligen sisom regel ske genom den offent-
liga arbetsformedlingens organ, dirvid kommittén likvil forutsatte, att sam-
arbete komme att iga rum med de kommunala arbetsloshetsorganen. Med



b2 Kungl. Maj:ts proposition nr 202,

avseende 4 den fireslagna organisationen for igangsittande av beredskaps-
arbeten syntes intet vara att evinra.

Siirskilda utlitanden hava avgivits av tre av kommitténs ledaméter.

Silunda framholl kommitténs ordférande, att det vore svirt att konstruera
upp en artskillnad mellan beredskapsarbete och reservarbete, eftersom nigon
sidan skillnad i verkligheten icke funnes. Beredskapsarbete vore allenast
ett slags mera kvalificerat reservarbete; skillnaden vore endast en gradskill-
nad, betingad av férhillandet mellan det i arbetet ingiende angeliigenhets-
momentet och nodhjilpsmomentet. En strivan att fi reservarbetet uppflyttat
i beredskapsarbetets mera gynnade klass komme att gora sig gillande med
allt storre styrka. Dessa nackdelar uppvigdes icke av motsvarande fordelar.
Den erforderliga utjimningen vid statens egna arbeten borde kunna ske pa
ett mycket enklare och mindre ingripande sitt.

Tva andra ledamoéter av arbetsloshetskommittén hava framhallit, att det
for att minska konjunktursvingningarna vore i lika hég grad nédvindigt,
att staten under hogkonjunktur undanskote siadant arbete, som icke vore
oundgingligen nodvindigt. Statens méjligheter att ingripa utjimnande pi
konjunkturutvecklingen vore emellertid 1 hog grad begriinsade. Emellertid
vore det onskvirt, att stora statsarbeten sisom den nu beslutade elektrifierin-
gen av sodra stambanan utférdes under depressionsperioder, varmed #ven
foljde den fordelen, att sjilva anliggningen stillde sig billigare in eljest.
Under alla forhéllanden vore det oriktigt, att, sisom utredningsmiinnen an-
fort, beredskapsarbete borde anordnas iven till motverkande av en lokal
depression. Direst hogkonjunktur med dirav foljande goda sysselsiittnings-
mojligheter vore ridande i landet, syntes det icke indamalsenligt att vidtaga
dtgirder for sysselsittande av arbetskraft pid en ort, diir denna icke kunde
pi biista sitt ekonomiskt utnyttjas. Tviirtom borde det vara ett intresse
for det allminna, att arbetskraften forflyttades till orter, dir densamma
kunde finna mera lonande sysselsittning. Vad utredningsminnen anfort om
en strivan att inom de statliga verken si planera arbetet, att jimmast moj-
liga arbetstillging bereddes verkens egna arbetare, vore direkt iignat att
motverka utredningsminnens forslag om statsarbeten sisom utjiimnande be-
triffande konjunkturviixlingarna. I och for sig vore reservarbeten emellertid
en mera andamélsenlig anordning fér motarbetande av dessa viixlingar, efter-
som de mera smidigt kunde anpassas efter arbetsmarknadens viixlingar, si
att, 1 den mén niringslivet kunde absorbera arbetskraften, denna kunde fri-
goras frin reservarbetena.

Stockholms stads fattigrdrdsndmnd har ansett, att beredskapsarbete. som i
storre utstrickning iin reservarbete komme att taga material i ansprik, dir
igenom kunde forviintas inverka fordelaktigt pa arbetstillgingen fiven inom
den indirekt intresserade industrin. Fattigvirdsnimnden anfér vidare:

Tanken att beredskapsarbete dven skulle kunna i viss vtstriickning ut-
foras av kommuner medelst av staten tillhandahillna lin syntes viird allt
beaktande. For Stockholms vidkommande borde genom ett dylikt sam-
arbete kunna é&stadkommas flera arbeten. Huruvida de arbetslésa nodga-
des for deltagande i beredskapsarbete limna sin hemort, vore en fraga av
underordnad betydelse. Kravet p& yrkesvana finge ej uppritthallas alltfor
strikt, utan beredskapsarbete borde iven vara tillgingligt for andra fullt
arbetsfora, som tidigare sysselsatts med nagorlunda likartat arbete.
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Fyra av fattigvirdsnimndens medlemmar hava uttalat mot nimndens ytt-
rande avvikande meningar.

Genom sirskild skrivelse har overstithallarviimbetet Overlimnat en skri-
velse av den 26 oktober 1931 fran stadsfullmdiktige ¢ Stockholm, diri fullmik-
tige med bifogande av stadskollegiets utlitande i frigan framhillit behovet av
en snar losning av arbetsloshetsforsiikringsfrigan samt hemstillt, att dtgiirder
snarast mojligt matte vidtagas for anordnande av produktiva offentliga arbe-
ten i Overensstimmelse med de vid 1930 drs riksdag i detta hinseende viickta
motionerna. I stadskollegiets omformilda utlitande heter det, att verkstilld
utredning visat, att kommunen icke hade mojlighet att bereda hLjilp &t alla
arbetslésa i den form, som vore limpligt, nimligen genom arbetsanstiillning.
Diirjiimte hinvisas till uttalanden av vederborande borgarrdd, att enda moj-
ligheten att rida bot hiremot vore, att staten med sina storre resurser i
friga om arbetsobjekt komme kommunerna till hjilp pi ett mera effektivt
och kraftigare siitt in hittills. Atskilligt torde kunna géras till littande av
arbetslosheten, diirest sivil staten som kommunerna inriktade sig pa att
utféra sina arbeten med storre hinsyn tagen till liget pd den allmiinna
arbetsmarknaden. Detta skulle kunna bliva till fordel i det stora hela, iven
om kostnaden for varje sirskilt arbete bleve niagot hogre.

Ldinsstyrelsen 4 Stockholms lén har anfoért bland annat féljande.

Det vore enligt linsstyrelsens mening nédvindigt att konstatera, att ut-
redningen icke give material for bedémande av det forelagda drendet i den
punkt, som vid riksdagsbehandlingen hade framstitt sisom den mest brin-
nande. De farhagor betriffande den ifrigasatta anordningens konsekvenser for
arbetsloshetspolitikens principiella riktlinjer, vilka framkommit vid 1930 ars
riksdag, hade icke blivit sakligt provade. Det vore icke undersokt, huruvida
den nyhet, om vilken riksdagsskrivelsen dock ej sade mera in att den
skunde tinkas», lite sig forverkligas utan dylika konsekvenser. Liinsstyrel-
sen ville hava uttalat, att linsstyrelsen for sin del icke a priori stillde sig
avvisande mot tanken pd jimkningar, eventuellt omliggningar i statens an-
stalter fér mildrande av arbetsloshetens verkningar utan limnade den frigan
oppen, huruvida dessa anstalter kunde goras biittre och mera effektiva, in de
nu vore. Men om jimkning eller omliggning skulle vidtagas. borde det ske
efter klarliiggande av foljderna for arbetsloshetspolitiken i dess hela sam-
manhang. Ett sidant klarliggande av den nya anordningens betydelse 1
det stora sammanhang, dir den skulle ingi, saknades i forevarande utred-
ning.

fiinsstyrelsen miste anmila allvarliga betinkligheter mot sjilva utgings-
punkterna for ett »forslag till teknisk I6sning>», vilket pi detta sitt isolerats
frin fragans allminna forutsiittningar inom viar arbetsloshetspolitik.

Utredningsmiinnen hade antytt, att sidana betinkligheter skulle kunna
Limnas dsido, emedan deras forslag endast avsige ett forsék. Givetvis for-
tjinade denna forsokssynpunkt att beaktas. Ginge man ut dirifrin, att hir
endast vore friga om ett experiment, lite det siga sig, att detta kunde vara
viirt att goras, iiven om det principiella sammanhanget icke blivit utrett.
Det lige nigot i tanken att >prova» sig fram pi ett svart omride. Dirvid
forutsatte man emellertid. att karaktiren av experiment vore otvetydig, sh
att man hade full frilet att uppgiva experimentet, om det icke utfolle lyck-
ligt. P& den punkten maiste Linsstyrelsen betvivla, att forsoksteorien i detta
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fall holle streck. Det syntes vara att forutse, att, om beredskapsarbeten
verkligen bleve beslutade, detta komme att utan vidare uppfattas sisom
borjan till en ny linje for statens anordnande av arbetstillfillen it de arbets-
16sa, och fortsiittning komme att kriivas i vida stirre skala. Forslagets an-
tydda karaktir av icke prejudicerande losning vore dirfor en fiktion, som
ingalunda vore ignad att ersitta klarliggandet av dess principiella konse-
kvenser for arbetsloshetspolitiken i dess helhet. Efter att vidare kraftigt
hava framhdllit, att grimsdragningen i forhallande till reservarbetena vore
otillfredsstillande, har linsstyvrelsen betonat, att olikheten mellan de bida
slagen av arbete komme att leda till olimpliga konsekvenser. Allt talade
for att ett beslut om beredskapsarbeten skulle fora med sig en oundviklig
pressning till reservarbetets ersiittning med beredskapsarbete, vilket vore
liktydigt med en avveckling av hittills f6ljda principer for statens arbets-
loshetspolitik.  Annorlunda skulle det stilla sig med anslag till bestimda,
av_Kungl. Maj:t och riksdagen i vanlig ordning provade findamil, dven om
vid dessa anslags beviljande medverkat ett syfte att bereda arbetstillfillen.
Med sidana anslag skapades normala statsforetag, lat vara till iventyrs pa-
skyndade eller utékade med hinsyn till Liget till arbetsmarknaden; dessa
foretag vore verkligen klart »artskilda» frin de extraordiniira »reservarbetenas,
och de forras loner och arbetsvillkor behovde icke bliva bestimmande for
de senare. Liinsstyrelsen kunde icke se annat in att, om man ville fullfslja
tanken att i arbetsloshetstider utoka »for staten nyttiga, angeliigna arbets-
foretag» — en tanke som ju i princip vore sund — detta bade kunde och
borde ske genom att i vanlig ordning besluta sidana. Si hade vid innevarande
riksdag skett genom beslutet att igingsiitta elektrifieringen av statsbanan
Jirna—Malmé, och man torde icke sakna tillging till flera féretag av samma
arbetsberedande art, om si funnes erforderligt. Aven ur teknisk synpunkt
foranledde forslaget djupgiende betinkligheter frin linsstyrelsens sida. Dessa
avsige konsekvenserna av beredskapsarbetenas utstriickande pa foreslaget siitt
till anordningar for skenfria korsningar och viigarbeten. Enligt linsstyrelsens
mening skulle ifrigavarande syftemal enklast och billigast vinnas genom att
extra medel anvisades till vigbygenadsforetag i vanlig ordning, vare sig fri-
liggningar av plankorsningar eller andra, girna med utsittande av viss tid
for foretagets paborjande.

En annan av linsstyrelsen anférd betinklighet avser urvalet av arbetare.

Linsstyrelsen har pa anforda skil funnit sig icke kunna tillstyrka for-
slaget.

Lansstyrelsen ¢ Uppsala lin har framstillt anmirkning diirom att frigans
nationalekonomiska sida icke vore tillriickligt utredd samt vidare anfort:

Det syntes bora beaktas, att arbetsloshetens inskriinkning i lingden
berodde pa den birkraftiga produktionens behov av arbetskraft och att
detta sammanhingde med arbetskraftens pris. En atgird, som motverkade
arbetslonens anpassning efter produktens marknadsviirde, kunde dirfor for-
linga arbetslosheten. P& samma siitt forholle det sig med en skattebelast-
ning, som gjorde produktionen oriintabel. Vid stora inskrinkningar i pro-
duktionen i allmiinhet eller viktigare gremar dirav kunde dock hjilpatgiir-
der frin sambhillets sida vara bade berittigade och nédviindiga, men de
utgjorde ett slag av understodsverksamhet, som belastade produktionen och
diirfor motverkade dess mojlighet att betala och sysselsiitta arbetskraft.

Var griinsen ginge mellan det understod, som kriivdes av rittsmedvetan-
det, och den for produktionen skadliga belastningen kunde vil endast av-
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gbras i varje sirskilt fall. I alla hiindelser torde det dock vara nddvindigt,
att avvigningen skedde med full insikt om att det vore friga om en under-
stodsverksamhet eller med andra ord en produktionen belastande utgift.

Hittills hade denna stindpunkt uppehillits betriffande de av stuten an-
ordnade reservarbetena. Forslaget diremot vore i detta avseende ingalunda
klart. A andra sidan vore det svart att undgd karaktiren av nodhjilp hos be-
redskapsarbete vid den tidpunkt, da det skulle igingsittas. Skillnaden komme
sannolikt i praktiken att bliva rent formell. Rorande svarigheterna vid det
praktiska handhavandet har linsstyrelsen anfort liknande synpunkter, som
framkommit i ett flertal andra yttranden. Med de foreslagna anordningarna
stegrades enligt linsstyrelsen risken for att sivil reservarbete som be-
redskapsarbete motverkade arbetsmarknadens aterforing till det lige, som
svarade mot produktionens ekonomiska forutsittningar. I lingden skulle
Liirigenom de tillgiingliga arbetstillfillena komma att minskas. Effekten for
de arbetslosa for tillfillet syntes vara mycket begrinsad. Vad angir de
sirskilda slagen av arbeten anfor linsstyrelsen, att om angrdnande av sken-
fria korsningar skulle bedrivas sisom beredskapsarbete i vederbérande jarn-
viigsforvaltnings regi, det vore sannolikt, att arbetet si gott som helt och
hallet komme att tillfalla anliggningsarbetare, medan det hittills varit moj-
ligt att diri sysselsitta arbetare frin bygden, daribland #iven en del industri-
arbetare, ehuru dessa icke frin borjan haft den yrkesvana, som de sakkun-
niga uppstillt ansprdk pi. Liknande torde forhillandena vara betriiffande
de egentliga viigarbetena. Genom att ortsbefolkningen dirigenom fatt bifor-
tjinster eller levebrdd hade sikerligen en Skad anhopning av befolkningen
till stider och industrisamhillen forebyggts, varigenom industrikrisens verk-
ningar minskats. Samtidigt hade vigarbetena, dir de skotts lokalt med smé
entreprenader, ofta blivit billigare, in som varit mojligt med de for fack-
arbetare gillande 16nerna. Savitt linsstyrelsen kunde finna, ‘erbjode de ifrdga-
satta beredskapsarbetena siledes knappast nigon fordel framfor hittillsvarande
viigarbeten ur den synpunkten, att arbetstillfillen vid arbetsloshet skulle
kunna beredas i storre utstrickning, men vil skulle de medfora atskilliga
allvarliga oligenheter. I den min det vore statsfinansiellt méjligt, syntes
det dirfor limpligare att stilla storre belopp till forfogande for viganligg-
ningar och vigforbittringar, varigenom arbetslosheten bide direkt och in-
direkt komme att automatiskt motverkas.

Liinsstyrelsen. { Kronobergs ldn har funnit, att 1 och for sig intet vore att
erinra mot att vid planliggning av arbeten for det allménnas rikning hin-
syn iven toges till férhallandena pi arbetsmarknaden samt till mojligheten
att forhindra uppkomsten av ytterligare arbetsloshet.

De foreslagna anordningarna vore emellertid fignade att viiecka starka be-
tinkligheter. I sidant liinseende har linsstyrelsen forutom de skil, som
anforts fran andra hall, sirskilt framhillit, att frigan i vad man forslaget
¢kulle inverka menligt pi en anpassning av prisnivin pi arbetsmarknaden
efter ridande konjunkturlige icke blivit klarlagd. Vidare har linsstyrelsen
anfort ath, om sisom utredningsminnen {foreslagit sirskilda regler skulle
faststillas for de arbeten betriiffande skenfria korsningar, som skulle utforas
sfisom Dberedskapsarbeten, det kunde ifrgasittas, om icke samma villkor
horde gilla, da dylika arbeten utfordes i annan ordning, bland annat dirfor
att det kunde befaras, att vighallningsdistrikten eljest skulle frestas att av-
vakta, att dylikt arbete utfordes som beredskapsarbete.
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Ldnsstyrelsen | Kalmar lin har bland annat framhallit foljande.

Anordningar, som blott férminskade verkningarna av déliga konjunkturer
men icke hade nagon inverkan vid tillfillig konjunkturforbiittring komme
utan tvivel att bliva en bidragande orsak till en successiv hojning av arbets-
lonerna utéver vad som skulle vara riktigt och normalt med hiénsyn till den
regelmissigt fortlopande konjunkturutvecklingen. Redan genom de pagiende
reservarbetena skedde en icke limplig 6verforing av arbetskraften fran andra
yrken till anliggningsarbeten. Denna tendens skulle genom beredskaps-
arbeten kraftigt okas. Direst dylika arbeten skulle komma till stind, borde
vigarbeten kunna ifrigakomma, utférda i nu gillande form. Till frimjande
av forevarande syfte borde i stillet i riksstaten arligen uppforas ett visst
reservationsanslag, som skulle tillgripas, niir av arbetsloshefskommissionen
anordnade arbeten visat sig icke vara tillfyllest. Till arbeten med bidrag
av _detta reservationsanslag borde kunna hinvisas arbetslésa arbetare fran
andra yrken.

Léinsstyrelsen i Blekinge lin har anfort:

En limpligare form att i arbetsldshetstider hjilpa sirskilt industrins
olika specialarbetargrupper vore att hos industrin bestilla och inkdpa for-
nodenhetsvaror fér ndgon lingre tid framit. Vad angir allminna arbeten
borde intet hindra, att riksdagen 6verlimnade at Kungl. Maj:t att med an-
passning efter konjunkturerna bestimma, huruvida och vid vilken tidpunkt
varje siarskilt arbete limpligen borde igangsiittas.

Vid linsstyrelsens utlitande var fogat yttrande av lanshydlpkommittén for
Blekinge lin. 1 detta yttrande har bland annat pipekats den oligenheten
med beredskapsarbeten att, direst de avbriotes alltfor bradstortat, forluster
for staten icke kunde undvikas. Om beredskapsarbeten skulle utféras, kunde
mojligheter att placera arbetarna i industrin forsittas. Man riskerade vi.
dare, att verkan endast bleve, att de hittillsvarande reservarbetarna sisom
de mest kvalificerade finge anstillning vid beredskapsarbetena och att arbets-
16sa med for sistnimnda arbeten oftillricklig yrkesvana komme att bliva hin-
visade till reservarbeten.

Léinsstyrelsen < Kristianstads ldn har anfort att, under forutsiittning att
sisom nodvindiga befunna beredskapsarbeten funnes tillgiingliga, och att
dessa arbeten tillgrepes endast i den méin de behovde utféras och f&r mot-
verkande av sidan arbetsloshet, som avsiges 1 betiinkandet, Linsstyrelsen
icke ansige, att nigra principiella inviindningar skulle behiva goras mot
forslaget. Da linsstyrelsen dock avstyrkte forslaget, berodde detta framfor
allt pa farhigor for att skillnaden i férhallande till reservarbeten si smi-
ningom skulle komma att forsvinna. Linsstyrelsernas limplighet for de
tillimnade nya uppgifterna kunde vidare ifrigasittas, da linsstyrelserna san-
nolikt icke alltid dgde erforderlig kinnedom om arbetsforhallandena och
tillricklig praktisk erfarenhet.

Ldnsstyrelsen ¢ (ioteborgs och Bohus lin har framhallit foljande.

I och for sig vore det en riktig princip. att hiinsyn till arbetsmarknadens
lige borde vara en av de bestimmande faktorerna, da det gillde att bevilja
anslag for olika statliga arbeten. Diremot stillde sig linsstyrelsen i hog
srad betinksam betriffande huruvida den foreslagna formen for beredande
av medel for sidana arbeten kunde anses limplig, detta framfor allt dirfor
att det vid reservarbete och beredskapsarbete maste bliva friga om visent
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ligen samma slag av arbeten, och di samma grupper av arbetare i huvudsak
skulle sysselsittas vid bida slagen av arbeten. Saken skulle stilla sig annor-
lunda. om riksdagen i vanlig ordning i depressionstider beviljade anslag for
vidtagande av sirskilda arbeten i f6ljd av betinkandets genomférande. Be-
triffande anordnandet av skenfrin korsningar skulle féljden bliva, att de
huvudsakliga kostnaderna overflyttades frin dem, som viisentligen borde bira
desamma, nimligen motortrafikens utovare, till de allminna skattebetalarna,
nigot som syntes knappast kunna fOrsvaras. 1 stillet borde enligt linssty-
relsen en annan vig f6ljas.

Linsstyrelsen har dirom anfort foljande:

Linsstyrelsen hade tinkt sig, att man genom en hijning av bensinskatten,
eventuellt iven av skatten 4 automobilgummiringar, skulle skaffa medel for
ifrigavarande iindamil. Ett visst belopp, exempelvis 3 miljoner kronor,
borde di av de okade automobilskattemedlen avsiittas uteslutande for att
anvindas till anordnande av skenfria korsningar. Arbetet borde bedrivas i
vanlig ordning genom vigstyrelserna. Frin deras sida syntes numera fore-
finnas stort intresse hirfor. Detta intresse skulle siikerligen stimuleras om,
forutom det bidrag som fran jirnvigen pligade limnas, tillskottet av auto-
mobilskattemedel bestimdes till helst 95 procent av kostnaden. Linsstyrel-
sen kinde sig Gvertygad, att det icke skulle mota nigra svarigheter att utan
tidsutdrikt triffa de nodiga overenskommelserna med vigstyrelserna. Givet-
vis skulle det underlitta och paskynda arbetenas utférande om, sisom ut-
redningsmiinnen tinkt sig, statens jirnvigar i samrad med viigingenjorer
lite uppritta arbetsplaner och kostnadsberikningar for de friliggningar,
som berdrde statsbanorna, samt forskote kostnaderna for dessa undersok-
ningar.

Liéinsstyrelsen i Alvsborgs ldn framhaller, att med hinsyn till de stora
skiljaktigheter i avseende 4 den limpliga omfattningen av beredskapsarbete
1 forhillande till reservarbete det endast funnes smé utsikter, att utrednings-
miinnens definitioner pa dylika slag av arbeten, vilka definitioner limnade
utrymme for mycket subjektivt bedomande, kunde komma att konsekvent
uppritthillas. Ett limpligt sitt att frimja ifrigavarande syfte vore exem-
pelvis, att riksdagen medgave, att viss del av anliggningskostnaden for ett
foretag e) skulle belasta vederborande affirsdrivande verks kapitalkonto utan
omedelbart avskrivas i sddana fall, di arbeten pitagligen igangsatts i for-
tid for att forebygga arbetsloshet. Linsstyrelsen utvecklar vidare skiilen
for att enligt dess uppfattning arbetena med skenfria korsningar icke borde
tillmiitas den plats i programmet, som utredningsmiinnen tilldelat dem, men
att 1 stillet allmiinna vigarbeten borde mera gynnas. Stindigt finge lins-
styrelsen mottaga framstillningar frin vigdistrikt att fi ighngsitta arbeten
for att mota arbetslosheten. Nigra sirskilda bestimmelser syntes knappast
vara erforderliga for en extra tilldelning i dylika fall av for arbetsloshetens
bekiimpande anvisade medel.

Léinsstyrelsen © Virmlands ldn har avstyrkt forslaget under framhallande
av, bland annat, att sisom ett oundgangligt villkor fér anordunande av ett
till statlign myndigheters forvaltningsomride horande foretag miste upp-
stillas, att statsmakterna i en eller annan form principiellt gatt in for, att
arbeten av denna beskaffenhet horde komma till utférande, men att om ett
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sadant villkor uppstilldes, den praktiska betydelsen av ifragavarande anord-
ning skulle bliva ringa.

Lansstyrelsen 1 Vdstmanlands ldn, som pa frin flera hall anforda skal
avstyrkt forslaget, har emellertid tillika anfért, att staten i stillet borde i
tider av mera betonad arbetsloshet i vanlig ordning séka bereda arbetstill-
ging. Sasom dylikt arbete forordas i forsta hand anordnandet av skenfria
korsningar. Liinsstyrelsen hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte av riksdagen
begiira ett reservationsanslag pd forslugsvis 3 miljoner kronor, att, efter
Kungl. Maj:ts beprovande och pid de villkor Kungl. Maj:t kunde finna ski-
ligt uppstiilla, anviindas f6r anordnande av skenfria korsningar vid statens
jirnviigar och vid de enskilda jirnviigarna. Dessa arbeten borde i gorligaste
min utféras genom statsjirnviigarnas eller de enskilda jiirnviigarnas arbets-
ledande organ.

Ldnsstyrelsen 1 Visternorrlands lin framhaller:

For att vid kristillfillen kunna pd ett i nigon min effektivt sitt
lindra arbetslosheten syntes det vara nodvindigt att hava att tillgad sidana
arbeten, varigenom arbetare av alla slag kunde beredas sysselsiittning. I
f6ljd hirav syntes ett arbete, som skulle kunna utféras sisom beredskaps-
arbete, icke sillan bliva till stérre gagn i kampen mot arbetslosheten, om
det utfordes sasom reservarbete och sélunda kunde giva sysselsittning iven
it icke yrkeskunniga arbetare. Lansstyrelsen kunde for sin del icke finna
vad i betinkandet anforts utgora giltigt skil for tillimpning av den allminna
marknadens 16ner. D& angeligenhetsgraden icke komme att vara storre dn
att arbetenas utforande under normala forhillanden och med anliggande
av uteslutande ekonomiska synpunkter skulle hava uppskjutits tills vidare,
syntes det vara rimligt, att lonerna for beredskapsarbetena sattes nigot
lagre in den allminna marknadens loner men med hiinsyn till att kvalifi-
cerad arbetskraft anvindes dock hogre in de loner, som utginge for reserv-
arbeten.

Ldnsstyrelsen ¢ Jdamtlands ldn anfor:

Redan Dbeslutet att tilliimpa den 6ppna arbetsmarknadens lonevillkor vid
de arbeten, som for motverkande av arbetsloshet igingsattes sisom bered-
skapsarbeten, komme att dberopas siasom ett synnerligen starkt stod for de
sedan linge forefintliga strivandena att fi dessa lomevillkor gillande iven
vid arbetsloshetskommissionens reservarbeten. Om utredningsmiinnens for-
slag att endast fullgoda och yrkesvana arbetare skulle anstillas komme
att vinna avseende, kunde det befaras, att smaningom samtliga viiganligg-
ningsarbeten komme att tillfalla allenast fullt utbildade och yrkesvana ar-
betare med uteslutande av traktens jordbrukande befolkning. Sirskilt
under nu riadande depression inom jordbruksniringen vore det en mycket
allvarlig sak att utestinga ortens befolkning frin viganliggningsarbetena.
Hiirtill komme sisom vtterligare f6ljd av anforda forhillande, att om den
oppna arbetsmarknadens loner bleve gillande vid vigarbeten, dirav med
all siikerhet skulle folja en sidan allmin stegring av arbetslonerna & lands-
bygden, att den komme att ytterligare viisenthigt 6ka jordbruksniringens
svarigheter. Enligt linsstyrelsens uppfattning borde viigarbeten komma till
utforande i storre utstrickning in som foreslagits. Bland arbeten, limpliga
till beredskapsarbeten, eniir de kunde utféras under vintern, ville linssty-
relsen framhilla skogsarbeten av olika slag. Slutligen ansige linsstyrelsen
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det kunna ifrigasittas, huruvida icke lan borde beviljas kommun for igdng-
siittandet av darfor limpade foretag eller for att pad eget ansvar utlimna l1&n
till foretagare, som kunde vara villig att starta foretag till motverkande av
arbetsloshet. Dessutom borde man kunna tillgripa bestillningar hos den
enskilda industrin, detta si mycket hellre som utredningsminnens forslag
icke tillgodosage industrins kvalificerade arbetare.

III. Yttranden av enskilda korporationer och sammanslutningar.

Svenska stadsforbundets styrelse har begrinsat sig till att unttala, att ett
beredande frin statens sida av ytterligare arbetstillfillen syntes #gnat
att medféra en vilbehovlig littnad i kommunernas atgirder till arbetslos-
hetens motverkande.

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund har framhallit, att det ur
kommunernas synpunkt skulle vara av mycket stor betydelse, direst genom
rationell planliggning betriffande tiden for igdngsittande av vissa statliga
arbeten arbetstillfillen kunde under depressionstider i stérre utstrickning
beredas de arbetslosa. Det vore emellertid angeliget, att de arbetstillfillen,
som salunda skulle skapas, 1 storsta mojliga utstrickning bleve av den art,
att de kunde forldaggas till vinterméanaderna.

Landssekretariatet anfor i sitt yttrande i huvudsak foljande.

Landssekretariatet hade oférbehallsamt anslutit sig till de synpunkter
“och forslag, som i betinkandet framfbérts rorande avigabringande vid perio-
der av depression av dkad arbetstillging i syfte att motverka arbetslosheten.
Vad angér den foreslagna organisationen, forefolle den onédigt omstindlig
och dgnad att komplicera behandlingen av hithérande frigor. Kungl. Maj:t
borde darfér i vanlig ordning fatta beslut i drendet, sedan erforderliga ytt-
randen infordrats frin vederborande dmbetsverk och institutioner. I friga om
kompetenskravet pd de arbetare, som skulle fa tillgang till reservarbete, borde
man ej gi si langt som utredningsminnen, detta dven om stringare krav
miste uppstillas &n de, som hittills gillt vid de vanliga reservarbetena for
oforvallat arbetslosa. I regel torde fysiskt friska och starka personer ritt
snart forvirva den firdighet, som syntes vara erforderlig. Vad angir an-
slagsbeloppet har landssekretariatet slutligen framhalht att utrednings-
minnen péavisat befintligheten av mycket stora arbetsreserver. Dirvid hade
tillika framgatt, att det “icke borde méta nigra storre svirigheter for veder-
borande statliga verk att snabbt upporganisera ett antal arbetsforetag, som
kunde komma till omedelbar nytta under den stora arbetsloshet, som just
nu vore for handen.

I 6vrigt har landssekretariatet hiinvisat till vad som anforts i det av herr
Soder avgivna vid betinkandet fogade sirskilda yttrandet.

Bland de enskilda sammanslutningar, som avgivit avstyrkande utlatanden,
mirkes 1 forsta hand svemska arbetsgivarefireningen, som anfor bland annat
foljande.

Allvarliga Letinkligheter maste mot¢ ur sivil ekonomisk som social syn-
punkt mot forslagets genomforande. Di i betiinkandet ett belopp av 1 miljon
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kronor, som stilldes till forfogande for anordnande av skenfria korsningar,
beriiknats motsvara en arbetsmingd bestiende av 50,000 & 70.000 dagsver-
ken, vilket dter motsvarade 225 & 250 arbetare under 1 ar, skulle alltsi for
att giva arbete it 1,000 arbetare under ett ir erfordras ett belopp av cirka
4,000,000 kronor. Om beredskapsarbeten utférdes i vidstrickt omfattning,
syntes vidare betydande kapital arligen fi tagas i ansprék, med pafoljd att
motsvarande kapital undandroges produktionen pi andra hall. En gransk-
ning av 1931 irs statsverksproposition tycktes iven giva vid handen, att ambets-
verkens iskanden for ordinarie arbeten blivit avsevirt beskurna for att ifriga-
varande reservationsanslag 4 3,000,000 kronor skulle kunna inrymmas i bud-
geten, ett forfarande, som icke vore Overensstimmande med sunda ekono-
miska principer. — I forsta hand bleve det frin statens arbeten entledigade
arbetare, som komme i atnjutande av beredskapsarbetena. Direst jirnvigs-
byggandet icke lingre vore ekonomiskt, vore det emellertid icke forsvarligt
att binda denna Overflodiga arbetsstyrka vid statens jarnvigar for utforande
av arbeten, som icke ansiges kunna paforas statens jirnvigars eget kapital-
konto. Dylika atgiirder kunde endast bidraga till att konservera arbetslos-
heten. Om man & andra sidan utginge frin att dessa arbeten under alla
férhillanden forr eller senare skulle komma till utférande, innebure atgir-
den att forbehdlla arbetena for de affirsdrivande statsverkens arbetare, att
arbetena 1 friga undandroges den fria entreprenorsverksamheten; det bleve
alltsd inom denna verksamhet sysselsatta arbetare, som komme att fi bira
konsekvenserna i form av minskade arbetstillfillen. — Direst anordnandet
av skenfria korsningar skulle utfoéras i statens jirnvigars regi, skulle detta
med hinsyn till gillande loneavtal komma att innebira, att Ionerna avsevirt
komme att Gverstiga eljest i orten gillande loner for ifrigavarande slag av
arbeten, nagot som givetvis vore idgnat att vicka betinkligheter. Ett bered-
skapsarbete skulle alltsi i allminhet bliva dyrare, fin om staten med ett
mittligt belopp subventionerade ett enskilt foretag for att utféra samma ar-
bete. Det borde iven beaktas, att enligt gillande avtal forutvarande arbetare
under vissa villkor och viss tid dgde foretradesritt till erhillande av anstill-
ning, och dylika bestimmelser kunde man knappast tinka sig fi upphiivda.
Industriarbetarna skulle sdlunda i stort sett ufeslutas frin sidana arbeten
redan frian borjan. — Otvivelaktigt skulle det for arbetsmarknadens sunda
utveckling vara skadligt, att beredskapsarbeten utspredes over allt i landet.
Man kunde befara, att de mangenstades komme att verka obehorigt forho-
jande pa arbetslonen, giva anledning till arbetsstrider frin skilda hall och
forsvira landsbygdens tillgodoseende med erforderlig arbetskraft.

Arbetsgivareféreningen har vidare anfort, att det icke funnes niagon art-
skillnad mellan reservarbeten och beredskapsarbeten; enda olikheten lige
i 1onen och begrinsningen av arbetsanvisningen. Varje av statens arbets-
1oshetskomnission utfort arbete skulle genom 6verflyttning till beredskaps-
organisationen fylla anspriken pi& de nu foreslagna beredskapsarbetena.
Uppdelningen i reservarbeten och beredskapsarbeten vore dirfor icke riktig.
Olimpligt vore #ven att ligga uppgiften med uttagning av arbetskraft pa
arbetsformedlingen, f6r vilken en dylik uppgift vore frimmande. Féreningen
anfor slutligen féljande.

Det vore pévisat, att forslaget, om ock tekniskt genomforbart, wr ekono-
misk och social synpunkt vore behiftat med allvarliga brister. De nya prin-

ciperna 1 friga om den statliga hjilpverksamheten till forméin for de arbets-
l6sa skulle verka upplésande pa de nuvarande grunderna for samma verksam-
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het. Da det foreliggande forslaget sammanhéngde med de fragor, som avsige
den pagiende utredningen roérande arbetsloshetens karaktiir och orsaker och
medlen for dess bekimpande, syntes det i varje fall icke villbetinkt att genom-
fora forslaget, forran resultatet av denna utredning forelage.

Sveriges industriforbund anfor 1 sitt yttrande inledningsvis foljande:

Att den offentliga verksamhet, som omfattade ej endast de statliga utan
iven de kommunala arbetena, 1 moéjlig mén anpassades efter konjunkturerna,
framstode otvivelaktigt sisom Onskviirt, iven om betydelsen hirav ej borde
overskattas for ett sambhiille, vilket liksom Sverige genom en omfattande
utrikeshandel och genom anslutning till guldmyntfoten vore i si hog grad
direkt beroende av det internationella konjunkturliget. Det vore dirfor att
beklaga, att 1 de kommitterades uppdrag icke ingitt att verkstilla en allsidig
utredning av denna friga.

De sakkunniga hade silunda exempelvis e alls berort sporsmaélet, hur
dessa arbetens igingsiittande inverkade pi den totala arbetstillgingen i
landet. Det kunde ju befaras, att en utvidgning av den offentliga verksam-
heten under en ligkonjunktur finansierades genom medel, som eljest skulle
kommit privata foretag till godo, och att darfér en motsvarande inskrink-
ning komme till stdnd inom privata verksamhetsgrenar. Da anslagsbeviljan-
det till allminna arbeten hade sin nédviindiga begrinsping i det budgetéra
liget 1 dess helhet, kunde vidare anvisandet av medel till beredskapsarbeten
medfora, -att dskanden f6r andra mahinda mycket angelignare allméinna énda-
mil komme att eftersittas. I den man detta bleve fallet, hade de ifragavarande
atgirderna i visentlig grad forfelat sitt syftemil. En 6kning av det totala
antalet arbetstillfillen uppkomme icke, sivida ej beredskapsarbetena skulle
vara mera arbetskrivande dn de foretag, vilkas inskrinkning varit en forut-
sittning for beredskapsarbetenas anordnande, vilket i regel vore svirt att till-
forlitligt bedéma. Huruvida resultatet av de allminna arbetenas igingsit-
tande bleve det nu sagda eller icke, berodde mycket pd metoderna for
tickandet av kostnaderna for dessa arbeten. Si linge firestiende sporsmil
ej Dblivit utrett, kunde man alltsi ej bilda sig en uppfattning om de verk-
ningar, som de ifragasatta beredskapsarbetena medforde for samhiillsekono-
mien 1 dess helhet, varfor man redan av detta skiil maste kiinna sig tveksam
infor det framlagda forslaget. Redan av de sakkunnigas ofullstindiga utred-
ning pé forevarande omrade framginge emellertid ofértydbart, att de tilltinkta
beredskapsarbetena skulle bliva av ringa betydelse i konjunkturutjimnande
syfte.

! Det ur nationalekonomisk synpunkt riktiga i beredskapsarbetenas idé
skulle siledes ej i praktiken komma att realiseras. Hirtill komme, att de
ifragasatta arbetena knappast skulle kunna frankinnas karaktir av ndéd-
hjilpsarbete, men att de trots detta skulle avlonas efter den 6ppna markna-
dens lomevillkor. Sa linge nyttan av ett arbetsprojekt ej blivit styrkt dir-
igenom, att det enligt de anslagsbeviljande myndigheternas dsikt borde komma
till utforande inom den niirmaste tiden, oavsett vilka verkningarna bleve pi
arbetsmarknaden, talade nimligen presumtionen for att det vore omtanken
om de arbetslosa, som vore det avgorande motivet till arbetets utforande,
och 1 samma min miste arbetet rubriceras som nédhjilpsarbete. Den av
utredningsmannen foreslagna formen for initiativ till arbetenas igingsiittande
skulle ocksd gora, att icke arbetsobjektets angeligenhetsgrad utan hiinsynen
till arbetsmarknaden bleve av utslagsgivande betydelse. Om under en de-
pressionsperiod staten beredde sysselsiittning it de arbetsiosa till avtalsenliga
loner, komme givetvis loneligets anpassning efter det fallande produkts-
priset att forsviras. Arbetarna hade ju e) nigon anledning att ga in pa
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lonereduktion, om de som mist sitt arbete hos privata foretag finge ny an-
stillning hos staten till samma 16n. Tvirtom kunde befaras, att vetskapen
om att de arbetslosa kunde fi sysselsittning genom offentlig forsorg till av-
talsenliga l6ner bleve ett motiv till att soka astadkomma en ytterligare for-
hojning av dessa loner. Den ifrigasatta arbetsloshetspolitiken komme iiven
att fa till f61jd, att arbetskraftens rirlighet mellan olika orter och olika yrken
forminskades och en tendens gjorde sig gilllande till en stindig stegring av
de offentliga arbetena pa de privatas bekostnad. Arbetarnas egna intressen
gagnades ej heller i lingden genom kvarhillande pa konstlad vig av en
l6nehojd, som skapade arbetsléshet. Den nédviindiga inskriinkningen av
beredskapsarbeten under hégkonjunktur komme icke heller till stind auto-
matiskt, om avloningen hélle sig pa samma nivd som vid de privata arbetena.
En mycket stor risk forelige, att beredskapsarbetena komme att suga till
sig arbetare, som redan hade annan ehuru siimre betald sysselsittning. Redan
reservarbetena hade visat sig utéva dragningskraft pa exempelvis inom jord-
bruket sysselsatt ofta ligre betald arbetskraft.

Industriforbundet avslutar sitt yttrande med foljande uttalande:

Med kritiken av utredningsminnens forslag hade industriforbundet icke
avsett att klandra principen om utférande under kristider av allminna ar-
beten till motverkande av di uppstiende arbetsloshet. Sdsom redan inled-
ningsvis framhallits, ansige forbundet riktigt, att dylika arbeten i viss ut-
stricckning koncentrerades till sidana perioder. Vad forbundet kraftigt rea-
gerat emot vore endast tillskapandet av institutionen »beredskapsarbetens,
vilka arbeten oundvikligen komme att utveckla sig till ersittare helt eller
delvis for »reservarbeten» och vilka i sin foreslagna organisationsform ound-
vikligen komme att medfora betinkliga konsekvenser for landets industri
och jordbruk. Principiellt torde det kravet bora uppritthallas betriffande
offentliga arbeten, vid vilka den 6ppna marknadens loner komme till tilliimp-
ning, att de upptagits i staten for ifrdgavarande verk eller inriittningar och
alltsa godkints av de anslagsbeviljande myndigheterna. De borde aven or-
ganiseras i for dylika arbeten annars vanlig ordning. En onskvird anpass-
ning av dessa arbeten efter de vixlande konjunkturerna pa arbetsmarknaden
syntes mojliggoras, om it vederborande verk eller inrittningar bereddes en
vigs frihet betriffande tiden for anslagens ianspriktagande. Allminna arbeten,
som icke kunde beslutas i vanlig ordning och som tillskapades fér omedel-
bart avhjilpande av viss arbetsléshet, borde enligt forbundets mening be-
handlas p4 samma sitt som hittills skett betriffande reservarbeten.

Skdanes handelskammare har framhallit, att en utvidgad statlig foretagsverk-
samhet under depressionstider visserligen borde ingi som ett led i kampen
mot arbetslosheten, men att frigor av denna art borde vickas och provas i
vanlig administrativ ordning. Hirvid forutsattes givetvis, att vederborande
verk och myndigheter vore i tillfille att uppgéra arbetsplaner pa lingre sikt
samt dessutom pa forhand vidtaga erforderliga forberedelsearbeten.

Handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lin har anfort, att den
verkliga inneborden i forslaget vore, att nodhjilpsarbeten skulle betalas
med gingse arbetsloner. Den stiérsta faran dérvid vore, att arbetslonerna
vid nedéitgiende konjunkturer listes fast vid ett onormalt hogt lige och
dirigenom forlingde den nodvindiga anpassningsprocessen. Enligt forslaget
skulle intet hinder foreligga f6r Kungl. Maj:t att utan riksdagens horande
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igingsitta fOrsta etappen av arbeten av synnerligen stor rickvidd, varefter
det skulle bliva svart for riksdagen att underlita att bevilja anslag till arbe-
tenas fullf6ljande. D4 handelskammaren alltsi avstyrkte bifall till forslaget,
forordade handelskammaren i stillet, att vederborande verk och myndigheter
erholle forstindigande att hilla uppméarksamheten sirskilt riktad pa att
i depressionsperioder kunna pd ett snabbt sitt igingsiitta arbeten av foreslagen
beskaffenhet. Beredskapsarbetena borde emellertid ingalunda avlénas med
samma arbetsloner, som gillde i 6ppna marknaden, utan med loner anpas-
sade efter dem, som hittills tillimpats vid nddhjilpsarbeten. Det fér sidant
indama3l erforderliga reservationsanslaget syntes bora kunna stillas till arbets-
16shetskommissionens forfogande.

Innehéllet i de av durige handelskammare avgivna yttrandena framgir av
kommerskollegii i det foregiende refererade yttrande.



