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Nr 201.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till be-
kimpande av arbetslisheten; given Stockholms slott den
20 mars 1931.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet éver socialiren-
den f6r denna dag vill Xungl. Maj:t hiarigenom foresld riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avladtande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allerniddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Sam Larsson.

Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Haghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Stockholms
slott den 20 mars 1931.

Narvarande:

Statsministern ExMAN, ministern for utrikes drendena friherre RamMEL, statsraden
GARDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD, LARSSON,
HoLMBAck, JEppssoN, HanstEN, RUNDQvIST.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Larsson anfor:

I arets statsverksproposition, femte huvudtiteln, punkt 8, har Kungl. Maj:t
pd min hemstdllan foreslagit riksdagen att, 1 avbidan pa den proposition, som
kunde komma att avlatas i &mnet, till bekimpande av arbetslésheten for budget-
aret 1931/1932 berikna ett extra reservationsanslag av 7,000,000 kronor.

Jag anhaller nu att fa till nirmare behandling upptaga denna friga.
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Inledningsvis torde jag darvid f& redogéra for de under senare ar anvisade
anslagen for arbetsléshetens bekimpande och vissa 1 samband dirmed staende
fragor.

For dr 1921 anvisade 1920 ars riksdag ett forslagsanslag, higst, 4 1,000,000
kronor for bekimpande av arbetslosheten (riksdagens skrivelse nr 410). Vi-
dare anvisade 1921 4ars riksdag for samma ar till bekimpande av arbetsloshe-
ten och lindrande av néd pa tilliggsstat dels enligt skrivelse nr 177 ett for-
slagsanslag, hogst, & 11,000,000 kronor varav en summa av 500,000 kronor
beriknades till bestridande av sirskilda atgirder fér lindrande av néd, som i
f61jd av arbetsloshet drabbat personer, vilka icke enligt da gillande forfattning
voro kvalificerade att erhilla arbetsloshetsunderstéd — dels ock enligt skrivelse
nr 350 ett reservationsanslag av 23,500,000 kronor. De genom allminna arbets-
loshetsanslag for &r 1921 av riksdagen anvisade medlen utgjorde alltsd sam-
manlagt 35,500,000 kronor. I det nirmaste hela detta belopp togs under sam-
ma ar jamlikt Kungl. Maj:ts sirskilda beslut i ansprak dels f6r noédhjalpsarbe-
ten, dels for sdrskilda #indamal. Vad betraffar dessa sidrskilda #ndamal torde
jag hir f& erinra, att bland dem #ven ingick hjilp till utférandet av vissa vig-
foretag 1 fria marknaden. Genom beslut den 2 september 1921 stillde nim-
ligen Kungl. Maj:t till statens arbetsloshetskommissions forfogande fran fore-
nimnda reservationsanslag & 23,500,000 kronor ett belopp av hégst 1,000,000
kronor, att mot redovisningsskyldighet anvindas dels till férskotterande, mot av
kommissionen godkind sikerhet, av erforderliga medel for utférande av med
statsmedel understédda viganliggningar och vigforbittringar m. m., dels ock
till gildande av belopp, varmed den for dylikt vigforetag beriknade kostnaden
kunde komma att verskridas.

Dessutom anvisade 1921 &rs riksdag under titel »Utgifter for kapitalokning,
statens affarsverksamhet» pd tillaggsstat for 4r 1921 ett reservationsanslag av
9,000,000 Ekronor, att utgd av lidnemedel och att enligt Kungl. Maj:ts bestim-
mande anvindas for siddana arbeten vid telegrafverket, statens jirnvigar och
statens vattenfallsverk, vilka kunde pakallas for bekimpande av arbetslosheten
(riksdagens skrivelse nr 339 B).

For dr 1922 anvisade 1921 ars riksdag ett forslagsanslag, hogst, 8 3,000,000
kronor, till bekimpande av arbetslosheten och lindrande av nsd. Fér sistnimn-
da @ndamal berdknades 500,000 kronor (riksdagens skrivelse nr 350). Vidare
beviljades av 1922 &rs riksdag pa tillaggsstat for samma &r f6r bekimpande av
arbetslosheten reservationsanslag till sammanlagt belopp av 85,000,000 kronor,
dirav ett belopp av 10,000,000 kronor finge anvindas till statsbestillningar och
kristidsarbeten genom kommunikationsverken och ett belopp av 5,000,000 kronor
for bestallningar genom andra dmbetsverk (riksdagens skrivelse nr 291).

Dessutom medgav 1922 &rs riksdag, att d& dnnu odisponerade delar av de till
uppférande av bostadshus f6r tjinsteman vid postverket, telegrafverket samt
statens jirnvigar och vattenfallsverk & riksstaten for ar 1921 och & tilliggs-
staten for ar 1920 anvisade reservationsanslag om tillhopa 17,500,000 kronor
finge — med undantag av ett belopp av hégst 820,000 kronor, som beriknades
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atga for vissa sirskilda andamal — enligt Kungl. Maj:ts bestimmande anvindas
for sidana arbeten for telegrafverkets, statens jirnvigars och statens vatten-
fallsverks rikning, vilka kunde pdkallas fér bekiampande av arbetslosheten.
Ytterligare anvisade 1922 ars riksdag for sistnimnda dndamal pa tilliggsstat
for 4r 1922 under titel »Utgifter for kapitalokning, statens affirsverksamhet»
ett reservationsanslag av 5,000,000 kronor att utgé av lanemedel (riksdagens
skrivelse nr 99).

For tiden 1 januari—30 juni 1923 anvisade 1922 &rs riksdag ett reservations-
anslag & 5,000,000 kronor (riksdagens skrivelse nr 291).

Med hiansyn till befintliga reservationer & tidigare anvisade anslag till ar-
betsloshetens bekdmpande dskades icke nigot allmint arbetsloshetsanslag for
budgetdret 1923/1924.

Déremot anvisade 1923 4rs riksdag, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstillning i dmnet, f6r sidana arbeten fér tele-
grafverkets, statens jirnviagars och statens vattenfallsverks rikning, vilka kun-
de pakallas av arbetslésheten, for sistnimnda budgetperiod ett reservationsanslag
av 2,000,000 kronor att utgd av lanemedel (riksdagens skrivelse nr 295).

Vidare mé 1 detta sammanhang nimnas, att 1923 ars riksdag, efter Kungl.
Maj:ts forslag, medgav, att for vidtagande av &tgirder till lindrande av noden
bland vissa arbetslosa jirnbruksarbetare finge av femte huvudtitelns allménna
besparingsfond tagas i ansprak ett belopp av foérslagsvis 70,000 kronor.

Ej heller for budgetdret 1924/1925 begirde Kungl. Maj:t ndgot allmint ar-
betsloshetsanslag. Vid 1924 ars riksdag motionsvis vickta foérslag om anvi-
sande av ytterligare anslag till arbetsléshetens bekimpande limnades av riks-
dagen utan bifall.

Av sistnamnda &rs riksdag meddelades i stillet, p& Kungl. Maj:ts forslag,
vissa beslut, enligt vilka tidigare for arbetsloshetens bekimpande beviljade an-
slag skulle f4 tagas i ansprak for andra andamal.

Salunda medgav riksdagen, enligt tvd sirskilda beslut, att de av 1922 ars
riksdag for bekidmpande av arbetslosheten beviljade reservationsanslagen finge
intill ett belopp av 1,750,000 kronor anvindas till fardigstillande av vissa utav
Norrlands statsarbeten paborjade arbetsféretag, vilka pa grund av arbetslés-
hetens nedgéng icke fullbordats, och intill ett belopp av 1,350,000 kronor for
fardigstillande av vissa utav Sédra Sveriges statsarbeten pabirjade, men av
nyssnimnda anledning icke fullbordade féretag (riksdagens skrivelser nr 128
och 294),

Vidare medgav 1924 ars riksdag, att ej forbrukade delar av de av
riksdagen anvisade anslagen till arbeten for telegrafverkets samt statens
jarnvagars och vattenfallsverks rikning fér bekimpande av arbetsléshe-
ten samt till statsbestdllningar och kristidsarbeten genom nimnda verk
finge, efter beslut i varje sirskilt fall av Kungl. Maj:t, anvindas for firdigstil-
lande av sidana arbetsféretag vid samma verk, som igingsatts med anlitande av
sistberérda anslag men sedermera vid nodhjilpsarbetenas avveckling icke hunnit
fullbordas (riksdagens skrivelse nr 330).
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I detta sammanhang mé emellertid & andra sidan erinras, att Kungl. Maj:t
genom beslut den 4 april 1924 medgav, att vad som av medel, forskotterade jam-
likt Kungl. Maj:ts férberorda beslut denr2 september 1921 for utforande av med
statsmedel understédda viganliggningar och vigférbittringar m. m., aterbeta-
lats eller kunde komma att &terbetalas, finge av statens arbetsloshetskommis-
sion anvindas till fullféljande av den verksamhet, som av kommissionen i 6v-
rigt bedreves 1 enlighet med av Kungl. Maj:t meddelade beslut.

Med hansyn till alltjamt forefintlig behallning & 1922 ars reservationsanslag
for bekiampande av arbetslosheten begirde Kungl. Maj:t icke nigot anslag till
dndamalet f6r budgetdret 1925/1926. Motionsvis vickt forslag om sidant an-
slag avslogs av 1925 &rs riksdag.

For ettvart av de direfter nirmast féljande budgetiren beviljades i enlighet
med Kungl. Maj:ts i sirskilda propositioner framstillda férslag extra reserva-
tionsanslag till bekimpande av arbetslgsheten, nimligen for

budgetdret 1926/1927 av 1926 ars riksdag ett anslag & 8,000,000 kronor
(riksdagens skrivelse nr 844),

budgetdret 1927/1928 av 1927 ars riksdag ett anslag & 5,000,000 kronor (riks-
dagens skrivelse nr 270),

budgetdret 1928/1929 av 1928 ars riksdag ett anslag & 3,000,000 kronor
(riksdagens skrivelse nr 370), samt

budgetdret 1929/1930 av 1929 ars riksdag ett anslag & 2,800,000 kronor (riks-
dagens skrivelse nr 272). Dirjamte skulle av behallningen & anslagen till
fardigstillande av vissa statsarbeten ett belopp av 500,000 kronor tagas 1
ansprak.

I statsverkspropositionen till 1930 &rs riksdag (femte huvudtiteln, punkt 9)
anméldes en. av statens arbetsloshetskommission i skrivelse den 29 november
1929 gjord framstéllning om anvisande av anslag for budgetdret 1930/1931 till
bekémpande av arbetslésheten. Enligt en i denna skrivelse framlagd berikning
skulle av d& redan anvisade medel ett belopp av omkring 2,885,000 kronor kun-
na forvintas bliva disponibelt for verksamheten under sistnimnda budgetir.
Betriffande frigan om erforderliga medel fér samma budgetdr uttalade kom-
missionen i skrivelsen bland annat, att vissa tecken tydde pé, att den da radande
hogkonjunkturen kunde komma att mattas. Kommissionen vagade darfér
icke rikna med minskade kostnader fér den statliga verksamheten till arbets-
loshetens bekiampande utan utgick frén att dess verksamhet under budgetiret
1930/1931 skulle draga minst lika stor kostnad som den, vilken beriknats for
budgetperioden 1929/1930, eller 3,655,000 kronor. I enlighet hirmed skulle for
budgetaret 1930/1931 behova anvisas omkring 800,000 kronor. Emellertid bor-
de enligt kommissionen anslaget f6r samma budgetir icke begrinsas till sist-
ndmnda belopp. T likhet med tidigare &r forelage nimligen behov av att dispo-
nera viss medelsreserv samt rorelsekapital. Som anledning till detta behov hin-
visade kommissionen i férsta hand till den osikerhet, som alltid méaste vidlada
ett bedomande av arbetsmarknadens framtida gestaltning. Vidare hade kom-
missionen vid berikningen av de lépande kostnaderna utgétt fran att de bidrag,
som skulle inflyta fran vissa kommissionens uppdragsgivare for nédhjilpsarbe-
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tens utférande, komme att bliva i stort sett oférindrade; ndgon sikerhet forelage
dock icke darfoér. Slutligen vore kommissionens verksamhet av sidan natur, att
ett visst rorelsekapital kravdes for att tagas i ansprik fér inventarier, utesta-
ende fordringar m. m. Det pa dessa grunder till medelsreserv samt rorelseka-
pital erforderliga beloppet borde, enligt vad erfarenheten géve vid handen, vid
hjalpverksamhetens divarande omfattning icke understiga 1,500,000 kronor.
Sammanlagt skulle alltsd for budgetiret 1930/1931 erfordras ytterligare me-
del till belopp av (800,000 4+ 1,500,000) 2,300,000 kronor.

I anslutning till vad kommissionen silunda uttalat rérande anslagsbehovet
for innevarande budgetir anférde min féretridare 1 dmbetet 1 forra arets stats-
verksproposition bland annat, att han — utan att innu hava kunnat taga defi-
nitiv stdndpunkt till frigan — pa i huvudsak vissa nirmare angivna grunder
ansett viss minskning av det av arbetsloshetskommissionen féreslagna beloppet
mojlig, namligen fran 2,300,000 kronor till 2,000,000 kronor. Departements-
chefen riknade darvid andock med att medel kunde komma att erfordras fran
anslaget for sirskilda &tgiarder 1 anledning av arbetslésheten pa Seskaré 1 Norr-
bottens lin. I enlighet med vad departementschefen silunda férordat berikna-
des ocksd 1 riksstatsforslaget ett anslag & sistnimnda belopp till bekimpande
av arbetslésheten for innevarande budgetar.

Statens arbetsloshetskommission inkom sedermera i skrivelse den 7 mars 1930
med en del kompletterande uppgifter. Enligt denna skrivelse hade kommis-
sionen vidtagit vissa jimkningar i berikningarna av medelsbehovet. Med hin-
syn till ytterligare vunnen erfarenhet rérande kostnaderna for det di lspande
budgetiret beriknade kommissionen nu sina utgifter fér innevarande budgetir
t1ll 3,937,000 kronor. Hirtill komme utgifter for arbetsloshetsutredningen, be-
raknade till 30,000 kronor, samt medelsreserv 1,500,000 kronor. Medelsbeho-
vet skulle alltsd sammanlagt utgéra 5,467,000 kronor. A andra sidan rik-
nade emellertid kommissionen med att vid ingingen av detta budgetir av re-
dan tidigare beviljade anslag ett belopp av i runt tal 3,187,000 kronor skulle
finnas tillgiingligt for arbetsloshetens bekimpande. Kommissionens foregien-
de berikning hade, sisom forut nimnts, utmynnat 1 att 2,885,000 kronor skulle
kunna balanseras over till innevarande budgetdr. Att detta belopp kunnat sa-
lunda, héjas berodde i forsta hand darpa, att — med stéd av Kungl. Maj:ts
beslut den 14 februari 1930 — vissa belopp, tillhopa 174,000 kronor, 6ver-
forts fran fardigstillningsanslagen f6r av Sodra Sveriges statsarbeten och Norr-
lands statsarbeten ofullbordade arbeten och fran anslag, som anvisats till stats-
bestiallningar fran industrin, men #iven diarpd att vissa fordringar, som forut
icke varit till beloppet kinda, kunnat uppféras som tillgdngar. I nyanvis-
ning skulle darfér erfordras (5,467,000—3,187,000) 2,280,000 kronor. Xom-
missionen forklarade sig anse, att ovissheten rérande framtiden knappast syn-
tes medgiva, att en s extraordinir utgift som de eventuella kostnaderna for
avveckling av arbetslosheten pi Seskars inrymdes i den av kommissionen be-
riknade medelsatgangen. Kommissionen hemstillde, att ett belopp av 2,300,000
kronor matte beviljas for bestridande av kostnaderna for den statliga hjilp-
verksamheten fér de arbetslésa under budgetiret 1930/1931.

Definitivt férslag angdende anslag for innevarande budgetdr till bekampan-
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de av arbetsldsheten framlades hirefter i propositionen nr 255 till férra arets
riksdag. Efter redogorelse for bland annat vad arbetsloshetskommissionen an-
fort 1 skrivelserna den 29 november 1929 och den 7 mars 1930 papekade fore-
dragande departementschefen dirvid ckningen for innevarande budgetar av
sadana anslag och bidrag, som kunde beriknas utgd till arbetsléner till grov-
arbetare och alltsd forvintas medféra okade arbetstillfallen i fria marknaden
for dylika arbetare. Vidare framholl departementschefen, att med den begrin-
sade omfattning, som arbetsloshetskommissionens verksamhet damera erhallit,
det knappast syntes behévligt att rikna med si stor medelsreserv som arbets-
Isshetskommissionen forutsatt eller 1.5 miljoner kronor. Av denna summa vore
ett belopp av ungefir 700,000 kronor avsett att tagas i ansprék for inventa-
rier, utestdende fordringar m. m. dvensom for att tjina som reserv for det
fall att pariknade bidrag frin vissa kommissionens uppdragsgivare komme
att nedgd. Aterstoden av medelsreserven vore avsedd att motsvara det belopp,
som erfordrades for kommissionens l6pande kostnader. I friga om dessa slag
av behov syntes gilla, att en minskning borde kunna ske i forhallande till
nedgangen i verksamhetens omfattning. Dérest mot all férmodan en sddan
reducerad medelsreserv skulle befinnas otillracklig, syntes utvigar icke saknas
att ticka ett dirav pakallat tillfialligt behov av likvida tillgdngar. Departe-
mentschefen ansig dirfér — och jamvil av andra skil — anledning icke finnas
till andring i den preliminira anslagsberikningen i statsverkspropositionen.

Vad angdr arbetslosheten & Seskars foreslog departementschefen, att &t-
girder f6r avveckling av densamma skulle vidtagas enligt vissa i propositio-
nen nirmare angivna grunder. Kostnaderna fér avvecklingens genomférande
kunde — i vad de belopte pd innevarande budgetir — beriknas till omkring
120,000 kronor. Sistnimnda belopp syntes kunna rymmas inom den anslags-
ram, som beriknats 1 statsverkspropositionen.

I enlighet hiirmed foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att dels till bekimpande
av arbetslosheten for budgetiret 1930/1931 anvisa ett extra reservationsanslag
av 2,000,000 kronor, dels ock medgiva, att av nimnda anslag finge bestridas ut-
gifter for avveckling enligt av departementschefen férordade grunder av ar-
betslosheten & Seskars.

I anledning av propositionen och i #mnet vickta motioner anmilde seder-
mera riksdagen i skrivelse den 11 juni 1930, nr 392, att riksdagen till bekim-
pande av arbetslosheten for budgetiret 1930/1931 anvisat ett extra reserva-
tionsanslag av 2,500,000 kronor, samt att riksdagen medgivit, att Kungl. Maj:t
finge - - under beaktande av de synpunkter riksdagen i skrivelsen anfért —
av arbetsloshetsanslag for nimnda budgetir bestrida utgifter for inkép av
Sandviks sigverk & Seskaré med tillhorig mark, byggnader och inventarier
dvensom for nédiga kompletteringsarbeten for en &rstillverkning av 9,000
standards till ett sammanlagt belopp av hogst 300,000 kronor. Dirjimte an-
héll riksdagen, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla skyndsam utredning
huruvida och under vilka villkor ett reservationsanslag kunde bora beviljas
for att efter Kungl. Maj:ts beprovande tagas i ansprak vid tillfillen av ékad
arbetsloshet av mera betydande omfattning.
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I fraga om medelsbehovet anforde riksdagen i nyssnimnda skrivelse nirmare
foljande.

Riksdagen ville framhalla att, aven om man kunde siga, att enligt senast
tillgingliga siffror stillningen pa arbetsmarknaden i vart land forbattrats vid
jamforelse med nirmast féregiende &r, de allménna konjunkturerna dock vi-
sade tecken till en begynnande avmattning, vilket synts riksdagen motivera
en hojning av det av Kungl. Maj:t askade anslagsbeloppet. Riksdagen hade
med hansyn hirtill bestimt anslaget till 2,500,000 kroner. Riksdagen ville
dirjamte erinra om de ar for ar stindigt stigande belopp, riksdagen anvisat
till viganliggningar, vigforbattringar och vigunderhall, vilka tillsammans
med vigskattemedel enbart fér budgetdret 1930/1931 belopte sig till dver 80
miljoner kronor, samt att riksdagen 1 anledning av framstillningar fran Kungl.
Maj:t till nyodling och betesforbittring & ofullstindiga jordbruk samt till
skogsutdikning anvisat anslag & tillhopa 1,800,000 kronor.

Vad angér den av riksdagen ifrigasatta utredningen yttrades 1 samma skri-
velse féljande.

Motionsvis hade inom riksdagen vickts forslag, avseende betridande av
nya vigar, innan de manga och invecklade spérsmil, som sammanhiangde med
fragan om de limpligaste metoderna for mildrandet av arbetsloshetens foljder,
hunnit att utredas.

Sasom av ett av arbetsléshetskommissionen 1 drendet avgivet yttrande fram-
ginge, hade kommissionen ansett det icke vilbetankt, att staten, innan dessa ut-
redningar avslutats eller eljest tvingande skil anforts fér en dndring av nuva-
rande ordning, skulle kasta 6ver anda det provisoriska system, som dock upp-
byggts med ledning av gjorda erfarenheter under en mer &n tiodrig verksam-
het, for att i stillet 6vergé till ett alldeles nytt och fullstindigt oprovat system.
Denna uppfattning syntes, &tminstone i viss utstrickning, icke kunna frankin-
nas giltighet. I enlighet hirmed funne riksdagen motiverat, att ett anslag till
athetsloshetens bekimpande genom arbetsloshetskommissionen jamval denna
gang beviljades enligt oférindrade grunder.

Emellertid syntes skil kunna anforas fér att motionerna skulle foranleda
viss utredning. Det skulle kunna tinkas, att ett reservationsanslag till vissa
allminna arbeten stalldes till Kungl. Maj:ts forfogande, att tagas i ansprak
i den man pataglig arbetsloshet, antingen generellt eller, t. ex. pd grund av
industriella sammanbrott, mera lokalt uppstode; ett sidant anslag skulle kunna
vara av betydande virde vid arbetsloshetsfrigornas handliggning. Hari-
genom komme, atminstone till viss del, de offentliga arbetena att kunna mer
smidigt anpassas efter konjunkturerna, s att en storre anpart av dessa arbeten
igdngsattes under depressionsperioder in eljest bleve fallet. Utredningen borde
salunda omfatta frigan, huruvida och pa vilket sitt en anordning med ett re-
servationsanslag till utférandet av diarfor limpade arbeten borde vidtagas. Ut-
redningen borde bedrivas skyndsammast méjligt, och resultaten dérav borde
forelaggas riksdagen.

Av det av 1930 ars riksdag sdlunda beviljade anslaget till arbetsléshetens
bekimpande anvisades p& jordbruksdepartementets foredragning dels jamlikt
beslut den 26 september 1930 sammanlagt 112,000 kronor fér inksp for kro-
nans rikning av Sandviks sagverk m. m., dels ock jimlikt beslut den 31 oktober
1930 188,000 kronor for igingsittande av driften vid nimnda sagverk.

Som bekant har det numera blivit uppenbart, att de av 1930 &rs riksdag
anvisade medlen till arbetsléshetens bekimpande icke komma att bliva till-
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rickliga for sitt lindamél. I anledning hiirav har ocksd Kungl. Maj:t redan
vidtagit atgird fér forstirkning av innevarande budgetirs arbetsléshetsan-
slag.

I sistberorda hinseende anhaller jag att hiar fi erinra, att arbetsloshets-
kommissionen i skrivelse den 2 mars 1931 gjorde framstillning om anvisande
av ytterligare medel till bekimpande av arbetslosheten under detta budget-
ar. Kommissionen riknade darvid med att kostnaderna frin och med februari
ménad och till och med budgetidrets utgang skulle uppgd 4ill i runt tal
5,200,000 kronor. Dj de likvida medel av arbetsloshetsanslaget, som efter
utgingen av januari ménad detta Ar varit disponibla, hade uppgatt till
1,969,157 kronor, skulle sdledes brist uppkomma med omkring (5,200,000 —
1,970,000) 3,230,000 kronor. I sistnimnda belopp inginge emellertid icke,
framhéll kommissionen, ndgon medelsreserv. Ej heller hade beriknats nagra
sirskilda belopp fér utlamnande av ytterligare l&n ur kommissionens s. k.
viglanefond. Arbetsléshetskommissionen foreslog nu betriffande medelsreserv,
att 1 densamma icke, sdsom hittills, skulle inriknas det bundna rérelsekapi-
talet, d. v. s. inventarier och utestiende fordringar. En siadan omliggning
syntes for nérvarande, anforde kommissionen, s mycket mera befogad, som
de utestiende och numera praktiskt taget helt indrivna fordringar till be-
tydande belopp, som kommissionen ar 1924 évertagit fran Sédra Sveriges och
Norrlands statsarbeten, under en féljd av &r de facto tjinat som en medels-
reserv. En berikning av det for narvarande bundna rorelsekapitalet hade
ddagalagt, att detta den 31 januari 1931 kunde uppskattas till i det nir-
maste 1 miljon kronor. Vad angér den s. k. viglinefonden anforde kom-
missionen att, direst det — sisom troligt vore — komme att visa sig nod-
vindigt att oka lanen ur denra fond, medlen hirtill méste tagas ur den sa-
som medelsreserv beriknade summan. Det syntes for ovrigt -— anférde kom-
missionen vidare i detta sammanhang — kunna ifrigasittas, huruvida icke
framdeles det belopp & 1 miljon kronor, som enligt Kungl. Maj:ts brev den
2 september 1921 anvisats for detta andamail, borde avdelas fran disponibla
medel. Fragan syntes dock limpligen kunna sta 6ppen tills vidare, enir kom-
missionen hade f6ér avsikt att, i samband med framliggande av nya berik-
ningar éver kostnaderna for det kommande budgetiret, nirmare utveckla de
synpunkter, kommissionen ansége bora liggas pa detta sporsmil. Under abe-
ropande av det anférda uttalade kommissionen, att en medelsreserv pa 1,500,000
kronor maste betraktas som oundginglig fér verksamhetens fullféljande.

Enligt arbetsloshetskommissionen skulle alltsi ett belopp av (3,230,000 +
1,500,000) 4,730,000 kronor, av kommissionen avrundat till 4,750,000 kronor,
erfordras for innevarande budgetir utover & arbetsloshetsanslaget den 1 febru-
arl 1931 kvarstdende medel. Kommissionen gjorde ocksd hemstillan om anvi-
sande av sistnimnda belopp.

Vid anmilan 1 statsrddet den 6 mars 1931 av arbetsléshetskommissionens
nyssberorda framstillning anférde jag bland annat, att jag icke hade nigot att
erinra mot kommissionens berikning av utgifterna for den iterstiende delen av
innevarande budgetir. Betriffande omliggning av metoden for berikning av
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den s. k. medelsreserven fann jag emellertid, i olikhet mot kommissionen, att
tillfallet icke d&, nar det gillde att bereda fyllnad i ett anslag for det 15pande
budgetaret, vore limpligt att gora nagra principiella forandringar 1 vad hittills
tillampats. Med standpunktstagandet till denna friga syntes mig utan olagen-
het kunna ansté, till dess jag framlade forslag rérande anslag till ifragavaran-
de iindamal for nista budgetdr. Det syntes mig med denna utgéngspunkt moj-
ligt att vidtaga viss reduktion av det begirda beloppet. Utgifterna hade under
tiden */,—*°/s 1931, sasom framgar av det férut anforda, uppskattats till om-
kring 5,200,000 kronor. Med tilligg av medelsreserv 4 1,500,000 kronor, be-
riknad pad hittills vanligt sitt, skulle alltsd det behovliga beloppet sammanlagt
uppga till 6,700,000 kronor. Haremot svarade pd inkomstsidan dels den 1
fcbruari 1931 tillgéangliga likvida medel, uppgéende till omkring 1,970,000 kro-
nor, dels ock bundet rirelsekapital till belopp av sammanlagt i det nirmaste
1,000,000 kronor. Skillnaden utgjorde alltsd 3,730,000 kronor. Visserligen,
anforde jag vidare, syntes forsiktigheten bjuda att med hiinsyn till verksamhe-
tens redan skedda och ytterligare emotsedda utdkning gora visst tillige till
sistnimnda belopp. Aven med beaktande hirav syntes emellertid medelsbeho-
vet icke behova beriknas hogre an till 4,000,000 kronor. Jag férordade darfor,
att riksdagens medgivande matte inhdmtas till att anslaget for det 16pande bud-
getaret till bekimpande av arbetslosheten finge utskas med sistnimnda belopp.

I 6verensstammelse hirmed foreslog Kungl. Maj:t i proposition nr 167 till
innevarande ars riksdag riksdagen att medgiva, att for forstirkning av det for
budgetaret 1930,1931 anvisade extra reservationsanslaget till bekidmpande av
arbetslosheten finge till nimnda anslag fran det fér samma budgetdr anvisade
forslagsanslaget till oférutsedda utgifter overféras ett. belopp av 4,000,000
kronor.

Direst detta forslag vinner riksdagens bifall, har alltsa till bekampande av
arbetslosheten foér innevarande budgetidr anvisats tillhopa 6.5 miljoner kronor,
vartill kommer behdllningen fran tidigare budgetir, nira 3 miljoner kronor.

Gillande forfatiningsbestimmelser angiende statsbidrag till arbetsloshets- Géallande be-
hjilp #ro sammanfattade i en kungérelse av den 7 juli 1922 (nr 419), som Slnns
lander till efterrittelse tills vidare, si linge anslag till ifrigavarande andamél
utgar. I denna kungdrelse gjordes viss andring genom kungorelse den 22 juni
1928 (nr 214). Andringen avsig visentligen viss av Kungl. Maj:t féreslagen
och av riksdagen godkind jimkning i bestimmelserna rorande bidrag till s. k.
statskommunala arbeten, d. v. s. hjilparbeten, som bedrivas av kommuner med
bidrag av statsmedel frin arbetsloshetsanslaget.

Diarjamte har riksdagen vid sirskilda tillfallen uttalat sig angiende prin-
ciperna for den statliga hjilpverksamheten for arbetslgsa. Salunda meddelade
1922 érs riksdag — efter det Kungl. Maj:t den 10 mars ndmnda ar fattat be-
slut, innefattande jimkning i vissa avseenden av dittills gillande regler —

i skrivelse den 7 juni 1922, nr 291, nya direktiv for bedrivande av berérda
verksamhet, dirvid sirskilt sporsmilet om arbetskonflikts inverkan & den av
staten limnade arbetsloshetshjalpen behandlades.
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Vidare beslot 1923 drs riksdag i anledning av en till riksdagen avlaten pro-
position, nr 52, att vid utévandet av omférmilda verksamhet skulle, utéver di
gillande direktiv, tillimpas vissa av statsutskottet nirmare angivna regler for
yrkesbestamningen (riksdagens skrivelse den 13 april 1923, nr 79).

Med anledning av ett av Kungl. Maj:t meddelat beslut rorande hjilpverk-
samheten 1 ett speciellt fall av arbetskonflikt upptogs vid behandlingen av
Kungl. Maj:ts forenimnda proposition nr 213 till 1926 drs riksdag fragan
om riktlinjerna fér utdvande av hjilpverksamheten i fall av arbetskonflikt
till fornyat skirskddande sdvil i statsutskottet (utlatande nr 168) som vid
arendets behandling i riksdagens kamrar. I §verensstimmelse med vad stats-
utskottet 1 detta avseende hemstillt, gjorde riksdagen i sin férut omformilda
skrivelse nr 344, i vilken riksdagen anmilde sitt beslut om anvisande av nytt
anslag till bekimpande av arbetslosheten, vissa uttalanden i fraga om direk-
tivens tillimpning. Betriffande dessa uttalanden tilliter jag mig att hinvisa
till den redogérelse, som limnats darfér i 1927 ars proposition i motsvarande
friga (nr 236 sid. 5).

Genom beslut den 18 juni 1926 forordnade sedermera Kungl. Maj:t, att ett
exemplar av berorda riksdagsskrivelse skulle verlamnas till statens arbetslos-
hetskommission till kinnedom och efterrittelse.

Innan jag hirefter dvergar till att behandla av arbetsloshetskommissionen
gjord framstillning om anslag fér budgetaret 1931/1932, anhaller jag att f&
nagot berdra vissa av kommissionen verkstillda utredningar.

I sadant hinseende vill jag forst erinra, att 1 den av riksdagens revisorer av-
givna berittelsen om den ar 1927 av dem verkstillda granskningen av statsver-
kets jamte dartill hotande fonders tillstind, styrelse och forvaltning for tiden
den 1 juli 1926—30 juni 1927 under § 25 framstilldes vissa anmirkningar mot
anordningarna fér inkvartering av och mathéllning &t de arbetare, som sysselsat-
tes i de av statens arbetsloshetskommission anordnade nodhjilpsarbetena. S&lun-
da uttalade revisorerna, vilka besokt vissa av kommissionens arbetsplatser, sisom
en allmin iakttagelse om de av dem besckta forliggningarna, att dessa i nagra
fall syntes simre in vad som vid vissa andra liknande offentliga och enskilda
foretag stode arbetarna till buds. Vidare uttalade revisorerna som ett dnske-
mal, att ordningen och renhallningen inom arbetarnas bostider ignades stérre
nppmérksamhet samt att organiserandet av gemensam math&llning i mojliga-
ste man uppmuntrades.

Sedan arbetsléshetskommissionen 1 anledning av revisorernas berorda an-
mirkningar den 7 januari 1928 avgivit forklaring och dirvid &beropat en av
kommissionens arbetschef utarbetad promemoria i drendet, bragtes vid behand-
lingen ar 1928 inom riksdagens andra kammare av statsutskottets utlatande i
anledning av statsrevisorernas omférmilda berittelse fragan om forhallandena
vid noédhjilpsarbetarnas forliggningar anyo pa tal, dirvid sdvil av en bland
revisorerna som ock fran annat hall dessa forhallanden betecknades sisom fort-
farande otillfredsstillande.

Genom beslut den 11 maj 1928 anbefallde sedermera Kungl. Maj:t arbets-
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léshetskommissionen att under viren och sommaren 1928 verkstilla en ingden-
de undersokning av samtliga forliggningar vid av kommissionen anordnade
nédhjalpsarbeten dvensom att darefter oférdréjligen lata vidtaga de dtgérder,
som vid undersokningen kunde befinnas erforderliga dels for att sitta de at
nodhjalpsarbetarna upplatna bostiderna i sidant skick, att de uppfyllde de an-
sprak pa sundhet, trevnad och bekvimlighet, som med hinsyn tagen till ifraga-
varande arbetens tillfilliga karaktir skiligen kunde uppstillas, dels ock fov
att &stadkomma tillfredsstillande ordning och math&llning vid forlaggnin-
garna. Dirjamte anbefallde Kungl. Maj:t kommissionen att till Kungl. Maj:t
inkomma med redogdrelse rorande de &tgirder, vilka av kommissionen vidtagits
i anledning av beslutet.

I skrivelser den 30 maj och den 15 november 1928 inkom kommissionen med
vedogdrelser i sistndmnda hinseende.

Emellertid hade arbetsléshetskommissionen genom beslut av Kungl. Maj:t
Jden 22 juni 1928 fatt i uppdrag att verkstilla undersgkning rorande vissa i en
skrivelse fran landssekretariatet omférmilda fragor. De frigor, som silunda
ckulle bliva foremal for undersskning, voro 1 huvudsak féljande, ndmligen dels
huruvida nodhjilpsarbetena kunde anses limpliga sdsom dylika ur allminna
synpunkter och sérskilt med hansyn till arbetenas inflytande pa arbetstillgan-
gen i den 6ppna marknaden, dels huruvida icke staten lampligen borde genom
understsd till kommuner och vagdistrikt, inom vilka arbetsloshet i storre ut-
strickning forekomme, mojliggora for dessa att i stillet for nédhjalpsarbeten
anordna arbeten i 6ppna marknaden, dels huruvida de vid nddhjilpsarbetena
utgiende lonerna kunde anses rimliga och lampligt avvigda med hinsyn till
arbetarnas mojlighet att bereda sig sjilva och sina familjer uppehille, dels hu-
ruvida vid nodhjalpsarbete sysselsatta arbetare behévde anlita fattigvard samt,
direst s& vore forhallandet, i vilken utstrickning detta agde rum jaimfort med
vad som i sddant hanseende forekomme betraffande lagt avlonade arbetare med
arbete 1 6ppna marknaden, dels huruvida bostads- och andra forhallanden &
nédhjalpsarbetarnas arbetsplatser kunde anses vara tillfredsstillande, dels hu-
ruvida den ekonomiska och tekniska ledningen av nodhjilpsarbetena och andra
i samband dirmed stiende anordningar kunde anses vara tillfredsstillande,
dels ock huruvida de mojligheter, som borde std nédhjilpsarbetarna till buds
att patala vid arbetena riddande missforhallanden, vore tillgodosedda eller om
fsrhandlingsordning, vari medgaves ritt for ombud for fackforening att bi-
trida nodhjalpsarbetarna vid férhandling, borde upprittas.

Landssekretariatet utsig, pa arbetsloshetskommissionens anmodan, vissa re-
presentanter att & dess och vissa fackférbunds vignar deltaga i nyssnimnda ut-
redningsarbete. Resultatet av detta arbete foreligger nu i ett av arbetslés-
hetskommissionen den 16 april 1930 avgivet utlatande, vilket utkommit av
trycket. Dari behandlas de sirskilda punkterna i utredningsuppdraget var for
sig. Utlatandet berér aven de fragor, som behandlades i kommissionens nyss-
namnda skrivelser den 30 maj och den 15 november 1928. I utlitandet redo-
gbres for de yrkanden, som under utredningsarbetels fortging framstillts av
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representanterna for landssekretariatet och fackfétbunden. Vissa av dessa yrkan-
den torde fa anses vara av s&dan natur, att bifall till desamma skulle innebira
omliggning av det nuvarande systemet. Salunda payrka nimnda representan-
ter, att allt reservarbete snarast skall upphéra, och i anslutning hartill — men
dven av sdrskilda skil — att statsbidrag till av kommunerna bedrivna reserv-
arbeten ej vidare ma beviljas. Ett annat yrkande, som jamval torde f& anses
vara av beskaffenhet att, om det bifalles, sénderbryta det radande systemet, gar
ut pé, att ackordsprisen vid kommissionens arbetsplatser i intet fall skulle fa
understiga 75 % av de ackordspriser, som aro faststillda i gillande avtal och
ackordsprislistor eller vanligen tillimpas foér motsvarande arbete i den fria
marknaden. A andra sidan hava representanterna framstillt vissa onskemal,
som kunna iakttagas utan rubbning i systemet. Vissa av dessa — sisom om-
prévning av grovarbetarlonerna, utstrickning av ritten till ortstilligg for fa-
miljeforsorjare, en del onskemil betriffande bostadsférhillandena m. m. —
hava ocksd genom atgirder fran arbetsloshetskommissionens sida redan blivit
uppfyllda. Betraffande ett par andra har kommissionen anfort, att den hade
for avsikt att forsoksvis vidtaga atgirder i syfte att helt eller delvis tillfreds-
stilla desamma. Sadana férsék hava ocksa skett och paga alltjamt. Betrif-
fande slutligen nigra av dessa sist bersrda onskemal — de mest vittgdende
av de nu avsedda synas vara krav pa att faststilld timlén garanteras varje ar-
betare samt pd upprittande av forhandlingsordning — hava dessa férefallit
kommissionen onddiga eller olampliga. Ytterligare m& namnas, att represen-
tanterna ansett det synnerligen énskvirt, att arbetstillfillen i den Oppna mark-
naden bereddes de arbetslosa genom att staten limnade understod till kommu-
rer och vigdistrikt for utférande av behovliga vigarbeten (for stidernas vid-
kommande dock endast till forbattring av infartsvigar).

I fréga om det nirmare innehillet av arbetsloshetskommissionens nyssberér-
de utlitande av den 16 april 1930 tilliter Jag mig hinvisa till detsamma.

Vidare torde jag f& forutskicka redogdrelse for en nyligen gjord framstill-
ning om dtgdrder for lindrande av arbetsiGsheten tnom sjomansyrket.

Jag vill d3 forst erinra, att i gillande kungérelse angdende statsbidrag till
arbetsloshetshjalp bland annat foreskrives, att statsbidrag m& utgd allenast
till person, som pi grund av oférvallad arbetsléshet, som varat minst 6 ar-
betsdagar efter det ansékan om statsbidrag gjorts, befunnits vara i behov dar-
av. Vidare vill jag erinra, att i samma kungérelse féreskrives, att statsbidrag
till arbetsloshetsunderstod, dar ej omstindigheterna provas foranleda ligre
bidrag, utgidr fér envar understédstagare med enahanda belopp, som i sadant
hénseende tilldelats honom av kommunala eller landstingsmedel, dock hégst
med vissa bestimda belopp. Emellertid ma enligt samma kungérelse, dir syn-
nerligen vigande omstindigheter pakalla, att statsbidrag utgar till understsd
it arbetslésa, ehuru enahanda belopp ej kan stallas till forfogande av kommu-
nala eller landstingsmedel, framstillning om statsbidrag géras hos Kungl.
Maj:t. )

I en till mig stalld skrift den 20 februari 1931 hava svenska sjomansunionen
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och svenska eldareunionen gjort framstillning om atgirder till hjalp &t det i
hamnstiderna varande arbetslosa sjofolket. Forbunden i friga hava darvid
framhallit, att den radande ekonomiska depressionen i sérskilt hog grad drab-
bat sjofarten, vilket medfort massuppliggning av fartyg och en fruktansvard
arbetsloshet for sjofolket. I anslutning hartill hava férbunden anfort:

Det vore icke enbart den minskade arbetstillgingen inom sjofarten, som
sstadkommit denna stora arbetsloshet, utan déarjimte och icke minst vore den-
samma en foljd av arbetslosheten inom andra verksamhetsgrenar. Det forhoslle
sig namligen si, att en stor del arbetare, som vid normal arbetstillging arbetade
inom varvsindustrin, maskinindustrin, sisom extra hamnarbetare eller inom &t-
skilliga andra verksamhetsgrenar, tidigare varit sjomin och vid intraffande ar-
betsbrist inom det egna facket sokte sig hyra till sjéss och dédrmed uttringde en
god del av det sjéfolk, som under de senaste aren dgnat sig at sjomansyrket. Séa-
dana personer vore i allminhet mantalsskrivna i sjostdderna, under det att ma-
joriteten av det aktiva sjofolket vore hemma i kustsocknarna, pd fiskeldgena
och liknande orter. Detta hade till f6ljd, att de arbetslésa sjoméannen endast
i undantagsfall komme 1 atnjutande av den hjilp kommunerna med eller utan
statens stod anordnade, ty dels maste sjominnen befinna sig i hamnstiderna
61 att avvakta eventuella hyrestillfallen, och dels skulle de i allmdnhet f& det
lika svart hemma. De flesta landskommuner utmed kusterna hade nimligen
knappast ndgon industriell eller liknande arbetsléshet och bedreve darfor icke
heller nagon verksamhet for arbetsloshetshjalp. )

Vil vore det sant, att icke alla hyressokande sjomiin nu befunne sig 1 hamn-
stiderna, ty de som s& kunnat hade begivit sig till sina hemorter, men detta
oaktat vore det pa grund av olika omstindigheter ett betydande antal, som
uppehélle sig 1 bersrda stider. Sarskilt vore Goteborgs hamn overbefolkad av
hyresskande sjomin, av vilka en stor del varit arbetslésa sedan i augusti eller
september manad 1930. De smé besparingar som funnits hade fér ménga ta-
git slut, och néden vore stor. Bland denna nédlidande skara funnes personer
fran olika kommuner i snart sagt hela landet, vilka kanske med uppoffrande
av sina sista medel rest till landets stérsta sjofartsstad 1 forhoppning att snab-
bare kunna fa ny hyra dar dn annorstides.

Ytterligare hava férbunden i nimnda skrift anfért foljande.

Enligt bestimmelserna om arbetsloshetsunderstsd vore den arbetare, som
sjalvmant lamnat sin anstillning, icke berittigad till arbetsloshetshjilp ens i
hemkommunen. Fér sjominnen stillde sig denna sak pa ett helt annat satt én
o1 6vriga arbetare. Ville en sjoman nigon ging se sina anhériga eller sin hem-
trakt, si aterstode for honom ofiast intet annat dn att sjalv sluta anstillningen.
Fartygen komme nidmligen mera sillan till sjéminnens hemorter. Ett annat
skil vore att resorna pa de tropiska farvattnen, sirskilt fér maskinpersonalen,
vore s& [ysiskt pafrestande, att vederborande knappast stode ut med mer én tva
eller tre resor. DBesittningsminnen uppsade vid de sdlunda angivna forhal-
landena sjilva sina anstillningar, under féthoppning om att efter en tid fa ny
hyra & annat fartyg.

Over framstillningen har arbetslishelskommissionen avgivit infordrat yit-
rande den 13 mars 1931,

Kommissionen vitsordar diri, ait den ihallande lagkonjunkturen for sjofarts-
niringen gjort stillningen bekymmersam fér ménga sjomin. Den ridande si-
tuationen hade medfort alldeles sirskilda oligenheter fér de arbetslosa 1 hamn-
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stiderna, varest sjoménnen samlats i osedvanligt stor mingd fér att kunna s
uppmirksamt som méjligt bevaka de arbetsmojligheter, som kunde yppa sig.
Svérigheterna bleve hir, anfor kommissionen, s& mycket kinnbarare, som kom-
munerna ofta tvingades att pa det ena eller det andra sittet taga sig an sjo-
ménnen, dven nar dessa icke vore mantalsskrivna pa uppehillsorten. Det syn-
tes darfér ej kunna undgds, att staten i nigon form tridde emellan f6r att
mildra verkningarna av det intradda laget.

Kommissionen har nu i sitt yttrande framlagt forslag till anordnande av en
sirskild understodsverksamhet for vissa kategorier arbetslosa sjomiin.

Hinder fér genomférandet av forslaget, for vilket jag i det féljande torde
fa redogéra, skulle emellertid enligt kommisstionens uppfattning mota direst,
sdsom 1 férbundens framstillning berorts, sjoman, som sjilv slutat sin anstill-
ning, alltid skulle vara {érhindrad att erhalla arbetsloshetshjilp, enir han icke
kunde betraktas sdsom oforvallat arbetslss. Kommissionen anser emellertid,
att betriffande sjomin vid bedomandet av detta spdrsmal sirskilda omstin-
digheter borde tagas i betraktande. Att sjominnen sjilvmant slutat sin an-
stdllning kunde hava berott pa sirskilda, for sjomansyrket siregna forhallanden.
Det syntes d& kommissionen knappast kunna vara med billigheten éverensstim-
mande att rikna arbetslosheten som sjalvfsrvallad, aven sedan de forutsitt-
ningar #ndrats, under vilka denna omflyttningsarbetsléshet uppkommit. For
det overvigande antalet sjomin berodde deras fortsatta arbetsléshet i nuva-
rande situation pd den ihallande depressionen inom sjéfartsniringen. Artbets-
lsshetskommissionen anser det fordenskull riktigast, att arbetslosheten for sjo-
minnens vidkommande betraktas sisom oférvallad, direst sjsminnen kunna
styrka, att de under ndgon lampligt avvagd tid, exempelvis fyra veckor, varit
arbetslosa och hirunder icke blivit av vederborligt organ for den offent-
liga arbetsformedlingen — hos vilka de givetvis forutsittas vara skyldiga att
anmila sin arbetsléshet — anyo hinvisade arbete 1 den 6ppna marknaden. En
sddan utvig hade f6r 6vrigt, papekar kommissionen, ansetts sésom framkomlig
aven i det forslag till obligatorisk arbetsloshetsforsakring, som &r 1928 avgavs
av 1926 ars arbetsloshetssakkunniga.

Vad hérefter betraffar kommissionens ifragavarande forslag ma forst fram-
ballas, att detsamma avser allenast arbetslésa sjomin med forsérjningsplikt,
vilka uppehélla sig & annan ort &n mantalsskrivningsorten. Vad angir arbets-
l16sa sjomén utan sidan skyldighet, har kommissionen icke ansett nédvindigt
att vidtaga sdrskilda Atgirder. Kommissionen har riknat med att i stillet
kunna bereda dtminstone en del av dem hjilp medelst deras intagande i stat-
liga reservarbeten. Jimvil har kommissionen forklarat sig hava for avsikt
att s6ka ordna denna sida av hjilpfragan genom direkt till kommunernas ar-
hetsloshetsorgan meddelade direktiv. I friga om arbetslosa sjomin, som uppe-
halla sig & hemorten, skulle enligt kommissionens férslag vanliga regler gilla.

Vidkommande de arbetslésa sjomén med forsérjningsplikt, vilka uppehilla
sig & annan ort &n mantalsskrivningsorten, skulle enligt kommissionens for-
slag for dessa kunna anordnas en sirskild understédsverksamhet.

I den man kommuner funnes, inom vilka dylika arbetslésa sjomin hos ve-
derborande arbetslgshetsorgan anmilde sig sdsom hjilpsskande arbetslisa,
ckulle dessa kommuner dga att till arbetsloshetskommissionen inga med fram-
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stillning om att f& med bidrag av statsmedel under begrinsad tid anordna
kontant understédsverksamhet for sidana sjomin. Sedan kommissionen prévat
framstiallningen, skulle kommissionen meddela beslut, vilket, i héndelse av
bifall, jamval skulle innefatta ett faststillande av det antal familjeférsorjare,
som finge tilldelas arbetsloshetsunderstéd samt ett angivande av den tid, under
vilken understodet finge utbetalas. Direst hjilpsékande arbetslosa sjéman av
forevarande kategori uppehélle sig inom kommuner, &t vilka tillstand att be-
driva understodsverksamhet for vissa grupper av arbetslésa redan meddelats
av kommissionen, skulle dessa kommuner endast hava att till kommissionen in-
sanda uppgift om for hur ménga arbetslésa sjomin (familjeférsérjare)
understédsverksamhet ytterligare erfordrades, varefter kommissionen pa samma
sitt hade att fixera antalet understddsplatser fér sjominnen samt tiden for
statsbidragets atnjutande.

Kommissionen har féreslagit, att staten till denna speciellt fér sjémén an-
ordnade understodsverksamhet skulle bidraga med hogre belopp &n det stats-
bidrag & 50 % av kostnaderna, som eljest normalt utgdr till kommunerna vid
vanlig sddan verksamhet. Till stéd harfor har kommissionen andragit, att det
nu gillde att tillhandah&lla understéd &t arbetslésa, som i vanliga fall icke
stode i narmare forbindelse med sina hemkommuner, och att understédsverk-
samheten kunde beriknas bliva visentligen forlagd till kommuner med héga
skatter. Statsbidragets storlek har kommissionen ansett bora graderas med
hinsyn till vederbsrande kommuns allminna ekonomiska forutsattningar, och
framstallningarna borde — for att den 6nskade effekten av hjilpaktionen skulle
kunna ernds — &tminstone vecka for vecka understillas Kungl, Maj:ts prov-
ning, sivida icke Kungl. Maj:t skulle, i anseende till behovet av snabb hand-
liggning av dessa drenden under den begrinsade tid, varom hir vore fraga,
anse lampligt att 6verlimna &t kommissionen att jamvil besluta om storleken
av det forhojda statsbidraget till forevarande slag av understodsverksamhet.

Kommissionen har vid framliggandet av nu berérda forslag anfort bland an-
nat féljande.

Forslaget kunde visserligen forefalla som ett avsteg frin den av kommissio-
nen eljest principiellt intagna stindpunkten, att alla hjalpatgidrder for arbets-
16sa borde anordnas likformigt. Emellertid avsdge kommissionen hirvid icke
att betrida ndgon ny vag inom verksamheten, utan syftade forslaget endast till
att genom praktiskt limpliga metoder och inom ramen av gillande principer mo-
difiera sjalva sittet for genomforande av atgiarder till sjomannens bispringande.
En sddan modifikation av formen for arbetslgshetshjilpen hade sin motivering
i sakens egen natur. De arbetslgsa industriarbetarna, vilka normalt bleve fore-
mal for statens omvirdnad, hade 1 regel fast bostad pd de orter, dir de vista-
des vid tillfallet for hjilpens sokande och erhillande, och till storsta delen
brukade dessa arbetare kunna, sedan liget pd arbetsmarknaden littat, &nyo
vinna fotfiste i hemortens niringsliv. For sjomiannen &ter komme besck 1
hemkommunerna i fraga mera sidllan och kanske ofta med flera ars mellanrum.
De pa- och avmonstrade i sjofartsstiderna, och egentligen syntes endast fa-
miljeférsorjarna vid tiden mellan dessa monstringar mera regelbundet soka

kinning med hemorten. Det vore kommissionens férhoppning, att en pé det
foreslagna sittet bedriven understédsverksamhet skulle kunna snabbt och for
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rimliga kostnader bringa sjéminnen den hjilp, varav méinga av dessa maste
anses vara 1 tringande behov.

Arbetsloshetskommissionen har slutligen hemstillt om medgivande dartill,
att en understédsverksamhet till forman foér arbetslosa sjomin matte f& an-
ordnas i huvudsaklig §verensstimmelse med de synpunkter, som utvecklats i
utldtandet, och att statsbidraget till denna verksamhet matte f3 utgd med hogst
75 % at de kommuner, vilka till kommissionen inkomme med framstillningar
om statsbidrag till understédsverksamhet for sddana arbetslosa sjémin med
forsorjningsplikt, som icke vore inom vederbérande kommun mantalsskrivna,
och till vilka kommuner kommissionen efter provning av liget p& respektive
orter funne sig bora bevilja statsbidrag till anordnandet av understsdsverk-
samhet av hir ifrigavarande slag.

Aven betraffande nigra andra yrkeskategorier har hemstillts om sirskilda
atgirder for arbetsloshetens lindrande.

Vid sammantride med Hanebo kommunalfullmiktige den 25 januari 1931
besléto sdlunda fullmiktige, bland annat, instimma i Arbri kommunalfullmik-
tiges beslut att hemstilla till statsmakterna om siddan #ndring i direktiven an-
gdende statsbidrag till arbetshjilp, att sddan i framtiden dven matte utgd for
skogs- och flottningsarbetare samt jordbruksarbetare.

Hiarefter har fullmiktiges ordférande i en till mig stialld skrift den 19 febru-
arl 1931, under aberopande av fullmaktiges beslut, gjort hemstillan i enahanda
syfte.

I anledning hérav har arbetslishetskommissionen den 13 mars 1931 avgivit
infordrat yttrande.

Kommissionen har dérvid anfért, bland annat, att skogs-, flottnings- och
lantarbetare vil blivit stillda utanfér den statliga hjilpverksamheten, men att
kommissionen samtidigt dirmed antytt, att kommissionen vore villig medgiva
dispens frin dessa avstingningsbestimmelser, dir sirskilda skil hirfér kunde
anféras. Sédana dispenser hade jimvil under arens lopp meddelats saval vad
anginge férenimnda yrken som ocksad betraffande vissa andra. I fortsittnin-
gen har kommissionen anfoért fsljande.

Under innevarande vinter hade situationen obestridligen blivit bekymmersam
for skogsarbetarna inom atskilliga kommuner i Norrland p& grund av att av-
verkningarna begrinsats sdsom en f6ljd av depressionen inom sigverksindu-
strin, och kommissionen hade ocks& funnit anledning bevilja flera kommuner
dispens fran avstingningsbestimmelserna, vilket medfort, att ett ratt bety-
dande antal arbetslosa skogs- och flottningsarbetare i 4r kommit i &tnjutande
savil av kontanta arbetsléshetsunderstéd med bidrag av statsmedel som ocksé
hinvisning till statliga reservarbeten. Att de arbetslésa inom Arbra och Ha-
nebo kommuner dnnu icke blivit delaktiga av en dylik férman berodde ute-
slutande dirpa, att kommissionen icke haft att handligga négra framstillnin-
gar av denna art frdn dessa kommuner.

D4 kommissionen férmenade, att den ordning, som nu tillampades i fraga
om dispenserande av jordbruks-, skogs- och flottningsarbetare fran gillande
avstingningsbestimmelser, vil tillgodosige mojligheten att kunna 1 varje
sirskilt fall anpassa hjilpatgirderna for avstingda grupper efter det lokalt
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framtridande behovet, hemstillde kommissionen, att den gjorda framstallnin-
gen icke méatte foranleda till nidgon vidare atgard.

I de tva sistforflutna &rens propositioner angiende anslag till bekimpande Ungdoms-

av arbetslosheten (1929 nr 210 och 1930 nr 255) hava frigorna om ungdoms- “gg’{t;?,f::_‘

arbetsloshet och yrkesutbildning berorts. utbildning.

I 1929 ars proposition redogjordes sdlunda bland annat for vissa uttalanden
1 dessa fragor, som gjorts av kommerskollegium i dess den 5 mars 1929 inkom-
na utlatande over arbetsléshetssakkunnigas betinkande, och i 1930 &rs propo-
sition berérdes en av avbetsloshetskommissionen i anledning av kommerskol-
legii nyssnimnda utlitande under ar 1929 verkstilld utredning i de fragor,
som nu avses, samt redogjordes for de synpunkter kommissionen i anknytning
till denna utredning framlagt i utlatande den 28 februari 1930.

I en till mig stilld skrift den 14 januari 1931 har nu Sveriges socialdemokra-
tiska ungdomsforbund gjort framstillning om atgirder mot ungdomsarbetslos-
heten. Foérbundet har dirvid anfért huvudsakligen foljande.

Bland de manga problem, som under efterkrigsiren tringt fram i snart sagt
alla lander och icke minst i vart land, vore otvivelaktigt den omfattande mass-
arbetslosheten ett av de stérsta. Denna arbetslshet hade i synnerligt stor om-
fattning drabbat ungdomen. M&nga hade efter slutad skolgang icke pa &ratal
lyckats erhilla arbete, for att sedan, nar efter arsling vintan mojligheter dar-
till uppnétts, erhdlla endast hogst tillfilliga anstillningar. Andra hade vis-
serligen omedelbart fatt arbete men ging efter annan forlorat detta och silunda
bragts in i ett stindigt osikerhetstillstind. Vid varje tidpunkt hade funnits
stora skaror ungdomar med en bestimd och klart tillkinnagiven 6nskan att
trida in 1 forvirvsarbete och stka bidraga till sin egen forsérjning, men utan
mdjligheter dirtill.

Ungdomsarbetslésheten framtridde utan tvivel som ett av de allvarligaste
sociala problem, som var tid hade att visa fram. Genom densamma riktades ett
odesdigert hot mot det svenska samhillets icke endast nutida, utan kanske i
annu hogre grad framtida méojligheter att i en virld av stindigt stegrad kon-
kurrens sikerstilla 4t landets befolkning tryggad férsorjning. Langvarig ar-
betsloshet méaste verka demoraliserande och upplésande.

Miarkligt nog hade dock ungdomsarbetslésheten endast i ringa omfattning
observerats fran samhillets sida. I varje fall hade endast i jamférelsevis obe-
tydlig utstrickning kraftigare &tgirder for bekimpande av densamma vidta-
gits. En av huvudanledningarna till detta sorgliga forhillande syntes ligga
dari, att stora svéarigheter alltid yppat sig att f& fast grepp om den verkliga
omfattningen av denna arbetsloshet. Vid de undersskningar av arbetsloshetens
utbredning, som ging efter annan gjorts, hade niamligen ungdomsarbetsléshe-
ten icke kunnat komma klart till synes. De ungdomar, som aldrig haft nigon
anstillning och foljaktligen icke heller kunnat bliva medlemmar av nigon fack-
organisation, hade helt naturligt icke kunnat komma med i fackorganisationer-
nas arbetsloshetsuppgifter. 1 allmdnhet syntes icke heller dessa ungdomar
hava blivit inregistrerade hos de kommunala arbetsloshetsorganen. En annan
bidragande orsak till att man frdn samhillets sida si ringa intresserat sig for
ungdomsarbetslosheten syntes jimvil ligga diri, att man sett de stora svarig-
heter, som otvivelaktigt motte da det gillde bekampandet av denna arbetslés-
het, och resignerat infor dem. Bidragande till denna likgiltighet och oféretag-
samhet hade nog ocksa den omstindigheten varit, att man ofta riknat med ung-
domsarbetslosheten som en snart nog firsvinnande foreteelse. Sirskilt under

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 177 hift. (Nr £01.) 2
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aren 1927—1929 hade ocksd frin olika hall framkommit bestimda antagan-
den, att arbetslosheten bland ungdomen skulle befinna sig 1 starkt och oavbru-
tet sjunkande. Mot slutet av aret 1929 forsikrades fran flera hall, att den
skulle vara om icke precis obefintlig, s& dock av jimférelsevis ringa omfattning.

I syfte att i nagon man belysa arbetsloshetens omfattning bland ungdomen
och de allméinna tendenserna i friga om liget dirutinnan hade inom férbundet
1 februari 1930 foretagits en undersskning av arbetslosheten bland férbundets
gver 60,000 medlemmar. Det hade visserligen redan fran bérjan statt klart for
styrelsen foér forbundet, att endast en mindre del av vart lands ungdom dirige-
nom skulle bliva féremal f6r undersskning. Men & andra sidan, hade styrelsen
ansett, skulle en dylik undersékning giva en viss forestillning om ungdomsar-
betsloshetens utbredning och i varje fall giva ett svar pa frigan, huruvida det
vid en tidpunkt, som i allminhet ansdgs gynnsam 1 fraga om arbetsmojligheter,
kunde sigas foreligga nigon mera omfattande nngdomsarbetsléshet. Det social-
demokratiska ungdomsférbundet riknade medlemmar huvudsakligen fran 15
upp till 30 ars dlder. Den stora mingden av medlemmarna befunne sig 1 aldern
mellan 17—25 ar. En arbetsloshetsundersékning inom férbundet maste forden-
skull kunna ge ett icke obetydligt material fér bedémande av frigan i sin hel-
het. Man syntes kunna berikna antalet min och kvinnor mellan 15—30 &ar 1
vart land till nagot éver 1,600,000. Visserligen torde ingen haft den tanken,
att med utgangspunkt fran den erhillna arbetsléshetsprocenten inom socialde-
mokratiska ungdomsférbundet séka berikna den totala arbetsloshetssiffran for
landets befolkning mellan 15—30 &r. Hiar méste instilla sig en rad av fak-
torer av allt fér obestambar karaktir for att liggas till grund for direkta om-
rikningar. Men med den konstaterade vissheten, att inom arbetarungdomens
led den relativa arbetslosheten nistan utan undantag varit stérre bland den
ungdom, som politiskt sett stitt oorganiserad #n bland den, som anslutit sig till
socialdemokratiska ungdomsférbundet, hade dock styrelsen ansett, att genom en
undersokning inom forbundet mojligheter 6ppnades for vissa berikningar. I
varje fall borde den fragan kunna besvaras, 1 vad mén det kunde anses forelig-
ga en mera omfattande ungdomsarbetslgshet eller ej, och dirmed en fast punkt
f61 en fruktbringande diskussion i forevarande dmne erhéllas.

Undersokningen hade givit till resultat, att svar inkommit frén 682 av
de 935 klubbar, som vid tidpunkten foér undersokningens verkstillande varit
i verksamhet. Fran dessa 682 klubbar rapporterades tillhopa 5,143 arbets-
l6sa, av vilka 4,469 voro min och 674 kvinnor. De erhillna siffrorna méste
emellertid anses genomgaende for liga. Betriffande den viktiga fragan om
arbetsloshetens vixlingar pa olika orter under senare a&r hade undersékningen
givit det f6r ménga sikerligen 6verraskande resultatet, att ej mindre &n 27 %
av de uppgiftslamnande platserna uppgivit, att arbetslosheten okat, 44 % att
den forhallit sig konstant och 29 % att den minskat. Samtliga yrkesgrupper
hade uppvisat arbetsloshet. Anmirkas kunde, att dven gruppen jordbruk visat
icke obetydliga arbetsloshetssiffror. Arbetslosheten hade visat sig kraftigast
i{lde allra yngsta aldersklasserna for att sedan starkt avtaga inom hogre alders-

asser.

Det syntes obestridligt, att undersékningen givit vid handen, att under de
1 allminhet relativt gynnsamma forhallanden, som rédde pd arbetsmarknaden
annu pa eftervintern 1930, det funnits en betydande och med sikt pa fram-
tiden ytterst oroande ungdomsarbetsloshet. Talrika rapporter frén klubbarna
understroke med skidrpa de allvarliga bekvmmer, den stora ungdomsarbets-
losheten pa skilda hall framkallat, och 6nskvirdheten, ja nédvindigheten av
att samhillet snabbt ingrepe till forekommande av de sociala védor, som denna
arbetsloshet forde med sig. Annu mera oroande tedde sig laget vid kinnedo-
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men om att under loppet av ar 1930 arbetsforhidllandena 1 hig grad forsimrats,
forande med sig att ytterligare stora skaror ungdomar, som redan fatt for-
varvsarbete, i allt mer 6kad utstrickning blivit arbetslosa och att de ungdomar,
som nyss slutat eller inom niarmaste tiden komme att sluta skolan, métte starkt
forsimrade utkomstmojligheter.

Férbundet ansige, att det vore nodigt att skyndsammast méjligt fran stats-
makternas sida vidtoges effektiva Atgirder.

Fér den ungdom, som befunne sig i aldern over 18 &r, syntes val 1 all-
minhet de av statsmakterna uppdragna linjerna for arbetsloshetens bekdm-
pande bora komma till anviindning, ehuru forbundet i detta sammanhang icke
kunde underlita att framhalla den bland dess medlemmar allminna uppfatt-
ningen om den bristande effektiviteten och humaniteten 1 den statliga arbets-
loshetspolitiken i vart land. Fér ungdomen over 18 &r syntes 1 foérsta hand
béra undersokas mojligheterna for skapande av arbetstillfillen, darvid hén-
syn maste tagas till denna ungdoms véxlande forutsitiningar och méjligheter.
I den man linjen med skapande av arbetstillfiillen icke visade sig framkom-
lig, borde mojligheterna for en kontant understodjande verksamhet undersskas
och tillgodoses.

For ungdom under 18 ar, som stode i begrepp att sluta eller nyss slutat
skolan, syntes sirskilda atgirder bora vidtagas, framfor allt 1 riktning mot
underlittande och upphjilpande av denna ungdoms framtiida méjligheter att
vinna en tryggad utkomst. Den yrkesutbildning, som under senare ar i allt
storre utstrickning vuxit fram, borde med kraft utbyggas till storre om-
fattning och effektivitet. En losning av denna friga, som till visentlig del
finge anses som en kommunal angeligenhet, syntes kunna och béra paskyndas
genom forhojda statsbidrag for yrkesskolornas uppehallande och forhojda sti-
pendiebelopp till eleverna. Emellertid syntes en koncentration av dylika ut-
bildningsanstalter for storre forvaltningsomraden @n kommunerna vara att
#illrada. Forbundet ville iven fista uppmirksamheten pa att okat samarbete
och nirmare samhérighet skapades mellan fortsittnings- och yrkesskolor.

Vidare ansige forbundet i hogsta grad onskvirt, att for ungdomens vidkom-
mande arbetsformedlingen gjordes mera effektiv. Endast i Stockholms stad
fummes — forbundet veterligt — en speciell ungdomsarbetsformedling. En
battre utbyged ungdomsarbetsfsrmedling syntes bland annat bora vila pa ett
intimt samarbete mellan yrkesskolor och arbetsformedlingar 1 riket. Jamvial
syntes bora undersokas, om icke genom andra atgarder, exempelvis rese- ock
underhdllsbidrag, den lediga arbetskraftens rorlighet borde befrimjas. Bland
de arbetslosa funnes onekligen manga, som pa grund av vissa lyten eller ned-
satta kroppskrafter eller langvariga sjukdomar hade svart att finna anstall-
ning, eftersom deras yrkesmojligheter manga génger vore starkt begrinsade.
Det borde allvarligt undersékas, om icke i stérre utstrickning &n vad hittills
vore fallet samarbete mellan likare och sjukhus och arbetsférmedlingarna kun-
de astadkommas.

Under senare ar hade kunnat konstateras, ait arbetslés ungdom 1 allt stérre
utstriickning sokt sig till folkhogskolorna for att dar begagna sin nédtvungna
ledighet till inhimtande av fordjupade kunskaper. Men endast ett mindre an-
tal av dem som onskade bedriva dylika studier, syntes kunna uppbringa de néd-
vindiga penningbeloppen hirfér, trots de redan nu betydande stipendier som
utginge. Forbundet ville ifrigasitta, huruvida icke for arbetslss ungdom de
utgiende statsstipendierna till folkhogskolekurser skulle kunna ritt visentligt
héjas.

I anledning av ungdomsforbundets framstillning hava infordrade utlatanden
avgivits av skoliverstyrelsen den 27 januari 1931, medicinalstyrelsen den 2



20 - Kungl. Maj:ts proposition nr 201.

februari 1931, arbetsloshetskommissionen den 13 mars 1931 samt socialstyrel-
sen den 18 mars 1931.

Skoloverstyrelsen har anfort foljande.

Overstyrelsen hade ansett sig i huvudsak béra inskrinka sig till att yttra
sig angéende de 1 ungdomsférbundets framstillning ifragasatta atgéirderna for
beredande av mgjligheter for arbetslés ungdom att erhalla utbildning vid yrkes-
skolor och folkhégskolor. Overstyrelsen ville dock ej underléta att erinra dar-
om, att den form av ungdomsarbetsléshet, som hade sin orsak i svarigheter for
de unga, sirskilt i industrisamhillena, att efter slutad skolging erhalla for-
virvsarbete, skulle minskas i den man de unga komme att limna skolan vid
en hogre alder &n nu 1 allménhet vore férhallandet. Utan att nu nirmare gi
in p& detta problem ville 6verstyrelsen dock erinra om den mgjlighet, som fore-
funnes for kommunerna att i detta avseende vidtaga Atgirder inom ramen for
den stadgade skoldldern genom att géra folkskolan sjudrig.

Vad direfter anginge de i den foreliggande framstallningen piyrkade &tgir-
derna for ungdomens yrkesutbildning, ville éverstyrelsen uttala den férhopp-
ningen, att de mojligheler till yrkesutbildning fér obemedlade arbetslésa, som
oppnats genom 1930 ars riksdagsbeslut om stipendier 4t obemedlade och mindre
bemedlade elever vid statsunderstédda kommunala och enskilda anstalter for
yrkesundervisning, matte uppritthallas och utvidgas. Dessutom ville versty-
relsen erinra om Onskvdrdheten av att den mojlighet, som enligt kungorelse
den 8 juni 1928 (nr 238) forefunnes till statsunderstsd ej blott sisom tidigare
till av kommun utan dven till av landsting upprittad anstalt f6r yrkesundervis-
ning, mera allmint utnyttjades.

Vad slutligen betraffade sporsmalet om ckade mojligheter for arbetslos ung-
dom att besoka folkhsgskolor, ville 6verstyrelsen framhalla féljande. 1929 ars
riksdag hade beslutit dndrade grunder for stipendier &t elever vid folkhégsko-
lorna. Hérigenom hade tillkommit en ny behovsgrad for stipendieberittigade
elever (»elev, som i synnerlig grad ar i behov av understéd») samtidigt som
det hogsta belopp, varmed stipendium kunde utgd, héjts fran 30 till 45 kro-
nor f6r manad. F¢ljden hade blivit en stark tillstromning till folkhégskolorna
av obemedlade elever. Sirskilt vore detta forhillandet under nu pagéende hu-
vudkurser vid folkhogskolorna. Vid dessa kurser hade antalet av sidana ele-
ver, som borde erhalla stipendier enligt den hiogsta behovsgraden, skats i mye-
ket storre proportion in det totala elevantalet. Den frimsta orsaken hartill
vore, att folkhogskolorna 1 &r fatt mottaga en hittills icke kind tillstromning
av arbetslos ungdom. Det vore hidrvid icke blott friga om sidana, som pa
grund av vad som speciellt kallades ungdomsarbetsloshet innu icke kunnat kom-
ma, in 1 forvirvsarbete. Aven ett stort antal ldngt upp 1 20-4ren komna arbe-
tare, vilka pa grund av konjunkturliget blivit utan anstillning, hade begagnat
den nodtvungna ledigheten for att genomgd en kurs vid folkhégskola. Hur
stort det exakta antalet arbetslsa vid skolorna vore, kunde for tillfallet ej upp-
givas, men redan av de i de foreliggande ansokningarna limnade uppgifterna
framginge, att det vore mycket betydande. Att en sddan anvindning av le-
dighetstiden kunde vara av stérsta gagn fér unga minniskor, pa vilka arbets-
losheten 1 annat fall skulle hava verkat moraliskt nedbrytande, kunde icke be-
stridas, men da dessa arbetslosa i allmidnhet ocksd komme fran fattiga hem,
bleve givetvis behovet av hjilp till bekostande av skolvistelsen for dem en
brinnande fraga. En del av dessa hade visserligen fatt ndgot mindre under-
stod fran fackfsreningar eller pa annat sitt, men 1 de allra flesta fall hade ve-
derbsrande sikerligen icke tinkt sig mojligheten att bevista en skolkurs under
annan férutsittning &n att hogsta stipendiet kunde erhallas.

Under den forberedande behandling, som stipendieansékningarna vid tiden
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for utlatandets avgivande underginge hos Gverstyrelsen, hade det sarskilt pa
grund av nu nimnda foérhallanden visat sig, att det belopp, varmed det ordi-
narie forslagsanslaget till stipendier at elever vid folkhdogskolor upptagits i
riksstaten for budgetdret 1930/1931, vore i hog grad otillriackligt. Oversty-
relsen uttalade den foérhoppningen, att det skulle bliva mojligt att detta och
nastkommande budgetdr atminstone ej behova utdela ligre stipendiebelopp &n
sistlidna budgetér till sidan arbetslés ungdom, som under sin nédtvungna ledig-
het genomginge folkhégskola.

Medicinalstyrelsen, som berért frigan om samarbete mellan lakare och sjuk-
hus, & ena sidan, och arbetsférmedlingarna, & andra sidan, har erinrat om det
forslag till anvisande av medel till viss kuratorsverksamhet vid vanféreanstal-
terna, som framlagts i &rets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkten
25). Harefter har medicinalstyrelsen anfort:

En s3dan anordning med kurator syntes styrelsen vara den nirmast liggande
utvigen att formedla forbindelse mellan likare — sjukhus & ena sidan och ar-
betsférmedlingarna & andra sidan. Nagot direkt samarbete mellan sjukhuslé-
karna eller sjukvardspersonalen och ifragavarande formedlingar syntes med
hansyn till dessa befattningshavares stora arbetsbérda och uppgifter inom sjuk-
varden icke kunna pariknas. Av enahanda skil borde icke heller nigot direkt
samarbete kunna forvintas bliva av storre betydelse i férevarande avseende
vad icke sjukhuslidkare betriffar. Det syntes darfér styrelsen, som om man at-
minstone 1 en del fall skulle kunna lata distriktsskéterskorna tjina som mellan-
hinder emellan tjanstelikarna och arbetsférmedlingen.

Medicinalstyrelsen ville vidare framhilla, att kuratorsverksamhet, nirmast
avsedd att vara de fran sjukhusen utgdende patienterna till hjilp och stéd och
jamval att tjina sisom en forbindelselink mellan sjukhuset och sambhillets
sociala vilfirdsorgan, vilka kunde limna bistind 4t de utskrivna patienterna,
som dirav vore i behov, sedan flera &r férefunnits vid vissa Stockholmssjukhus
och att denna verksamhet fér ndrvarande vore foremal for mycken uppmirk-
samhet. Medicinalstyrelsen funne den vara vil fortjant hidrav och ansage, att
den hade uppgifter att fylla aven for tillgodoseende av de syftemal, som ifraga-
varande hemstillan avsage.

Den bersrda kuratorsverksamheten syntes visserligen icke falla inom den
egentliga hilso- och sjukvérden, men den vore dock av den betydelse for vid-
makthallande av vunna resultat av behandlingen och fér stirkande av den till-
frisknades mojligheter och tillf6rsikt, att styrelsen vore beredd att giva densam-
ma det stéd, styrelsen kunde skidnka. Detta innebure, att styrelsen jamvil vore
villig att rikta tjanstelikarnas och distriktsskéterskornas uppmérksamhet pa ar-
betsformedlingsinstitutionen sisom ett hjialporgan fér beredande av forvirvs-
mojligheter aven &t sadana personer, vilkas arbetsférmaga genom nedsatta
kroppskrafter, defekter eller lyten vore i ett eller annat avseende begrinsad.

I detta sammanhang tillite sig styrelsen jimvil erinra om den hjalpverksam-
het, som genom statsmakternas beslut borjat utdvas fran vissa statens sinnes-
sjukhus, dari enligt gillande féreskrifter inginge att bistd bland annat fran
sjukhuset utskrivna i personliga och ekonomiska angeligenheter, bland vilka
tillfalle till forsorjning genom eget arbete givetvis vore av dominerande bety-
delse.

Arbetslishetskommissionen har anfort f6ljande.

Under de senare aren hade arbetsloshetskommissionen vid flera tillfdllen
haft anledning att uppehélla sig vid den friga, som 1 forevarande framstall-
ning anyo bragts pa tal. Kommissionen finge hidrutinnan sirskilt erinra om
sin utredning i @mnet under ar 1929 och de synpunkter, kommissionen i anled-
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ning hirav framlade i samband med sitt till Kungl. Maj:t avgivna utlatande i
fragan den 28 februari 1930.

Den hjilpverksamhet, som 2ldge arbetslgshetskommissionen att utéva for de
arbetslosa, maste pd grund av sakens natur foretridesvis komma att bersra de
vuxna arbetslssa. Redan beskaffenheten av den hjalpform, som sedan méanga
ar tillbaka vasentligen komme till anvéindning inom denna verksamhet, nimli-
gen reservarbeten, hinvisade ju till en dylik begrinsning av kommissionens
uppgifter. Men givetvis hade det varit kommissionen angeliget att, s lingt
det varit mojligt, dven lata den arbetslésa ungdomen f& del av statens hjilp-
formaner. I den man det gillt ungdom, som fyllt 18 &r, hade silunda platser
till vixlande antal beretts dessa arbetslosa vid de statliga reservarbetena. En-
ligt verkstiallda undersskningar utgjorde nidmligen arbetarna intill &ldern 20
ar 8 4 9 % av arbetsstyrkorna under aren 1925—1929 eller

i angusti ménad 1926 . . 93 9
» mars » > . 92>
> 2 > 1929 . . 7,9 » samt
> september » > . . 8,2

Vid nyss angivna tidpunkter hade storsta antalet anstallda unga personer ut-
gjort 392 (i mars 1926) och det ligsta antalet 67 (i september 1929).

Vidare hade kommissionen beviljat statsbidrag till anordnande av yrkeskur-
ser; ingen framstéllning om statsbidrag till dylika hade hittills blivit av kom-
missionen avslagen. Sadana kurser hade under &rens lopp bedrivits pa olika
platser i landet men piginge for narvarande allenast inom Géteborgs stad samt
1 sex 6vernorrlindska kommuner. F¢ljande sammanstillning meddelade upp-
lysning om de kommuner, varom fér nirvarande vore fraga, samt om de im-
nen, som forekomme vid undervisningen, kursernas lingd, statsbidragets stor-
lek samt det ungefarliga antalet deltagare i kurserna.

Kurser i mars 1931.

!

Komman Amnen Lingd ' Statsbidrag de‘%tl;tga:‘ilre ‘[
Géoteborgs stad . . . .| Tri- och metallsldjd. l 21/s min. 3 450: — c:a 200
Byske . . . . . . .. Snickeri, smide, vivnad. 5 > 2 780: — » 50
Luled stad . . . . . . Snickeri, mek. verkstadsarb. | 4 > 4 620: — > B0
Hortlax . . ... .. Trasléjd. 1V 1 1620: — T
Nederkalix . . . . . . Mek. verkstadsarb. 2 > | 887: 50 > 2

| Nedertorned . . . . . Trisldjd. 3 > 1470; — > 15
| Pites socken . . . . . Trisléjd och skomakeri. 1 > | 1100:— | » 30

1

Aven pi annat satt hade kommissionen stkt att bispringa den arbetslosa ung-
domen, t. ex. genom att placera yngre arbetare i s. k. statskommunala arbeten,
men méjligheterna hirvidlag hade varit ganska begrinsade. Att kommissio-
nens ingripanden sa gott som helt gitt ut pa att hjilpa den manliga, arbetslosa
ungdomen berodde dirpd, att liget p& den kvinnliga arbetsmarknaden under
aratal varit sidant, att ndgot behov av speciella atgirder fran statens sida till
lindrande av arbetsloshet bland kvinnlig ungdom icke férelegat.

Ehuru de av kommissionen hittills vidtagna atgirderna pa detta omrade, som
ndmnts, haft en ritt obetydlig omfattning, sdge sig kommissionen likvil kunna,
med stéd av vunna erfarenheter uttala, att kurserna i friga omfattats med in-
tresse utav hade de kommunala organen och de i kurserna anstillda, och att
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kommissionen fordenskull icke hyste nagon tvekan om att dven 1 fortsittnin-
gen limna bidrag till dylika kursers anordnande, respektive utvidgande.

Den hjilp, varmed kommissionen hitintills bistrackt den arbetslésa ungdomen,
hade emellertid burit tillfallighetens prigel. Att den endast kommit 1 friga
& ett fatal platser i landet, berodde dock helt och hallet pé att intresset for an-
ordnandet av dylika kurser Atminstone hittills endast framtratt mera sporadiskt.
Direst emellertid arbetslosheten bland ungdomen skulle, sisom nu befarades,
bliva mera bestandande, pakallades givetvis, alt atgérder vidtoges av mera var-
aktig natur och av den omfattning, att dessa kunde komma det uppviaxande
sliktet till godo pa flera platser an hittills, och dar ett tvingande behov gjorde
sig gillande och mojligheter forefunnes att framgangsrikt organisera samhil-
Jets foranstaltningar.

Aven om det icke kunde bestridas, att det i nutiden mangen ging stilldes
overdrivna ansprak pa att det allminna skulle trada hjilpande emellan vid in-
triffande svarigheter for den enskilde, syntes dock problemet rérande ung-
domsarbetslosheten i sig innesluta sporsmal av s& allvarlig natur, att staten
icke utan vidare borde visa ifran sig en fran ansvarskinnande hall framstilld
begidran om en utredning av det sociala onda, som ungdomsarbetslosheten dock
utgjorde. Vid ett ingripande hade ju stat och kommun dessut8m i sin hand att
giva sin medverkan till eventuella atgarder en sidan karaktir, att den ungdom-
liga ambitionen icke slappades utan i stallet erholle stirkande impulser.

Delade meningar hade hittills framtritt och komme vial ocksé 1 fortsittnin-
gen att gora sig gillande om de vdgar, som samhillet harvid borde betrada.
Men diarom torde dock 1 stort sett enighet rdda, att det allménnas hjalp méste
betraktas sisom positivt virdefull, i den man denna ginge ut pa att bereda ung-
domen okad mojlighet att fa syssla med nigot nyttigt under de betydelsefulla
ir, d& denna ungdom normalt borde forskaffa sig den yrkesutbildning, med
stod varav den sedan hade att soka taga sig fram i livet.

Enligt arbetsloshetskommissionens formenande motte det stora svarigheter
att anvisa en utvig, som med beaktande av forharskande olika synpunkter pa
ungdomsarbetsloshetens problem {illfredsstallande loste den foreliggande fra-
gan. Men da staten enligt kommissionens nyss uttalade uppfattning icke borde
visa ifran sig den allvarligt menade viddjan, som riktats till statsmakterna om
ctt behjartande av de ungas forhoppningar om samhillsitgirder, dgnade att
géra den arbetslosa ungdomen bittre skickad att mota kampen for tillvaron,
ansage kommissionen for sin del, att staten borde dverviga vad som kunde
inom rimlighetens grinser atgéras. Att scka utoka mojligheterna fér ung-
domens yrkesutbildning vore enligt kommissionens mening hirvid av grund-
liaggande betydelse. En mera djupgiende undersékning av den nuvarande
ungdomsarbetslésheten skulle ndmligen helt visst bringa 1 dagen, att nuets
svarigheter sarskilt for ungdomen pi industriorterna berodde pa att en stor
del av dessa ungdomar icke forskaffat sig ndgra som helst insikter eller far-
digheter 1 nigot visst yrke. Till f6ljd birav hade de kommit att med be-
{ydande kontingenter ingé i den nu stora armén av arbetslésa grov- och di-
versearbetare. Ytterst syntes liget for dem bottna i den under krigsaren
uppvuxna ungdomens obenigenhet for att under den da radande starka efter-
fragan pa oskolad arbetskraft underkasta sig en mangarig yrkesutbildnings
moédor.  Sa mycket angelignare svntes det da vara, att samhillet uppmunt-
rade det nu uppviixande sliktet till att genom vrkesutbildning pa olika linjer
tillagna sig de kunskaper, som ungdomen maste vara 1 besittning av for att
kunna sla sig fram i den alltmer skirpta tivlingskampen om arbetstillfillena.
Men en sadan yrkesutbildning borde skiinkas ungdomen bade 1 stad och pa
land, vilket 1 sin tur syntes kriiva, att den nuvarande yrkesundervisningen
atbyggdes pa limpligt siitt. Det kunde nimligen icke vara rikligt och rdtt-
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vist, att en dylik utbildning skulle huvudsakligen bliva forbehillen ungdomen
i stiderna. Den erforderliga undervisningen borde ocksd kunna ordnas sé,
att dven landsbygdens ungdom sattes i tillfille att erhilla férbittrade start-
méjligheter ut i livet,

Kommissionen férmodade nimligen, att det icke skulle vara uteslutet att
1 viss man redan inom ramen av de mojligheter, gillande skolformer erbjode,
och 1 avvaktan pi en effektivare organisation av hela yrkesutbildningen i
vart land, féra denna friga ett stycke framat. Men hirutéver erfordrades
siakerligen ocksd, att man omedelbart tridde in for atgirder, som kunde sti-
mulera den sysslolésa ungdomen till bevistandet av kortare kurser, vare sig
med huvudsaklig kulturell tendens s&som i folkhigskolan eller med &vervi-
gande praktisk liggning sisom i de ligre lantbruksskolorna. Skulle det for
ovrigt visa sig mojligt att med dessa senare sisom mellanled binda ett allt
storre antal av det uppvixande sliktet vid intresse for jordbruket och dess for-
hallanden, vore dven detta forvisso tacknamligt,.

Men dven den ungdom, som vore utrustad med goda fackinsikter och villig
arbetshdg, kunde bliva démd till fortsatt overksamhet, om den icke bjodes
mojlighet att vinna placering i produktivt arbete. Till underlittande av gynn-
sammare forhallanden harutinnan syntes det vara av synnerlig betydelse, att
staten genomfsrde en fisrbattring av den offentliga, formedlingen av ungdom-
lig arbetskraft. En rationellt lagd och effektivt genomférd yrkesutbildning,
1 gorligaste man anpassad efter arbetsmarknadens olika mdjligheter, komplet-
terad med en forbattrad arbetsformedling for unga personer Gver 18 ar, syntes,
savitt kommissionen kunde finna, vara den vig, pa vilken f6r nirvarande de
bista resultaten kunde ernis for att forhjilpa den arbetslosa ungdomen till
bittre villkor.

Socialstyrelsen har i sitt yttrande, efter erinran att ungdomsarbetslisheten
sedan ganska linge utgjort ett aktuellt socialt problem, som varit foremal
for stor uppmirksamhet, till en borjan framhallit, att de arbetslosa, om vilka
det hir vore friga, med hinsyn till Aldern kunde uppdelas i tvd grupper, den
ena omfattande ungdom fran 14 till 18 ar och den andra omfattande ungdom
fran 18 till hégst 25 ar. Vad anginge den forstnimnda gruppen syntes arbets-
losheten inom densamma visa itminstone viss tendens till minskning, medan
daremot arbetslosheten inom den senare gruppen syntes vara stadd i ¢kning.

Under framhallande att ungdomsarbetslésheten givetvis 1 visentlig mén
hade sin grund i samma omstindigheter som arbetsléshet i allménhet, har
styrelsen hirefter angdende vissa speciella orsaker till arbetslésheten hos ung-
dom ¢ver 18 ar anfort f6ljande.

Ungdomen hade, dir den 6verhuvud erhallit utbildning, vid 18 &rs alder
1 regel ej nitt en vuxens fulla yrkesskicklighet, mognad och anvindbarhet.
D4 den emellertid i stor utstrickning — enligt kollektivavtal — i avlonings-
hinseende skulle likstillas med fullt yrkesskicklig vuxen arbetskraft men ej
vore 1 stand att 1 samma méan goéra skil f6r denna Ion, bleve foljden litt, att
den stbttes ut i konkurrensen om arbetstill{illena.

Kollektivavtalen stipulerade ocksa ofta, att de #ldre vid sivil indragning
av arbetskraft som vid utokning, skulle dga foretride till erhallande av ar-
bete. Denna princip, som sjilvfallet férestavats av humanitir omsorg om de
gldre, som merendels vore familjeférsérjare, vore uppenbarligen av beskaf-
fenhet att menligt aterverka pa nu ifragavarande yngre aldersklassers ut-
komstmajligheter.

Det avbrott, som fullgérandet av viirnplikten medférde i anstillningen, syn-
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tes 1 en del fall minska utsikterna fér den unge mannen att erhalla anstill-
ning jimvil under tiden nirmast fére och efter denna tjinstgoring.

Den vanligaste orsaken till hir ifrigavarande arbetsloshet vore emellertid
det foérhallandet, att gossar och flickor efter slutad skolgang i stor utstrick-
ning erhélle littare springsysslor, fran vilka de ofta avskedades vid uppnédda
18 ar, da de sedan i brist pa erforderlig yrkesutbildning hade svart att upp-
taga konkurrensen om arbetstillfallena.

Socialstyrelsen framhéiller harefter, att vid motarbetande av ungdomsarbets-
lssheten arbetsférmedlingens medverkan vore av den stdrsta betydelse, och
har styrelsen i detta sammanhang erinrat om det forslag, som av 1926 &rs
arbetsloshetssakkunniga framlagts 1 syfte att forstirka den offentliga arbets-
formedlingens organisation. Enligt styrelsen vore en dylik forstirkning énsk-
viard, men syntes frigan hirom med hinsyn till dess samband med andra un-
der utredning varande frigor angdende arbetslosheten icke f6r nirvarande kun-
na upptagas till behandling.

Vad speciellt angir arbetsformedling for ungdom under 18 &r har sty-
relsen vidare framh&llit, att en s&dan foér narvarande vore under utbyggnad
och att sirskild ungdomsférmedling vore anordnad i1 Stockholm, Géoteborg och
Malmé samt vid Ostergétlands lins arbetsformedlingsanstalt, varforutom in-
rittandet av dylik formedling planerades 1 flera andra orter.

Styrelsen har slutligen sisom sin mening uttalat, att man snart syntes bora
till Gverviagande upptaga frigan, huruvida icke arbetsférmedlingsanstalterna
borde utrustas med mera utvecklade och férfinade hjalpmedel &n dem, som
nu stode till buds, for fyllande av sina individuellt inriktade uppgifter, sir-
skilt i vad rérde ungdomens yrkesridgivning.

I detta sammanhang torde jag f& erinra, att frin och med budgetaret
1928/1929 och hittills ett belopp av hogst 10,000 kronor av det allminna ar-
betsformedlingsanslaget fatt utgd till bestridande av kostnaderna for sir-
skilda anordningar fér underlittande av yrkesval och for arbetsanvisning at
ungdom. Foér innevarande budgetdr hava bidrag till #ndamaéalet beviljats
arbetsformedlingarna i stiderna Stockholm, Géteborg, Malmé och Trilleborg
samt 1 Sodermanlands, Ostergétlands, Goteborgs och Bohus samt Vistman-
lands lin. Innevarande &rs riksdag har nu beslutit upphiva beloppets maxi-
mering. Beslutet &r motiverat med att, d& ungdomsférmedlingen vore under
uppbyggnad och strivanden gjordes pa atskilliga hall att nd fram till positiva
atgirder i denna viktiga fraga samt det icke kunde anses rimligt, att eventuellt
uppndeliga resultat skulle kunna #ventyras genom brist pd medel, starka skil
talade for, att maximeringen av bidraget upphivdes.

Jag torde #ven, innan jag ingdr pd behandlingen av sjilva anslagsfragan,
f4 redogtra for ett av arbetsléshetskommissionen i1 skrivelse den 13 mars 1931
gjort uttalande angdende reservarbetenas vdrde for de i arbetena anstillda och
for 1 samband ddarmed framlagda upplysningar om relationen mellan arbets-
fortjinster och administrationskostnader.

Till narmare belysning av dessa bada spérsmél har kommissionen till en
borjan meddelat foljande tabla.

Uttalande
angdende
reserv-
arbeten.
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1925 1/,—3%0/s 1926
Per Per
arb.-dag % arb.-dag %
Kr. Kr.
Central forvaltning:
Avloningar och arvoden . . . . . . . . . . .. ... 0: 87 5.3 0:24 42
Kontorsomkostnader . . . . . . . . .. ... ... o 010 1.4 0: 06 1.0
Resor, vilka ej kunna fordelas . . . . . . . . . . .. 0: 04 0.6 0: 01 0.2
Diverse kostnader . . . . . . . ... ... .. ... 0: 03 0.4 0: 01 0.2
Summa centrala kostnader | 0: 54 .7 0: 32 5.6
Stakningskostnader for nya arbeten. . . . . . . . . . o~ — o —
Arbetsplatsernas kostnader:
Arbetsloner, effektiva . . . . . .. ... L L 4:18 59.0 3:98 67.8
> , ineffektiva . . . . . . ..o 000 0:14 2.0 0: 06 1.0
> , specialarbetare . . . . . . . ... ... 0: 14 2.0 0: 06 1.1
Summa 13ner | 4:41 63.0 4:05 69.9
Proviantkostnader. . . . . . . . . .. ... ..., 0: 29 4.2 0:25 43
Ortstilldgg . . . . . . . . . . ... ... 0: 83 4.7 0: 30 5.1
Olyeksfall . . . . . . . v v v v v v v v v h v w 0: 14 2.1 0:13 2.3
Arbetarnas resor . . . . . . . . . . . .00 ... . 0:18 2.5 0:13 2.4
Forliggningskostnader . . . . . . . . . . . . .. .. 0: 21 3.0 0:14 2.4

Summea dvriga utgifter for arbetarna [« 1:16 16.5 0: 95 16.5
Summa ldner och &vriga utgifter for arbetarna | 8: 66 9.5 B: 00 86.4

Ledningskostnader:
Avidningar (metto)*) . . . . . . . .. ... ... 0:14 2.1 0: 09 1.6
Resor . . . . . . . . ¢« ¢ s s s a e s v a0 e 0: 08 1.0 0: 05 0.8
Férmans- och lagbaspengar . . . . .. . . .. ... 0: 08 1.2 0: 08 1.8
Arbetsplatsernas ledningskostnader | 0: 30 43 0: 22 8.7

Materialkostnader:
Materialier . . . . . . . ... 90000000 0Ga . 0: 27 3.9 0:20 3.3
Transportkostnader . . . . . . . . . ... .. ... 0:23 3.2 0:03 0.5
Skadeersidttningar . . . . . . . ... ... L. L. 0: 08 0.4 — —
Kontorsomkostnader, . . . . . . . . .. ... ... 0: 02 0.3 0:01 0.2
Diverse kostnader, . . . . . . . . . .. ... ... 0: 05 0.7 0: 02 0.8
Stakn.-kostn. o. kontrollarvoden . . . . . . . . . .. ~— - - -

Arbetsplatsernas kostnadssumma | 6: 46 923 5: 48 .4
Summa centralfdrvaltn. och arbetsplatser | 7:00 | 100.0 5:80 | 100.0
Ersittningar for utfort arbete och ortstilligg . . . . . 0: 65 9.2 0: 66 9.8

Nettokostnad | 6: 36 90.8 5: 24 90.2

*) d. v. 8. efter avdrag av arbetsgivarnes bidrag, som
wppgdtt till . . . . Lo oo 0:29 4.2 0: 22 3.8

Kommissionen har hirefter anfért féljande.

Tablan innehslle specificerade uppgifter om de olika huvudposter, pa vilka to-
talkostnaderna férdelade sig. Intresset knéte sig harvid i férsta hand till upp-
gifterna om de samlade forméner, arbetarna kunnat utvinna av sin anstill-
ning vid de statliga reservarbetena. Till en bérjan erinrades hirvid om att
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1926/1927 1927/1928 1928/1929 1929/1930 1/7—30/11 1930

Per Per Per Per Per

arb.-dag * arb.-dag * arb.-dag % arb.-dag % arb.-dag %
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.

0.30 4.9 0: 25 3.8 0: 85 4.7 0: 39 5.1 0: 38 5.0
0: 10 1.6 0:10 1.6 0: 14 1.8 0:18 1.7 0: 09 1.2
0: 02 0.4 0: 01 0.2 0: 04 0.6 0: 02 0.2 0: 01 0.1
0:01 0.2 0: 02 0.3 0: 02 0.3 0: 02 0.2 0: 02 0.2
0:43 7.1 0: 38 5.9 0:55 7.4 0: 56 72 0: 50 6.5

— — 0: 01 0.1 0:03 0.4 0:02 0.2 0: 04 0.5
3: 98 64.4 4:14 63.2 4: 00 54.3 4:15 b3.6 4:13 53.9
0: 06 1.0 0: 05 0.7 0: 05 0.7 0: 05 0.6 — —
0: 09 1.5 0:14 2.2 0: 30 4.0 0:48 5.6 0: 44 5.8
4: 08 66.9 4:33 66.1 4:35 59.0 4: 63 59.8 4:57 59.7
0:12 1.8 — . — — — — — -
0: 27 4.5 0: 28 3.5 0:23 3.1 0: 20 2.6 0: 28 .7
0:17 2.8 0:15 2.3 0: 20 2.7 0: 26 3.3 0:17 2.2
0:18 3.0 0: 15 2.8 0: 14 1.9 0:19 2.4 0:12 1.6
0:17 3.1 0:16 2.5 0:23 3.1 0: 22 2.9 0: 22 2.8
0:91 15.2 0: 69 10.6 0: 80 10.8 0: 87 11.2 0:79 10.3
4:99 8§2.1 5: 02 76.7 5: 15 69.8 5: 50 71.0 H: 36 70.0
0:15 2.4 0: 23 3.6 0: 36 4.9 0: 36 4.6 0: 30 4.0
0: 07 1.1 0: 07 1.0 0: 10 1.3 0: 10 1.3 0: 09 1.2
0: 07 1.3 0: 09 1.3 0:10 1.3 0: 09 1.2 0: 10 1.3
0: 29 8 0: 39 5.9 0:56 7.5 0: 55 7.1 0: 49 6.5
0: 27 45 0: 47 71 0: 65 8.8 0: 67 8.8 0: 80 10.4
0: 07 1.0 0:28 3.6 0: 38 5.3 0: 39 5.1 0: 42 5.5

— 0.1 0:01 0.1 — — — —_ — —
0: 02 0.3 0: 02 0.8 0: 04 0.5 0: 08 0.4 0:03 0.4
0: 01 0.1 0: 01 0.1 — — — — 0: 01 0.1

— — 0: 01 0.2 0:02 0.3 0:02 0.2 0:01 0.1
5: 65 92.9 6:16 0 6: 80 92.2 7:16 9.6 7:12 93.0
6: 08 100.0 6: 55 100.0 7:38 100.0 7:74 100.0 7:66 100.0

0: 68 11.2 0:48 7.8 0: 67 9.0 1: 07 13.8 0:41 H.4
5: 40 88.8 6: 07 92.7 6:71 91.0 6: 67 86.2 7:25 94.6
0: 22 8.7 0:16 2.4 0:17 2.8 0:13 1.7 0:14 1.7

de i tablan redovisade lénerna vore genomsnittssiffror, och att féljaktligen bade
hégre och ligre loner faktiskt intjinats. Under hela den tid, Aren 1925--1930,
som redogorelsen omfattade, hade medelinkomsten aldrig understigit 4 kronor
men vil 1 basta fall, sésom under budgetaret 1929/1930, stigit till 4 kronor 63
ore. Lagsta inkomsten noterades for forsta halvaret 1926 med 4 kronor 5 ére
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och for budgetaret 1926/1927 med 4 kronor 8 6re. Denna variation i friga om
loneinkomsten hade sin férklaring i en serie av olika faktorer, s&som arbets-
styrkans vixlande storlek och sammansittning, de klimatiska foérhallandena
sarskilt under vinterhalviret, arbetsplatsernas forliggande till omriden med
laga loner eller platser med jamforelsevis hég grovarbetarelén o. s. v.

Arbetarna &tnjote emellertid icke blott kontant lon utan iven vissa andra
férmaner av social natur, vilka — sisom tablan utvisade — &samkat
slaten ganska betydande kostnader. Hit vore exempelvis att rikna arbetarnas
fria resor, formanen av fri bostad och servis i viss omfattning, kostnader for
sjuk- och liakarvard, ortstilligg till vissa familjeférsérjare o. s. v. Den sam-
manlagda kostnaden f6r dessa andamal varierade givetvis, och den hade under
de senaste aren nedgatt per arbetsdag riknat. Den hégsta siffran vore att
anteckna for dr 1925, d& dessa utgifter drogo en kostnad per man och dag av
1 krona 15 ore, och den liagsta siffran for budgetaret 1927/1928, d& siffran var
69 ore.

Lades statens kostnader fér arbetsléner och ovriga utgifter for arbetarna till-
hopa, erholles ett uttryck for det sammanlagda virdet av arbetarnas férmaner
under anstdllningen vid statliga reservarbeten. Totalférmanernas summa visade
sig hiarvid hava varit stérst under ar 1925, d& denna uppgick till 5 kronor
56 6re per man och dag och ligst under budgetaret 1926/1927, d& beloppet sjénk
till 4 kronor 99 ére. Ortstilligg komme som bekant endast i fraga for familje-
forsorjare. Om dettas genomsnittsviirde under hir berérda period — ungefir
25 ore per dag och familjeférsérjare — avdroges, visade det sig, att arbetar-
nas genomsnittliga formén av anstillning vid statligt reservarbete under denna
period likvil hallit sig vid omkring 5 kronor per man och dag.

Sammanlagt hade arbetsléner och ¢vriga utgifter for arbetarna krivt mellan
70 och 80 % av de statliga reservarbetenas totalkostnader. Sin stérsta anpart
av totalkostnaderna, 86.4 %, hade arbetarna erhallit under férra hilften av ar
1926, medan den ligsta siffran, 69.8 %, hanforde sig till budgetaret 1928/1929.

Kommissionens kostnader for reservarbetenas forvaltning belépte sig pa sa-
dana, som harvid utgingo till den centrala ledningen av arbetena och till ar-
betsplatsernas ledning. Huru dessa kostnader fordelat sig per arbetsdag under
aren 1925—1930 framginge jamvil av tablan, enligt vilken kostnaderna i fraga
per dag med undantag for budgetiren 1928—1930 legat under 1 krona eller nar-
mare besett utgjort ligst 54 ¢re, hogst 1 krona 11 6re per dag, motsvarande
hégst 14.9 % och lagst 9.3 % av reservarbetenas kostnader per arbetsdag.

Enligt arbetsldshetskommissionens férmenande berattigade de salunda fram-
lagda siffrorna till det uttalandet, att den anpart av kostnaderna for de stat-
liga reservarbetena, som fallit pa dessas skiotsel, 1 stort sett icke varit storre
an motsvarande kostnader p4 den 6ppna arbetsmarknaden betriffande fére-
tag av liknande beskaffenhet, och att reservarbetarna féljaktligen kommit i at-
njutande av s& stor del av fér andamalet anslagna medel, som det dverhuvud
taget varit mojligt att bereda dem vid uppritthillandet av ett system av re-
servarbeten, 1 vilkas kostnader miste ing# sidana av social natur och i viss ut-
strickning @ven andra utgifter, som ej behévde tagas i berikning vid utféran-
det av likartade arbeten pi den 6ppna arbetsmarknaden.

Vid den preliminira behandlingen av ifrigavarande arende i arets stats-
verksproposition erinrade jag, bland annat, om den s. k. arbetslishetsutrednin-
gen, som har till uppdrag att inkomma med utredning rérande arbetsloshetens
karaktir och orsaker samt medlen fér dess bekimpande. Jag framhsll dirvid,
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att utredningen meddelat, att forsta delen av dess betinkande inom kort komme
att foreligga tryckfardig.

T anslutning till detta uttalande far jag nu férmila, att arbetsloshetsutred-
ningens arbete fortskridit sa ldngt, att nistan hela forsta delen av betéinkandet,
vilken del berdr arbetsloshetens omfattning, karaktir och orsaker, foreligger i
korrektur, varav jag erhallit del. Betinkandets forsta del kommer att bestd av
fem avdelningar; korrekturet omfattar, si gott som fullstindigt, de fyra for-
sta av dessa avdelningar. Betriffande den femte avdelningen framgér av en
innehallséversikt, som jamvial overlimnats till mig, vilka fragor, som komma
att beroras diari. Jag torde hir fa i korthet laimna en redogérelse for innehallet
i sagda del av betinkandet.

I forsta avdelningen berdres arbetslosheten 1 Sverige till 4r 1920. Materialet
ar fordelat pa tre kapitel. I det forsta behandlas arbetslésheten under 1800-
talet och fram till &r 1914, i det andra arbetslosheten aren 1914—1920 och i
det tredje arbetsloshetsbegreppets férskjutningar.

Andra avdelningen behandlar arbetslosheten i Sverige frin ar 1920. I ett
sarskilt kapitel redogores darvid for arbetsloshetens omfattning, medan i ett
annat kapitel uppgifter laimnas angdende arbetslosheten inom olika kéon, dldrar
och yrken.

I tredje avdelningen behandlas det svenska naringslivet och dess fordndringar
efter ar 1920. Avdelningens sex kapitel berora dels forindringar i national-
inkomst, kapitalbildning och penningvisen, dels loneutvecklingen, dels forand-
ringar 1 niringslivets inriktning, produktivitet och behov av arbetskraft, dels
utrikeshandelns utveckling, dels forandringar i den offentliga hushéllningen
sedan tiden fore kriget, dels ock forandringar i folkmangd och tillgang pa ar-
betskraft.

Den svenska arbetsmarknaden och dess férandringar efter 4r 1920 belysas 1
fjarde avdelningen. Redogérelser limnas hirvid, férdelade pa fem kapitel,
for arbetsmarknadens storlek och sammansitining, konjunkturernas inverkan pa
arbetsmarknaden, sisongerna p& arbetsmarknaden, omflyttningssiffror samt
rorlighets- och troghetsfaktorer pad arbetsmarknaden och deras férdndringar.

Femte avdelningen slutligen, som jag ej haft tillginglig i korrektur, skall
berora orsaker till arbetslosheten 1 Sverige med sarskild hiansyn till forhallan-
dena efter &r 1920. I fem sirskilda kapitel skola behandlas arbetsléshetens be-
grepp och former, dess variationer under inflytande av féretagandets och pen-
ningvirdets férandringar, av tillfalliga forandringar i efterfrigan pé arbets-
kraft eller av tillfalliga férindringar i utbudet pa arbetskraft. Ett sjitte till
avdelningen hérande kapitel skall innehdlla 6versikt av arbetsloshetssituationen
1 Sverige aren 1920—1929.

Jag torde dven bora fore anslagsfrigans behandling omnédmna ett av arets  Farieq
riksdag fattat beslut, som #r av betydelse i forevarande sammanhang. Med ﬁ?"’sviﬁ-
anledning av vickta motioner har 1iksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t an- stle,el:;;,m;_
hallit om skyndsamt 6verviigande av mojligheterna att sisom reservarbete ge-
nom statens arbetsloshetskommissions férsorg igangsiitta anliggningen av en
inomskérsfarled Ramsvikskilen—Alstenshamn.

P4 grund av riksdagens beslut har utredning i det avseende, som riksdagen
pakallat, omedelbart igangsatts.

Vid min forbercdande anmilan till arets statsverksproposition av foreva- Statsverks-

rande drende (femte huvudtiteln, punkten 8) omférmilde jag, att statens ar- p;gg";g?l”'
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betsloshetskommission 1 skrivelse den 28 november 1930 gjort framstillning
om anslag fér budgetiret 1931/1932 till bekimpande av arbetslosheten. 1
denna skrivelse uppskattade kommissionen det belopp, som skulle erfordras fér
hjalpverksamheten under nista budgetar, till minst 7,000,000 kronor.

I fortsittningen av mitt anférande till statsverkspropositionen erinrade jag,
att vid behandlingen de senaste budgetiren av frigan om formerna for den
statliga verksamheten till arbetsléshetens bekimpande sisom skil fér att
denna verksamhet tills vidare borde fortsittas i hittillsvarande former, bland
annat, hinvisats till att utredning 1 #mnet paginge dels hos den s. k. arbets-
léshetsutredningen, som hade till uppdrag att inkomma med utredning rérande
arbetsloshetens karaktir och orsaker samt medlen for dess bekampande, dels
ocksd hos socialstyrelsen, som anbefallts att 1 vissa h#nseenden verkstilla
kompletterande utredning till det av 1926 ars arbetsloshetssakkunniga av-
givna betinkandet 1 arbetsléshetsforsikringsfrigan. Samma skil fér att nu
icke foretaga en omlaggning forelige alltjimt. Vad sirskilt anginge arbets-
loshetsutredningens arbete framhéll jag, att utredningen meddelat, att forsta
delen av dess betinkande, innehallande redogorelse for arbetsloshetens orsaker,
inom kort komme att foreligga tryckfiardig. Det kunde d& icke girna ifraga-
sittas, alt icke denna redogérelse skulle avvaktas, innan stdndpunkt toges
1 fragan.

P4 grund hirav liksom #ven av andra skil, vilka jag torde fi tillfille att
i senare sammanhang utveckla, hade man enligt min mening att rikna med
att statens verksamhet till bekimpande av arbetslosheten komme att dven un-
der ndsta budgetir bedrivas efter 1 huvudsak samma grunder som hittills.
Vad betriffade det anslagsbelopp, som under denna foérutsittning erfordrades
fér nimnda tid, syntes det icke vara limpligt att redan vid tiden fir stats-
verkspropositionens avlitande triffa slutligt avgérande. Pa sitt som gt rum
de senaste fem Aren syntes man namligen fore avlatandet av forslag 1 amnet
till riksdagen bora si& langt som méjligt avvakta utvecklingen pd arbets-
marknaden. Sarskilt 1 4r, di stérre ovisshet an vanligt 1 betydelsefulla av-
seenden vore radande angiende denna utveckling, vore ett dylikt avvaktande
att tillrdda. Jag anhéll darfor, att med framliggande av definitivt forslag
i dmnet matte f& tills vidare anstd. Vid den tidpunkt, di jag sdlunda hade
att aterkomma till #mnet, syntes det bland annat bliva anledning att nir-
mare ingd pd de sirskilda punkterna av det fireliggande problemet.

I fraga om det anslagsbehov, som borde beriknas for ndsta budgetdr, fram-
holl jag 1 statsverkspropositionen, att det redan da vore uppenbart, att en hogst
avsevard hojning av anslagsheloppet skulle bliva noédvindig, detta beroende
ej blott pa den vintade tkningen 1 arbetslosheten utan idven dédrpa att nagon

“motsvarighet till de reservationer, som under de sista aren undan for undan
bidragit till att de nybeviljade anslagsbeloppen kunnat héllas nere, nu icke
komme att finnas. Jag tillade ocksd, att jag — utan att &nnu hava kunnat
intaga definitiv stdndpunkt till frigan — ansett mig icke béra férorda en
ligre uppskattning, #n arbetsloshetskommissionen fdreslagit. Kommissionens
kalkyler byggde pa att man for nista budgetir borde rikna med en arbets-
l6shet av ungefir samma omfattning som den, vilken dittills uppstatt och
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antogs komma att uppstd under lopande budgetperiod. Med de erfarenheter,
som dittills gjorts, syntes forsiktigheten bjuda, att man icke utginge frin gynn-
sammare forutsittningar. Stdrre méjlighet att bedoma anslagsbehovet komme
givetvis att finnas vid den tidpunkt, d3 definitivt férslag i frigan senast borde
framliggas.

Pa min hemstillan beriknades, sisom forut angivits, 1 riksstaten ett anslag
4 7,000,000 kronor till bekimpande av arbetslosheten for nista budgetir.

Statens arbetsloshetskommission har sedermera i en den 18 mars 1931 in-
kommen skrivelse lamnat vissa uppgifter till komplettering av en del i kom-
missionens forenimnda skrivelse den 28 november 1930 meddelade siffror och
berikningar. Till dessa uppgifter har kommissionen fogat nagra erinringar
betriffande kommissionens uppfattning rérande arbetsmarknadens utveckling.

Jag torde nu i ett sammanhang f3 limna en redogérelse for de av kom-
missionen i skrivelserna den 28 november 1930 och den 18 mars 1931 lamnade
uppgifterna, i vad dessa beréra arbetsmarknadens utveckling och lige.

Till belysande av arbetsmarknadens utveckling och arbetsloshetens omfatt-
ning har kommissionen meddelat de uppgifter, som atergivas i foljande tre
tabeller utvisande, den forsta antalet ansékningar om arbete pa 100 lediga plat-
ser vid den offentliga arbetsformedlingen, den andra det procentuella antalet
arbetslosa bland de till fackféreningarna anslutna arbetarna och den tredje an-
talet anmilda hjalpstkande arbetslosa.

Antal ansokningar pa 100 lediga platser vid den offentliga arbetsformedlingen.

| Mainad 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931
!

| |

Januari . . . . . . . . . . 296 273 293 279 | 241 241 222
Februari . . . . . . « . . . 256 247 258 260 215 211

Mars. « o v v v v e e e 207 191 208 201 174 171

April . . . e e e 166 163 171 165 150 140

Maj . o v .o 157 | 162 | 168 | 146 | 131 129

Fami. o v e e e e | 159 166 161 157 135 127

Juli o o e e | 162 161 150 167 137 140

Angusti . . . . . . . ... 156 151 148 160 135 144
September . . . . . . . . . ! 154 158 | 143 142 127 146
Oktober . . . . . .« « . . 172 186 170 156 148 175
November . . . . . ... .| 246 273 242 230 202 24
December . . . . . . . . . | 226 268 \ 243 220 | 203 238

Fackforeningarnas arbetslishet i ¥ av medlemsantalet.

Minad 1925 | 1926 1927 1928 1929 1930 | 1931
- [
|

Januari . . . . . . . . .. 14.8 15.7 16.3 14.3 14.8 13.9
Februari . . . . . . . . . . 13.6 14.8 15.6 13.3 146 | 132
Marg o o « v o o o v e e 12.8 14.7 14.1 13.2 137 | 128
April . . . . ... oo 10.0 12.3 12.8 11.7 11.4 10.8
Maj o v e e e 8.2 9.9 99 8.2 77 8.0
T 8.2 9.6 94 7.6 68 | 80 [
Juli o v v e v e e e 7.6 8.6 8.3 74 63 | 80 |
Auvgusti . . . . . . ... 7.7 8.8 7.9 69 | 6.1 81 |
September . . . . . . . .. 8.6 9.1 8.4 7.8 6.7 | 9.6
Oktobur . . . . v . . .« . . 10.1 114 10.4 9.0 87 | 122
November . . . . . . . . . 11.8 13.0 12.8 10.9 10.1 15.3
December . . . . . . . . . 1956 | 191 | 186 | 178 | 168 | 226 |

Arbetslos-

hetskommis-

sionen an-

gdende me-

delsbehovet
m. m.
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Antalet hjilpsSkande arbetslisa.
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Manad 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930 [ 1931 |
Jamuari . . ... ... .. 20600 | 22700 | 27400 | 26650 18500 | 16650 | 40250 |
Februari . . . . . . . . .. 21600 | 22300 | 25400 26300 | 17700 | 15400 | 42000
Mars . . ov e 18600 | 20500 | 22400 | 24600 | 15700 | 13600 I
April . . . L 14800 | 16600 | 22200 | 19600 | 12250 | 11400
Maj . o ovov 12100 | 13900 | 18100 | 14100 | 8450 | 9000
Juni. o o e 10300 | 11750 | 15200 | 11150 | 5850 | 6650
Jali .o 9400 | 10850 | 12200 | 9500 | 5050 | 5800
Augusti . . ..o 9450 | 11200 | 12700 | 9850 | 4850 | 6300 |
September . . . . . . . .. 10150 | 12000 | 12900 | 10000 | 5050 | 8600
Oktober . » v o v v v 13150 | 15500 | 16450 | 12950 | 7300 | 14 600 | |
November . . . ... ... 18000 | 20050 | 21400 | 16450 | 9800 | 24 800 ’
December . . . . . ... 20300 | 24700 | 24200 | 18700 | 12050 = 31900 | |

Antalet hjilpsokande arbetslosa for februari ménad innevarande kalenderar
ir endast preliminirt beriknat.

Vidare har kommissionen limnat i féljande tabell sammanférda uppgifter
rorande antalet hjdlpta personer samt huru dessa fordela sig pd de olika hjalp-
formerna. Till underlittande av jimforelsen hava i tabellen upptagits jimvil
siffrorna rérande antalet hjilpsokande arbetslosa, ehuru dessa siffror redan
aterfinnas i den sist har forut atergivna tabellen.

Tidpunkt Antal sysselsatta i Antal understidda Hela an-| Antalet
Antal talet ar- | hjilpta i
Sista | bjélp- | statliga sf;z:tsk:{n;- kgﬂmx:: med utan | betslésa, |% Ja.v hela
Ar dagen i | sokande | reserv- resgvar- nserv ar. | Btats- | stats- |som erbdl-| antalet
ménaden arbeten beten beten bidrag | bidrag | lit hjdlp | arbetsldsa
1925 jan. 20 600 1852 738 2613 - 341 5 544 26.9
april | 14800 3094 1076 2496 — 348 7014 47.4
juli 9 400 1839 548 1222 — 63 3672 39.0
okt. 13 150 1699 367 884 — 123 3073 23.4
1926 jan. 22700 3433 598 2204 — 2033 8 268 36.4
april 16 600 3836 1161 1841 4 388 7230 43.5
juli 10850 | 2101 363 1200 — 64 3728 34.3
okt. 15 500 1991 251 1303 — — 39156 25.2
1927 jan. 27 400 3646 1301 3126 199 2015 10287 375
april 22200 | 3499 1446 2 668 214 1060 8887 40.0 |
juli 12 200 2603 559 1451 — 1305 5918 485
okt. 16 450 2085 517 1317 29 2006 5954 36.1
1928 jan. 26 650 4320 1372 2380 215 | 3937 12224 458 |
april 19600 3993 1192 1907 336 2590 10018 51.0
juli 9500 1336 294 949 — 925 3504 36.8
okt. 12 950 1385 347 1035 — 693 3460 26.7
1929 jan. 18500 | 3539 953 2 037 130 | 2084 8743 47.2
april 12 250 2865 1048 1352 188 1277 6730 54.9
jali 5 050 1071 15 846 - 210 2142 42.4
okt. 7300 1129 46 535 — 288 1998 27.4
1930 jan. 16 650 3049 694 1702 214 2109 7768 46.7 |
april 11 400 2641 630 1123 273 1398 6 065 53.3
juli 5800 1580 32 646 — 563 2821 48.4
okt. 14 600 1935 39 1062 — 1108 4144 283
1931 jan. 40 250 5081 900 5 486 1383 | 4498 17 348 43.1
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Ytterligare har kommissionen meddelat en tabell rérande de anmalda arbets-
losas procentuella fordelning pd yrkesgrupper vid olika tidpunkter. Tabellen
1 fraga ar av féljande utseende.

1925 1926 1927 1928 1929 193¢ {1931
Grupp i
febr. | juli | febr. | juli febr.} juli febr.‘juli febr. | juli | febr. | jali| jan.
!
Jordbruk och skogs- ‘
hushdllning.
Jordbrek . . . . . 3 2 3 4 3 2 4 2 3 1 2 2 4
Skogshushillning . 7 4 2 3 1 2 1 2 1 1 1 1 3
Industri och hant- |
verk.
Gruvdrift och malm- | ‘
forddling . . . . 9 15 11 14 7 11 6/ 11 6| 10 5 9 6
Jord-, sten- och glas- |
industri . .. .| 5 5 4 7 8 3 3 3 3 4 3 3 8
Metall- och maskin-
industri . .. .| 14/ 18 9 9 9 10 7 8 6 7 6 6 7
Trivaruindustri . . 13] 8 13 9 13 12 12 10| 12) 12 14, 9 14
Byggnadsverksam-
_het ... ... 9 B 11 6 9 71100 6 11, B 10 7 7
Ovriga industrier . | 4/ 6 5 5 5 6 5 5 6/ 6 6 7 8
Industri och hant- I
verk, ej spec. . . 4 4 2 3 3 3 3| 4 2 3 2 2
Sjifart och fiske s 6 3 1 1 1y 1 1 1 y 1 1 1
Handel och sam-
firdsel m.m. . .| 1| 6 6 6 6 8 8 o 6 7 7 7 4
Arbete, ej hinforligt | ‘
till annan grupp
(grovarbetare) . . . 22 26/ 31f 383 35 3b] 40/ 39| 43 43 42| 46| 36
Summa| 100] 100 100 100 100 100’ 100/ 100/ 100 100, 100/ 100| 100
Antal hjilpstkande | l |
arbetslosa . . . |21600(9400/22300{10850|23400/12200/26300|9500/17700/5050: 15400|5800/40250

T anslutning till de sdlunda limnade statistiska uppgifterna har kommissio-
nen 1 skrivelsen den 28 november 1930 anfért foljande.

De &r, som foljt sedan den egentliga deflationskrisen upphért och mera nor-
mala forhallanden intratt, hade icke vad arbetsmarknaden betriffade foretett
ensartade drag 1 sin utveckling. Annu under &r 1925 hade laget ur arbetslss-
hetssynpunkt ej varit alltfér ogynnsamt, men mot slutet av 4r 1926 adagalade
sdvil uppgifterna om antalet ansékningar p& 100 lediga platser vid den offent-
liga arbetsformedlingen och fackféreningarnas redovisning av arbetsloshetens
omfattning inom deras kliente] som ocksé& de till arbetslsshetskommissionen fran
kommunerna ingéngna rapporterna om de hjilpsékandes antal, att arbetsmark-
naden bérjat dnyo forsamras, sirskilt for grovarbetarna. Den redan under
krisaren besviarande arbetslosheten bland gruv- och malmféradlingsindustrins
arbetare hade ocksd ytterligare accentuerats. Likaledes hade svarigheterna va-
rit 1 tillvaxt f6r trivaruindustrins anstillda, medan diremot laget férskju-
tits 1 gynnsammare riktning f6r de i metall- och maskinindustrin samt inom
byggnadsverksamheten sysselsatta.

Under en stor del av 4r 1927 hade arbetsmarknaden visat ungefiar samma ut-
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seende som narmast foregdende ar, dock med en dragning mot ytterligare for-
simring under den kallare irstiden. Kommissionen hade salunda haft att —
med bortseende frén ndgra vinterménadssiffror under paféljande Ar — under
flera manader i streck inregistrera de hogsta arbetsloshetssiffrorna for perio-
den 1925—1929.

Redan med intridet av varsisongen 7928 hade arbetslosheten birjat att anyo
mirkbart avtaga enligt vad som hade framgitt av upplysningsmaterialet fran
alla de offentliga organ, som hade haft att syssla med arbetsmarknadens pro-
blem. Verkningarna av den begynnande industriella hégkonjunkturen hade gi-
vit efter hand allt starkare utslag aven i socialstatistiken, och frin senare half-
ten av &t 1929 kunde de mest fordelaktiga siffror noteras, som arbetsmarknaden
foretett under perioden 1925-—1929. Den under dessa &r stegrade &vervikten
av grovarbetare inom klientelet hade understrukit periodens karaktar av in-
dustriell expansionsperiod.

Medan intridet av en tryckande lagkonjunktur hade berett nistan alla stor-
industriellt betonade linder utomordentliga svarigheter inda fran senare hilf-
ten av 1929, hade arbetsmarknaden 1 Sverige undgéatt att drabbas av motsvaran-
de rubbningar ar 1929, och det hade 1 sjilva verket drdjt anda till mitten av ar
1930, innan nigon avmattning inom niringslivet givit sig mera tydligt till
kinna. D3 hade emellertid driftsnedliggningar och avskedanden av arbetare
borjat att genomféras inom nigra industrier, under det att man inom atskil-
liga andra beslutit inskranka driften och foérkorta arbetstiden. Fran och med
hosten 1930 hade tecknen pd arbetsmarknadens forsimring blivit in mer otve-
tydiga. Liget den 30 september 1930 visade en avsevird hojning fér antalet
arbetssokande hos de offentliga arbetsférmedlingsanstalterna, och fackforenin-
garnas septembersiffra vore den hogsta for demna ménad redovisade sedan ar
1922. Antalet hjilpsokande for oktober ménad 1930 hade i forhallande till
samma antal for september ¢kats med omkring 6,000 eller med ungefir 70 %

till inalles 14,611, vilket innebure en férdubbling av siffran vid motsvarande
tidpunkt 1929 (7,301).

Betraffande férhdllandet inom de sirskilda yrkesgrupperna har kommissio-
nen i sin skrivelse den 28 november 1930 anfort:

Arbetstillgdngen inom gruv- och jarnindustrin hade under ar 1929 och bir-
jan av ar 1930 varit relativt god men darefter forsimrats, visentligen till
foljd av orsaker, som sammanhingde med dessa industriers bercende av den
internationella konjunkturutvecklingen.

Av 6vriga industrier, vilkas lige och arbetsforhillanden jimval starkt
paverkats av exportmdgjligheterna, finge travaruindustrin anses vara ofor-
delaktigt stilld pa grund av prisfallet pa sigade varor. Liget pd arbetsmark-
naden pa detta omride hade under hela &ret — #Aven om hinsyn toges till som-
marens hogsisong — varit tryckt och pa sistone ytterligare forsimrats till
f5ljd av de driftsinskrankningar, som genomférts. D& beslut syntes hava pa
vissa hall fattats om inskrinkning av 1931 ars exportkvantitet av trivaror, ma-
ste ju detta dven komma att inverka rubbande pa denna industris arbetsmark-
nad under nimnda &r. I &vre Norrland, dir svarigheterna dittills hade varit
sarskilt markbara i friga om Seskars i Nedertorned socken, syntes arbetsbri-
sten bliva kinnbar ocksd under den nirmaste framtiden.

I samband med liget inom trivaruindustrin kunde framhéllas, att sulfit-
och sulfatmasseindustrins stillning jamvil blivit oférdelaktigare till félid av
férsvarad avsattning och sjunkande priser. Verkningarna hirav ur arbetsmark-
nadens synpunkt hade dock dnnu ej blivit s& starkt kinnbara men syntes med
all sannolikhet e) komma att utebliva.
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Av exportindustrierna borde iven namnas den mekaniska verkstadsindustrin,
vars arbetsmarknad visat tecken till f6rsimring efter de foregiende arens go-
da konjunkturer. Dock syntes alltjaimt god efterfrigan rida pi yrkeskunniga
arbetare.

Forhallandena inom textilindustrin, som 1 1929 4rs framstillning hade be-
tecknats sédsom otillfredsstillande, hade visserligen icke under ar 1930 utlist
nagon arbetsléshet av betydelse, men di utvecklingen inom nimnda industri pa
grund av det starka prisfallet & textila rivaror och konjunkturerna & virlds-
marknaden alltjimt finge anses sisom synnerligen oviss, syntes en viss arbets-
16shet inom denna naringsgren icke utesluten.

Inom dvriga industrier samt inom handel och samfidrdsel hade arbetsmark-
naden dittills ganska vil motstatt trycket av de vikande konjunkturerna.

Arbetstillgdngen inom skogsbruket vore sisongbetonad 1 stérre utstrickning
in inom flertalet andra naringar. Ehuru virkesférsiljningen fran statens sko-
gar vid skogsauktioner hésten 1930 haft en i stort sett normal omfattning, syn-
tes den for traforidlingsindustrin intridda depressionen komma att medféra
inskrankningar 1 den stundande vinterns avverkningar.

Den langvariga depressionen inom jordbruket hade sikert i1 viss mé&n med-
fort knappare arbetstillging inom nidringen, i det att lantbrukarna sokt att si
mycket som mdjligt bggrinsa anvindningen av minsklig arbetskraft.

I avseende pa gruppen grovarbetare i allméinhet gallde slutligen 1 6kad méatto
vad om densamma anférts 1 de framstillningar, kommissionen under de fore-
giende aren avlatit till Kungl. Maj:t 1 budgetfrigan. Av hela antalet av till
kommissionen rapporterade hjilpsskande arbetslésa hade namligen grovarbe-
tarna utgjort inemot halften; den jimnt stigande kurvan visade, att deras pro-
centuella andel av det samlade klientelet ungefarligen férdubblats under den
period, tabellen omfattade. For oktober 1930 hade siffran gétt ned till 38.4 %,
vilken sinkning syntes vara tillfallig och bero pa den ovanligt starka ckningen
av arbetslosheten inom ett flertal yrken, som tidigare e] uppvisat en dylik
snabb och kraftig stegring.

I sin den 18 mars 1931 ingivna skrivelse har kommissionen i sistbersrda av-
seende anfort foljande.

Tungt vilade trycket alltjimt pad den stora gruppen av grov- och diverse-

g{'bletare, bland vilka cirka 15,000 anmilt sig vara 1 behov av det allminnas
Jalp.

Bland de yrkeskunniga arbetarna hade tydligen de till #rdearuindustrin
hérande fortfarande att kimpa med stora svarigheter, och da framtidsutsik-
terna tedde sig ovissa fér denna industri, syntes staten #dven tills vidare bliva
nodsakad att bispringa denna grupp av industriarbetare.

Kint vore, att vissa inskrinkningar genomférts eller vore avsedda att ge-
nomforas inom tramasseindustrin. Verkningarna hirav hade dnnu icke fram-
{ritt s& markant 1 arbetsloshetskommissionens rapportstatistik, men di nagon
forbattring 1 det allmiénna liget for denna industri, sirskilt vad anginge
sulfatmassetillverkningen, #innu ej givit sig tillkénna, och man férdenskull
knappast kunde rikna med att vidtagna produktionsinskrinkningar skulle inom
nirmare tid hévas, syntes alltsd dven inom denna industri bliva tillfinnandes
ctt avseviart gverskott av arbetsldsa, vilkas forhjilpande till arbete eller under-
stod bleve en uppgift, som staten icke heller syntes kunna skjuta ifran sig.

Direkt avhiingig av de daliga tiderna fér trivaruindustrin 1 dess olika
branscher vore situationen inom skogshushdllningen. De begrinsade avverk-
ningarna hade sirskilt inom Norrland samt i delar av Virmland och Da-
larna framkallat en arbetsbrist, som kiinnbart drabbat de olika grupper av
skpgsarbetare, smabonder och med dem likstillda, vilka tidigare om &ren kun-
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iah rikna med anstillning i1 skogarna sisom en nagorlunda siker forvirvs-
alla.

Inom stenindustrin kunde annu icke skonjas nigon ljusning 1 det betryck,
under vilket denna niringsgren lider, och #ven hir maste férdenskull riknas
med behov av fortsatta statliga hjilpatgirder under den nirmaste framtiden.

Liaget inom metall- och maskinindustrin, som under ett par ars tid och inda
tills helt nyligen varit synnerligen tillfredesta.llande hade pa senaste tiden pa-
taghgen forsimrats, och d& denna industri vore 1 hog grad kinslig for sving-
ningarna i den allmanna industriella konjunkturen, om vars framtida gestalt-
ning det icke vore majligt att f6r dagen bilda sig nagon bestamd uppfattning,
syntes man bora utgd fran att staten skulle i fortsattningen nédgas limna hjalp
1 viss utstrickning #ven till de arbetslésa inom denna bransch.

Bland gruvornas folk ridde alltjaimt en ganska omfattande arbetsloshet, och
da de arbetslésa 1 forevarande fall vore hemmahsrande 1 kommuner, som en-
dels 1 tio ar och darntdver &samkats utomordentligt betungande kostnader
for hjilpatgirder, forefunnes #ven hir en kontingent arbetslosa, vilkas fort-
satta omhindertagande foretridesvis vid reservarbeten staten icke syntes kunna
undandraga sig.

Slutligen vore att omnidmna att, de goda konjunkturerna inom byggnadsindu-
strin till trots, en avsevird om ocksd 1 viss méan sisopgbetonad arbetslgshet
syntes rada bland nigra grupper av byggnadsarbetare. Samma vore dven for-
hallandet inom handeln och samfirdseln.

Betraffande det nuvarande arbetsloshetsliget ¢ allmdnhet har kommissionen
1 sin den 18 mars 1931 ingivna skrivelse framhallit féljande.

T skrivelsen den 28 november 1930 hade kommissionen betonat, att da till-
ga,nghg-a uppgifter om niringslivets lige give fog for antagandet, att situa-
tionen p& arbetsmarknaden komme att undergd en ytterligare forsiimring under
vintermanaderna.

Riktigheten av denna uppfattning hade ocksd blivit av verkligheten be-
styrkt Vad sarskllt anginge de hjilpsékandes antal, hade detta icke varit
sa stort sedan 4r 1923. Det ovanliga forhallandet hade vidare intraffat, att
antalet arbetslésa, under februari 1931 — preliminirt cirka 42,000 — over-
skridit arets januarmsiffra, Nagot liknande hade hittills aldrig férekommit
under den tid, kommunerna uppritthillit mera regelbunden rapportering till
kommissionen, Man méaste gé tillbaka #nda till vintern 1921 for att finna en
motsvarande foreteelse,

Till ytterligare belysande av det nuvarande arbetsloshetsliget kunde anfiras,
att februarisiffran fér ar 1931 vore 1 det nirmaste dubbelt si stor som mot-
svarande siffra for ar 1925 och att antalet 1 4r i februari anmilda hjilp-
s6kande vore icke langt ifrdn tre ginger si stort som for ett ar sedan. Det
syntes fordenskull pafallande, att den depression, som under en lingre tid
satt sin pragel p4 den allminna ekonomiska utvecklingen, under senare tiden
iven gjort sig markbar inom det svenska niringslivet och forgtirkts av den
sisongmissiga avmattning, som alltid hérde vintern till. Att lagkonjunktu-
ren 1 vart fall icke generellt tryckt sin stimpel pa det svenska niringslivet
bekriftades darav, att de hjilpsékandes antal dnnu vore anmérkningsvirt ringa
bland arbetarna inom ett flertal viktigare niringsgrenar, och att jamvil arbets-
loshetens relativa stegring icke vore sirskilt marklig bland atskilliga yrkes-
grupper.

Vad angar det for budgetdret 1931/1932 erforderliga beloppet har kommis-
sionen 1 skrivelsen den 28 november 1930 uttalat féljande.
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Huru linge och i vilken omfattning den forsimring i liget, som under &ar
1930 givit sig tillkdnna, komme att fortfara, vore fér det davarande omdj-
ligt att uttala siz om, men di nu en period av goda tider uppenbarligen
natt sin avslutning, syntes det i betraktande av den hittills stidse aterkom-
mande vixlingen 1 konjunkturerna mellan goda och déliga tider ej osannolikt,
att man hade att motse en period av mindre goda tider, 4ven om dessa mo)-
ligen komme att mildras i skidrpa under inflytande av internationellt ver-
kande faktorer av skilda slag. Kommissionen hade fér den skull ansett sig
béra rakna med att kostnaderna fér hjalpverksamheten under nista budgetar
skulle bliva ungefiir av samma storlek som under nu lpande period, 1 av-
rundat tal dock ej ligre an 7,000,000 kronor. Endr ndgon besparing & inne-
varande &rs anslag icke kunde beriknas uppkomma, méste hela sistnamnda
belopp nyanvisas.

I sin den 18 mars 1931 ingivna skrivelse har arbetsléshetskommissionen emel-
lertid sedermera vidtagit betydande jimkning i berdkningen av medelsbehovet.

Kommissionen har i sistnimnda skrivelse med avseende & berikningarna 16-
rande kostnaderna fér den fortsatta statliga hjalpverksamheten for arbetslosa
till en borjan anfort, att bestimmande vid dess évervigande av dessa berik-
ningar varit den uppfattning om liget pa arbetsmarknaden och om dennas
narmaste framtidsutsikter, som kommissionen bildat sig. Lika litet nu som till-
forene vore det dock, anfor kommissionen vidare i detta sammanhang, kom-
missionen mojligt att i avsaknad av sikrare hillpunkter fér ett bedémande
av konjunkturutvecklingens tendens framligga nigon tabld med ens approxi-
mativt angivna kostnader for olika grenar av hjialpverksamheten, men da kom-
missionen tidigare ansett sig kunna uppritta sina férslag med beaktande av
de faktiska utgifterna under den géngna delen av ett l5pande budgetar och
med tilligg av de uppskattade utgifterna under den resterande delen av ett
och samma budgetar, och dessa berikningar forut 1 allménhet nadgorlunda hal-
lit streck, utginge kommissionen #ven denna gang frin att en pi enahanda
principer grundad finansplan skulle visa sig bliva 1 stort sett hallbar Jamvil
med avseende pd nista budgetér.

I 6verensstimmelse harmed har kommissionen ansett, att de siffror, som
lamnades i kommissionens skrivelse den 2 mars 1931 betriffande kostnaderna
fér nu lspande budgetar, skulle kunna utan egentliga #ndringar liggas till
grund for berikningen av medelsitgingen under nista budgetar. I sistnamnda
skrivelse uppskattade kommissionen samtliga kostnader for hjilpverksam-
heten under innevarande budgetar till 8,354,227 kronor. IKommissionen har
nu — med hansyn hirtill — beriknat kostnaderna for sin verksamhet under
nistkommande budgetar till i runt tal 8,500,000 kronor. Hiri skulle, enligt
kommissionen, vara inraknade de kostnader, som kunde komma att drabba kom-
missionen sasom resultat av riksdagens beslut betriffande arbetet med den
planerade inomskirsfarleden Ramsvikskilen—Alstenshamn, 1 den mén kostna-
derna for detta arbete komme att belasta niastinstundande budgetdr. Diremot
hade bortsetts fran behovet av medelsreserv samt fran medel, som behovde
disponeras for viglan.

Vidkommande behovet av medelsreserv har kommissionen emellertid anfort
foljande.
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Betriaffande frigan om en medelsreserv hade kommissionen 1 sin framstill-
ning den 2 mars 1931 anfort ndgra synpunkter, som kommissionen ansige for-
tjanta att bliva beaktade. I frdga om berikningen av dennas storlek syn-
tes 1 forsta hand avseende béra fistas vid, om och 1 vilken utstrickning det
1 rorelsen vid viss tidpunkt investerade (rorelse-)kapitalet inginge i medels-
reservens belopp. D& sa skett i de hitintills gjorda medelsberikningarna, syn-
tes man vid en berikning av medelsbehovet fér kommande budgetar bora i for-
sta hand soka klarligga, hur stort rérelsekapital, som vid ett stundande bud-
getarsskifte kunde f6rmodas vara taget i ansprak. En sadan uppskattning
kunde givetvis endast bliva synnerligen approximaliv; vid innevarande bud-
getars utgang syntes beloppet 1 friga dock icke bora uppskattas till ligre
in 1,250,000 kronor, exklusive l&n ur viglanefonden. D& kommissionen ut-
ginge fran att hela det belopp 4 4 miljoner kronor, som Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att anvisa som férstirkning av anslaget betriffande detta
budgetars kostnader for arbetsloshetens bekimpande, iven komme att heviljas
och till fullo férbrukas, syntes férsiktigheten bjuda, att man i det kommande
budgetarets stat icke inraknade de tillgdngar, som vore investerade i rirelsen.
D& en medelsreserv 4 1.5 miljoner kronor tidigare och vid en verksamhet av
mindre omfattning visat sig knapp, syntes densamma fér nista budgetir ej
kunna skéligen upptagas till ligre belopp an 1.5 miljoner kronor.

Vad angér den s. k. vdgldnefonden har kommissionen anfort:

Kommissionen satte i skrivelsen den 2 mars 1931 i friga, huruvida icke
det belopp & 1 miljon kronor, som anvisats enligt brevet den 2 september 1921,
borde avdelas frin disponibla medel. Xommissionen hade hirvid tillatit sig
att erinra om att Kungl. Maj:t genom brev den 4 april 1924 p& dirom av kom-
missionen 1 skrivelse den 11 mars 1924 gjord framstillning medgivit, att vad
som av fran denna fond forskotterade medel aterbetalats eller komme att Lter-
betalas, finge av kommissionen anvindas till fullféljande av den verksamhet,
som av kommissionen i 6vrigt bedreves. Foljande siffror vore agnade att be-
lysa ifrdgavarande sporsmal.

Sammanlagt hade frin viglanefondens tillkomst utlimnats 18 1in & sam-
manlagt 1,376,289 kronor. Harutéver hade ytterligare nigra lan beviljats,
vilka sedermera dock icke utnyttjats. Kommissionens fordran fér utlimnade
lan jamte upplupen rinta belopte sig for nirvarande till 168,991 kronor. Dess-
utom hade under detta &r beviljats tvenne 1an & sammanlagt 96,000 kronor, var-
av &tminstone 60,000 kronor torde bliva tagna i ansprak. Under forberedande
behandling ldge hirjimte tvd ansckningar om lan & sammanlagt nirmare
200,000 kronor, och det forvintades, att ytterligare laneframstillningar till
avseviarda belopp skulle inkomma under budgetarets lopp. Om hir anforda
siffror jaimfordes med dem, som meddelades i kommissionens skrivelse den 11
mars 1924, namligen att den ditintills utbetalade lanesumman uppgatt till
933,695 kronor, framginge hirav, att lanefonden under tiden efter 1924 blivit
1 jamférelsevis liten utstrickning anlitad och forst i 4r &nyo mera uppmarksam-
mats. Den {érut ringa lanefrekvensen syntes sannolikt kunna tillskrivas den
omstandigheten, att kommissionen vid utlimnandet av lanen betingat sig rinta
och endast i undantagsfall, betriffande vagdistrikt och kommuner med besvi-
rande ekonomisk stillning eller stor arbetsloshet, och under kortare tid medgi-
vit befrielse fran rintas erliggande, respektive nedsittning av densamma.

Sélunda utgjorde rintesatsen under tidigare ar 5 %, vilken senare nedsatts
till 4.5 %. For nirvarande tillimpades en rintesats av 4 %.

Da kommissionen ville s& langt det vore méjligt sska medverka till att arbets-
foéretag komme till stind & den &ppna arbetsmarknaden genom limnande av
lén, och d&, sisom antyddes, ékade laneansprék vore att emotse, syntes det
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kommissionen lampligt, att viglanefonden nu helt avdelades frén disponibla
medel och redovisades separat.

I berérda, den 18 mars 1931 ingivna skrivelse har kommissionen framlagt
forslag till finansplan for budgetdiret 1931/1932. Detta forslag ar av foljande
utseende.

Kronor Kronor
Beriiknade utgifter . . . . 8,500,000 Fordringar hos kommuner,
Vid budgetarsskiftet berik- vigstyrelser m. fl. for ut-
nat rorelsekapital . . . . 1,250,000 ‘ forda arbeten m. m., berdk-
Medelsreserv . . . . . . . 1,500,000 nade till . . . . 650,000

Viaglanefonden . . . . . . 1,000,000 Inventarier . . . . 600,000 1 250,000
Lén ur viglanefonden, be-

riknade till . . . . . . 500,000
Brist att tickas genom ny-

7 ~ anvisning . . . . . . .10,500,000

Summa kronor 12,250,000 Summa kronor 12,250,000

Under hinvisning till vad silunda anférts har statens arbetsloshetskommis-
sion hemstallt, att Kungl. Maj:t métte av riksdagen utverka ett anslag &
10,500,000 kronor for uppritthallandet av arbetsléshetskommissionens verk-
samhet under budgetaret 1931/1932.

Av de hiir atergivna sifferuppgifterna framgar, att arbetslésheten 1 rikei
under de senaste ménaderna beklagligtvis natt en mycket stor omfattning.
Stérre krav dn péd linge stillas darfor pd det allmannas dtgarder till minskan-
de av de menliga foljderna av arbetslosheten. Den lamnade redogorelsen tor-
de hava visat, att det nuvarande systemet under den gingna vintern visat den
forméga av elasticitet, som ansetts utgora en av dess fortjanster. Av de forut
atergivna sifferuppgifterna framgir niamligen, att arbetsloshetskommissionen
varit 1 stand att 1 takt med arbetsloshetens stegring cka antalet av 1 reserv-
arbetena anstidllda eller eljest hjilpta arbetare, si att detta antal procentuellt
hallit sig pa ungefir samma nivd som under de senare aren, di arbetslosheten
varit av betydligt mindre omfattning. Harvid ar dock att mérka, att hjilpen
nu i icke oviisentlig utstrickning limnats i form av kontantunderstéd. Sasom
jag forut tillkénnagivit, har detta under nuvarande forhillanden enligt min
mening endast inneburit en riktig utveckling, i det att under sirskilda forhal-
landen, sisom vid mera tillfillig 6kning av arbetslosheten & viss ort, det for
en tid kan vara limpligt att limna kontanta bidrag.

Sésom i det foreglende erinrats, framhsll jag vid den preliminira behand-
lingen i statsverkspropositionen av foreliggande sporsmdl, att man enligt
min mening hade att rikna med att statens verksamhet till bekimpande av
arbetslosheten komme att Aven under nista budgetar bedrivas efter i huvudsak
samma grunder som hittills. N3gon anledning till &ndring av denna uppfatt-
ning har sedermera icke férekommit; emellertid vill jag redan hiar omformila,
att jag har for avsikt att separe i dag foresld framliggande av proposition an-
giende anslag till beredskapsarbeten f6r motverkande av arbetsloshet.

Departe-
ments-
chefen.
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I detta sammanhang md framhillas, att enligt min uppfaltning fragan om
statens dtgirder i anledning av arbetslosheten inom kort bér upptagas till en
allsidig provning, dirvid bland annat det foreliggande sakkunnigbetinkandet
angdende arbetsloshetsférsikring, arbetsférmedling och reservarbeten bér bliva
féremal for overvigande. Ytterligare material fér adrendets behandling torde
inom en nira framtid komma att foreligga 1 yttrande fran socialstyrelsen 1 an-
ledning av den styrelsen anbefallda kompletterande utredningen till nimnda
betankande samt 1 férsta delen av arbetsloshetsutredningens betinkande. Sa-
som redan niamnts, har jag vid behandlingen av den nu férevarande frigan haft
del av korrektur till de stérsta partierna av denna del d&vensom en innehallséver-
sikt. Inom kort torde sagda del av sistnaimnda betinkande foreligga i tryck.

I det foregaende har jag berdrt vissa av arbetsloshetskommissionen verk-
stillda utredningar rorande sirskilda fragor, som sammanhinga med den un-
der nuvarande former bedrivna verksamheten fér arbetsloshetens bekimpande.
Jag redogjorde dirvid bland annat i korthet fér ett av kommissionen den 16 april
1930 avgivet utlatande och framholl da, att 1 detta utlitande redogjorts foér en
del av representanter for landssekretariatet och vissa fackforbund framstillda
yrkanden. I samband dirmed framhsll jag, att vissa av dessa yrkanden vore
av sadan natur, att bifall till desamma skulle innebiara omliggning av nuva-
rande system, medan ater andra skulle kunna bifallas utan att darigenom syste-
met rubbades. Betraffande vissa av dessa sist avsedda yrkanden hade ocksi,
framholl jag vidare, de 1 yrkandena framstillda énskemélen genom atgéranden
fran kommissionens sida redan blivit uppfyllda, under det att pa andra punkter
fragan dnnu vore oavgjord. Som jag nyss yttrade, 4r det min avsikt att inom
kort till en allsidig provning upptaga frigan om statens atgirder i anledning
av arbetslésheten. Med hinsyn till sdlunda angivna férhallanden synes mig
anledning saknas att 1 férevarande sammanhang nirmare ingé pa de sporsmal,
som diskuteras 1 kommissionens nyssniamnda utlitande.

Vad vidare angar arbetsloshetskommissionens forslag om sédrskild under-
stodsverksamhet for vissa arbetslosa sjomdan, vill jag framhalla, att jag for
min del finner en sddan understédsverksamhet béra under nu radande, for sj6-
mannen sirskilt bekymmersamma forhallanden komma till stind. Hinder
torde diarvid icke béra méta att under de forutsittningar kommissionen an-
givit statsbidrag utgir jimvil till understéd &t arbetslésa sjoman, vilka fri-
villigt ldmnat sin senaste anstiallning. Vad angdr forhojt statsbidrag for
ifragavarande verksamhet vill jag framhalla, att sidan férhojning synes mig
std 1 6verensstimmelse med billighetens krav. Det maste nimligen anses rim-
ligt, att kommun, som anordnar en av sirskilda skil pakallad understodsverk-
samhet for personer, vilka ej iro mantalsskrivna inom densamma, payrkar, att
staten bidrager med hogre belopp 4n 1 vanliga fall. Med hinsyn till de sir-
skilda férhallandena och d& tiden for understodsverksamhetens bedrivande tills
vidare torde béra begrinsas till den 30 aprl detta ar, synes det vara lamp-
ligt, att kommissionen tillerkiinnes ratt att 1 varje sirskilt fall bestimma det
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forhojda statsbidragets storlek, dock att detsamma ej far overstiga 75 % av
understodet. Beslut i nu berérda avseenden torde emellertid icke bora fattas
i forevarande sammanhang, utan terde jag senare i dag f& understilla Kungl.
Maj:t sporsmalet till avgérande.

Vad angdr den i det foregiende bersrda framstillningen angaende skogs-
och flottledsarbetare samt lantarbetare torde densamma med hinsyn till vad
arbetsloshetskommissionen anfért dirom att dylika arbetare kommit 1 atnjutan-
de av kontantunderstéd eller hinvisats till reservarbeten icke béra foranleda
ndgon Kungl. Maj:ts atgard. Jag vill i samband hirmed framhalla, att mot-
svarande sporsmal motionsvis understillts arets riksdag.

Betriaffande den del av foérevarande spérsmal, som avser ungdomsarbetslis-
heten, ar det tydligt, att denna arbetsléshet for nérvarande dr mycket omfat-
tande. Tidigare hysta férhoppningar att battre forhallanden smaningom skulle
intrida p3 detta omrade hava alltsd hittills icke blivit infriade. Givet ir, att
ungdomsarbetslosheten av flera olika skil utgér ett mycket allvarligt problem,
som 1 sirskild grad pakallar statsmakternas uppmirksamhet.

I fraga om sddan ungdom, som icke fyllt 18 ar, torde det dirvidlag framfér
allt gilla att Avigabringa forbattrad vigledning at de unga vid deras yrkesval.
Sadan vigledning torde kunna limnas genom skolan, men dven genom arbets-
formedlingen. I sistberérda hinseende vill jag framhélla att, sedan riksdagen
i 4r upphivt maximeringen av det bidrag frin det allminna arbetsformed-
lingsanslaget, som far utgd till bestridande av kestnaderna for sirskilda an-
ordningar for underlittande av yrkesval och for arbetsanvisning at ungdom,
méjligheterna till effektiv vigledning torde hava ¢kats. Det dr att hoppas,
att dessa mojligheter utan drojsmal skola utnyttjas.

Betraffande arbetslés ungdom, som befinner sig 1 dldern over 18 ar, béra en-
ligt min uppfattning det allminnas strivanden nirmast gd ut pa att sidana
unga under sin nédtvungna ledighet erhalla en sysselsittning, som kan bliva
av betydelse for deras forsérjningsmojligheter i framtiden. Nuvarande avtals-
forhallanden pa arbetsmarknaden torde namligen gora det oundvikligt, att ar-
betsknappheten i stor utstrickning gar ut ver denna ungdom, som i avlénings-
hinseende i stor omfattning likstilles med fullt yrkesskicklig vuxen arbets-
kraft men ej dger samma arbetskapacitet. Vad d& angir arbetsloshetstidens
utnyttjande som utbildningstid, kan det icke ifrdgakomma att hir inga pa
de vickta spdérsmalen, huruvida nuvarande stipendiebelopp vid folkhdégskolor,
lantmannaskolor samt kommunala och enskilda anstalter fér yrkesundervisning
bora hiojas. Jag vill emellertid erinra om att dessa sporsmél motionsvis under-
stallts innevarande riksdag men annu icke féranlett nagot beslut. Skulle riks-
dagens beslut icke komma att innebira ckade mojligheter i utbildningshiin-
seende for arbetslos ungdom, ar jag for min del beredd att verka for att saken
{ages upp fran annan utgdngspunkt nista ar.

Vad som for nirvarande torde kunna Atgoras, synes vara dels forsok att
férma kommunerna att med bistdnd fran arbetsléshetskommissionen 1 ckad om-
fattning bedriva kursverksamhet for arbetslés ungdom, dels ock undersikning
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av mojligheterna att inom reservarbetenas ram anordna fér ungdom och dess
utbildning mera limpade arbeten an de sedvanliga. I intetdera hinseendet
pakallas emellertid indrade direktiv eller eljest beslut fran riksdagens sida.
For min del skall jag lata mig angeliget vara att 1 samradd med arbetsloshets-
kommissionen séka befrimja saken.

I vad medicinalstyrelsen i foérevarande sammanhang anfért angdende kura-
torsverksamhet som forbindelselink mellan sjukhus och arbetsférmedlingarna
kan jag 1 allt visentligt instimma.

Vad hirefter angér frigan om sforleken av det anslagsbelopp, som med nu
angivna utgdngspunkter 1 friga om &atgirder till arbetsloshetens bekampande
crfordras for ndsta budgetdr, anforde jag redan i statsverkspropositionen, att i
en tid av stigande arbetsléshet, sidan som den nuvarande, det naturligen vore
alldeles nodvandigt, att arbetsléshetskommissionens verksamhet kunde fortga
1 all 6nskvird och ur olika synpunkter lamplig omfattning utan att hindras av
begrinsad medelstillgdng. S&vil 1 friga om reservarbeten som betraffande
lamnande av kontantunderstsd och hjalp 1 andra former bor kommissionen hava
mdgjlighet att ldmna allt det bistind, som med hansyn till tillgangen pa arbets-
mojligheter och andra omstindigheter finnes skiligt. Darvidlag vill jag till-
ligga, att for den hindelse den nuvarande stora arbetslosheten skulle komma
att utstrickas over en period av avsevird lingd, det méste vara onskvirt, att
procenttalet av dem, som erhalla bistind fran kommissionen eller p& annat sitt,
kan ¢kas utover den under de senare aren sedvanliga siffran. En dylik utvidg-
ning av verksamheten kommer tydligen i sin tur att medféra 6kade kostnader.

Frin dessa utgngspunkter finner jag det icke tillradligt att uppskatta sum-
man av utgifterna under nista budgetér till ligre belopp an det belopp av 8.5
miljoner kronor, varmed arbetsléshetskommissionen riknat. Berikningen ar
uppgjord pa sedvanligt sitt pa4 grundval av den senaste tidens erfarenheter, och
da man tyvirr icke vigar bestimt rikna med nagon avsevirdare forbittring
pa arbetsmarknaden, torde — i belysning tillika av vad jag nyss anfort ro-
rande onskvardheten av hjilp &t ett procentuellt kat antal arbetslésa — be-
loppet snarast f4 anses beriknat i underkant; dock synes tillricklig anledning
till hojning av detsamma icke féreligga. I likhet med kommissionen har jag
vid ifrigavarande uppskattning riknat med att det belopp, som for nista
budgetir kan bliva erforderligt i hindelse farleden Ramsvikskilen—Alstens-
hamn kommer till utférande, skall rymmas inom den av kommissionen berik-
nade medelsdtgéngen.

Arbetsloshetskommissionen har emellertid ansett, att ytterligare 2 miljoner
kronor skulle behéva anvisas. Medan for nirvarande raknats med omkring
1.5 miljoner kronor ill tackande dels av inventarier och utestiende fordringar,
dels av medelsreserv, motsvarande behovet av likvida tillgdngar, och dels av
den s& kallade viiglanefonden, beriknar kommissionen nimligen nu pi grund
av rorelsens foérvintade utvidgning och med hinsyn till att ndgon reservation
icke forutses komma att finnas & innevarande budgetars anslag, att for-
utom det belopp, som svarar mot inventarier och fordringar m. m., bér berik-
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nas en summa av 1.5 miljoner kronor till verklig medelsreserv. Dérjamte bor-
de viglanefonden — 1,000,000 kronor — helt avskiljas frén disponibla medel
och redovisas separat. D3 vid detta budgetirs utgdng berdknats vara utlam-
nade 1an ur viglinefonden till sammanlagt 500,000 kronor, skulle ytterligare
500,000 kronor erfordras till fonden.

Mot arbetsloshetskommissionens salunda gjorda berikningar har jag icke
annan erinran att framstilla, dn att det knappast synes erforderligt, att, i mot-
sats mot vad som tidigare agt rum, belasta budgeten med ett si stort belopp
som 1.5 miljoner kronor till verklig medelsreserv. Direst sddan reserv — som
har ar avsett — allenast omfattar det belopp, som behoves for att finnas till-
gingligt 1 likvida tillgangar, torde, sivitt nu kan bedémas, en nedsdttning till
1 miljon kronor utan oligenhet kunna ske.

Med denna begrinsning skulle det erforderliga anslaget kunna bestimmas
till (8.5 4 1.5) 10 miljoner kronor, ett belopp, som dndock med icke mindre &n
3 miljoner kronor éverstiger det av mig i statsverkspropositionen — i anslut-
ning till framstillning frén arbetsloshetskommissionen — prelimindrt berdk-
nade beloppet. Anledningen till beloppets okning &r uppenbarligen, att ar-
betslosheten antagit dimensioner, som #nnu vid statsverkspropositionens fram-
liggande icke ansigos behova tagas 1 berikning.

Vad sirskilt angar den s& kallade wvigldnefonden vill jag framhalla att,
sasom redan forut antytts, med densamma avses att underlitta vigbyggnader
i fria marknaden genom lan. Hirigenom mojliggores, att dessa vigbyggnader
komma till utforande tidigare in statsbidrag ur vederbérligt anslag kunna er-
h&llas. I sin ordning bidraga dessa vigbyggnadsarbeten — vid vilka utgd av-
talsenliga 16ner — till arbetsloshetens motverkande. Denna verksamhetsform,
som under flera ar prévats, synes mig indaméalsenlig, och jag forutsitter dar-
for, att laneverksamheten skall kunna dven i framtiden f& bedrivas. Arbets-
loshetskommissionen har nu hemstillt, att viglinefonden skulle helt avdelas
fran disponibla medel och redovisas separat. D& man synes hava att rikna med
att forevarande laneverksamhet kommer att bliva av stadigvarande beskaffen-
het, torde skil foreligga att bifalla kommissionens nyssnimnda hemstillan. Om
riksdagen ej framstiller erinran hiremot, torde jag f& understilla sistberorda
fraga Kungl. Maj:ts provning, sedan riksdagen fattat beslut i anslagsfragan.

Enligt vad jag inhamtat av chefen foér finansdepartementet, kommer denne
att senare under riksdagens lopp framligga férslag rorande sittet for anskaf-
fande av medel till tickande av den nu beriknade merkostnaden.

Under aberopande av vad jag silunda i skilda hinseenden anfért far jag
hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till bekdmpande av arbetslésheten for budgetaret
1931/1932 anvisa ett extra reservationsanslag

BV 4ttt et kronor 10,000,000.
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Med bifall till denna av statsridets évriga medlemmar bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas propesition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
B. Spangberg.
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