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Nr 14.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende understod for
frimjande av fiske pd avligsna fiskevalten; given Stockholms
slott den 13 mars 1931.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet over jordbruksirenden for denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

B. v. Stockenstrom.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 13 mars 1931.

Nidrvarande:

Statsministern EgMaxN, ministern for utrikes drendena friherre RAMEL, stats-
raden GARDE, HAMRIN, vON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD,
Lagsson, HoLMBACK, JEPPssoN, HANSEN, RunDqvisT.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet von Stockenstrom an-
for:

Riksdagen anholl i skrivelse den 22 februari 1930, nr 49, under abero-
pande av jordbruksutskottets, av riksdagen godkinda utlatande nr 7, att
Kungl. Maj:t ville lata skyndsamt utreda, vilka &tgédrder, som borde vid-
tagas for att stodja fiskeriniringen, i synnerhet nir det giillde att be-
driva fiske pa avligsna fiskevatten, samt for riksdagen framligga det
forslag, som av utredningen kunde foranledas.

Bthang till riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 154 hdft. (Nr 174.) 1
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Riksdagens skrivelse var foranledd av motionen 1I:265 av herr Osberg,
vari anfordes 1 huvudsak féljande.

Utvecklingen hade gétt i den riktningen, att fangstplatser maste sokas
pa avldgsnare internationella omraden, t. ex. vid Island samt 4 Doggers
bankar och vissa bankar i nordéstra Atlanten. Denna utveckling hade
helt naturligt medfort stora kostnader for anskaffning av batar, motorer
och redskap. Men inte nog med detta. Riskerna bleve ju mangfaldiga
ganger storre under dessa langa resor fram och ater och icke minst under
uppehallet & sjidlva fangstplatserna, och dessutom vore att mirka de
f6r fiske vid Island svira férhallandena.

Fiskerindiringen bedreves fér Bohuslins vidkommande enligt koopera-
tivt monster. Uti varje fiskelag vore vanligen 12 & 16 man deligare. I
vissa fall vore bat och redskap samfilld egendom, i andra fall #gdes
baten av vissa personer och redskapen vore gemensam. Fortjinster och
forluster beriknades efter Gverenskomna normer.

Pa grund av den ringa inkomst, niringen givit pa sista tiden, paginge
numera ritt starkt avfolkning, och det vore egentligen de unga och mang-
en gang de bista, som limnade yrket. Detta forhallande vore att beklaga.

Det syntes vara mycket angeliget att vidmakthalla den sjilvstindiga
och priktiga fiskarbefolkning, som nu #gnade sig at niringen, och detta
icke minst ddrfor, att denna niiring vore for vart folkhushall sa vilbe-
hovlig. Pa andra omraden stédde och uppmuntrade statsmakterna pro-
duktionen. Den nidring, som nirmast kunde jimforas med fisket, vore
jordbruket, och till dess utévare limnades ju anslag till stéd och upp-
muntran pa olika sitt.

Det kunde icke bortresoneras, att fiskarena blivit styvmoderligt be-
handlade fran statens sida. Visserligen limnade staten amorteringslan,
men svarigheter yppade sig i regel vid bildandet av s. k. vadlag, nir f6r-
eningen hade for avsikt att s6ka fiskerilan. Svarigheterna bestode nim-
ligen i — for de med svag ekonomi — att skaffa personer, som vore vil-
liga ikldda sig borgen for lanebeloppet. I méinga fall kunde icke borgens-
man uppbringas, och den stkande finge overga till annan niring. 1 sa-
dana fall skulle premieldnen komma till stor hjilp. Det skulle nimligen
bliva vida lidttare att skaffa borgensmin. Utéver dessa lan ansloges
cirka 100,000 kronor till fiskets befrimjande i de sirskilda orterna och
beframjande av fisket i allminhet. Om man gjorde en jaimforelse med
det stod, fiskerindringens utovare finge, och det st6d, som limnades t. ex.
at egnahemsrorelsen, till premieldn, kolonisation och grundférbéttringar,
uppgéaende till i runt tal 6,000,000 kronor, méste man obetingat komma till
den uppfattningen, att fiskerindringen icke finge det stéd av det allmiin-
na, som vore onskligt, oaktat ndringen maste betecknas som mycket osi-
ker och dirtill i hog grad riskfylld.

Vore man nagot sa nir fortrogen med forhallandena, maste man er-
kdnna, att fiskerindringen vore 1 behov av stod i en eller annan form.
For egen del ansige motiondren, att utlimnande av premielin vore en
synnerligen limplig form. Man hade ju redan stor erfarenhet av detta
system inom lanerérelsen till jordbruksegnahem. Riksdagen borjade an-
sld medel for detta dndamal ar 1923. Anslaget var da 310,000 kronor.
Under de fa ar, som forflutit sedan dess, hade det visat sig vara till stort
gagn och stod for dessa fattiga minniskor, som sokte sin utkomst &4 egna-
hemsjordbruk. Uti 1930 irs statsverksproposition hade Kungl. Maj:t be-
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giirt 900,000 kronor till premielédn at sadana, som erholle jordbruksegna-
hemslan. Denna okning av lanesumman visade, att hjidlpen vore bade
behovlig och berittigad.

Formedlare av jordbruksegnahemslén och premielan vore i vanliga fall
hushallningssiillskapen genom sina egnahemsnimnder. Landstingen for-
medlade fiskerilanen genom sina forvaltningsutskott eller dartill sdarskilt
utsedda. Dessa kunde ju dven fa i uppdrag att samtidigt dven tilldela de
lanesbkande, som vore i behov, premielin efter liknande grunder, som
tillimpades vid utlimnande av dylika lan at jordbruksegnahemslanta-
gare.

Forhallandena vore ju likartade for fiskare och jordbrukare, emedan
bada kategorierna behiovde startkapital for att kunna utova sin néring
sjalvstindigt. Naturligtvis skulle behovsprincipen tillimpas vid tilldel-
ning av premielin at fiskare. 1 huvudsak finge tilldelningen ske, nir
ett fiskelag startade eller nir obemedlad eller mindre bemedlad person
sékte intride i redan befintligt lag, till part i bat eller redskap, mojligen
till bada dessa indamal, och nir den sokande kunde styrka, att den an-
skaffning blivit gjord, {6r vilken han sokte lanet, skulle detta efterskin-
kas i likhet med forfaringssittet, nir det gilide premielan till innehavare
av jordbruksegnahem. Vidare kunde man ju tinka sig, att premielan
kunde limnas till forsoksfiske & avligsna fangstplatser och &ven 4 sada-
na omréaden, som icke tiliforne besokts, eller for tillampning av nya, ej
utexperimenterade fiskemetoder eller 6verhuvudtaget for sadana inda-
mal, som vore ignade att frimja fiskerinaringen. Funnes sadana moj-
ligheter, skulle dessa med all sikerhet himma avfolkning fran yrket.

Under aberopande av det anforda hemstillde motiondren, att riksda-
gen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl
Maj:t ville lata skyndsamt utreda, vilka atgirder, som borde vidtagas for
att stodja fiskerindringen, i synnerhet nir det gillde att bedriva fiske pa
avliigsna fiskevatten, dvensom underséka mdojligheten av att sadant stod
kunde utga i form av premielin samt till riksdagen framligga det for-
slag, som av utredningen kunde foranledas.

Jordbruksutskoltet anforde i sitt forberdrda utlatande i huvudsak fol-
jande.

Om ocksa staten redan nu, under olika former, understodde fiskeri-
niringen jamvil i den del, som av motioniren narmast avsages, syntes
behov foreligga, att staten iven i andra hinseenden limnade sin med-
verkan till niringens frimjande. Det torde ndmligen icke kunna foérne-
kas, att niiringen i viss man befunne sig 1 ett betryckt liige och att dess
utovare arbetade under bekymmersamma fsrhallanden. Hiirvidlag dela-
de alltsa utskottet motionirens uppfattning och funne jimvial riktigt, att
mojligheterna for att friimja och utveckla fisket i avligsnare fiskevatten
i frimsta rummet gjordes till foremal for undersokning. Betriffande
den form for understod i forevarande avseende, som motioniiren nirmast
syntes &syfta och med en fran smabrukspremieringen och egnahemsverk-
samheten hamtad forebild beniimnde premielan, vore emellertid utskottet
tveksamt. Med hiinsyn hirtill hade utskottet icke ansett sig bora 1 det
torslag till skrivelse, som utskottet i anledning av motionen ville till-
styrka, angiva premieldnsformen sasom sirskilt heaktansvérd.
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Den 9 maj 1930 anbefallde Kungl. Maj:t lantbruksstyrelsen att skynd-
samt verkstilla den av riksdagen salunda ifragasatta utredningen samt
att dirmed Avensom med forslag i dmnet till Kungl. Maj:t inkomma.

I skrivelse den 10 februari 1931 har lantbruksstyrelsen framlagt den
salunda anbefallda utredningen samt hemstillt, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att for utlimnande av understédslan £f6r bedrivande av
fiske pa avligsna havsomraden under villkor, som av Kungl. Maj:t be-
stimdes, anvisa for budgetaret 1931/1932 ett extra reservationsanslag av
90,000 kronor. Hiréver har statskontoret den 21 februari 1931 avgivit
infordrat utlatande.

Innan jag nirmare redogor for lantbruksstyrelsens skrivelse, ma er-
inras, att staten under en lang f6ljd av ar ur fonden fér fiskerindringens
befrimjande genom bemedling av landstinget i Goteborgs och Bohus lin
och av hushéllningssillskapen inom ovriga lin till fiskare for anskaff-
ning av batar och redskap m. m. utlimnat 1an & betydande belopp.

Salunda pligar inom Goteborgs och Bohus lin arligen utlimnas i lan
sammanlagt 600,000 & 700,000 kronor och inom ovriga ldn 250,000 & 850,000
kronor. Bestimmelserna om lan fran ifragavarande fond &terfinnas i
kungérelsen den 7 augusti 1907 (ar 61) med diri genom kungérelserna den
17 juni 1921 (nr 359), den 24 maj 1928 (nr 130) och den 27 juni 1930 (nr 298)
gjorda dndringar. Lanen iro forsta &ret rinte- och amorteringsfria, 16pa
dérefter med 3.6 procents riinta och skola efter forsta lanedrets utgang
amorteras under hiogst tio ar. Lan kan utlimnas till hogst 25,000 kronor.
Vidare har 1913 ars riksdag (skrivelse nr 274) medgivit, att, dir & lane-
understod, som frén ifragavarande fond utlimnats av hushallningssill-
skap eller landsting, forlust uppkommit, Kungl. Maj:t pa framstillning
av vederborande hushallningssillskap eller landsting efter provning av
de i varje fall forekommande omstéindigheter iger att av nimnda fonds
medel] anvisa hushallningssillskap eller landsting gottgorelse f6r den lidna
forlusten med skiligt belopp, vilket dock icke i nagot fall ma overstiga
hilften av samma forlust.

Lantbruksstyrelsen anfor inledningsvis, att styrelsen utgatt fran att den
av riksdagen begirda utredningen icke ir avsedd att omfatta sotvattens-
fisket. Under framhallande att utredningen alltsd kommer att begrin-
sas till havsfisket, erinrar styrelsen dirom, att lantbruksstyrelsen under
senaste tid framlagt atskilliga forslag till stodjande av havsfisket i all-
ménhet.

Salunda finge nimnas forslaget till skydd fér fiskbestandet i sédra
Ostersjon, de pagaende forhandlingarna om fisket i de till Danmark, Nor-
ge och Sverige gridnsande farvattnen och det av lantbruksstyrelsen for-
ordade, i 1931 ars nionde huvudtitel upptagna forslaget till inrittande av -
ett tekniskt fiskerilaboratorium i Lysekil. Vidare vore lantbruksstyrel-
sen pa Kungl. Maj:ts uppdrag sysselsatt med en utredning om albotten-
garnsfisket, vilken utredning torde komma att slutforas under den nir-
maste tiden. Lantbruksstyrelsen komme ock att under den nirmaste ti-
den till behandling upptaga frégan om undervisning pa saltvattensfiskets
omrade.
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Da saledes atskilliga forslag till stod for havsfisket i allmiinhet efter-
hand komme att av lantbruksstyrelsen framstillas, har lantbruksstyrel-
sen ansett, att den nu ifragavarande utredningen limpligen borde in-
skrinkas till fisket pa avligsna farvatten Detta syntes styrel-
sen sa mycket limpligare, som riksdagen uppenbarligen lagt huvudvikten
vid stodjandet av detta fiske. Styrelsen erinrar, att svenska fiskare un-
der lang tid bedrivit ett betydande fiske p& avligsna farvatten.

Salunda borjade bohusfiskare redan pa 1860-talet att bedriva s. k. stor-
sjofiske utanfor Aalesund pd Norges viistkust. Pa 1880-talet flyttade de
detta fiske till Shetlandséarna, och nu fiskade de arligen norr och vister
om dessa dar samt vister om Orkney-darna. Da efter kriget det svenska
fisket pa grund av de svara avsittningsférhallandena hade genomgatt
en elakartad kris, borjade bohuslinska fiskare att forligga sitt snurre-
vadsfiske till Nordsjon med forsidljning av fangsterna i England, dar
marknaden vore mindre tryckt i#n i Sverige. Nu fiskade arligen under
sommarhalvaret ett 100-tal fartyg fran Goteborgs och Bohus lin med
sammanlagt cirka 600 mans besittning nira nog over hela Nordsjon och
forsalde sina fangster i utliindska hamnar. Itt antal svenska fartyg fis-
kade dven i Firth of Clyde pa Skottlands vistkust och i Moray Firth.
Ar 1929 hedreve salunde 84 fiskare med fjorton fartyg fiske 4 dessa om-
raden.

Ett antal bohuslinska fartyg bedreve dven sillfiske vid Island.

Man kunde saledes pasta, att svenska fiskare bedreve ett betydande
fiske pa avligsna farvatten. Till denna utveckling av fisket hade givet-
vis 1 hog grad bidragit det stod, som staten givit fiskarena sirskilt i
form av lan pa férmanliga villkor for anskaffande av batar och redskap.
Staten hade dven i flera fall lamnat direkt statsunderstod till forsok pa
nya fiskeomraden eller med nya metoder. Salunda finge niimnas, att
statsanslag anvisats

ar 1905 med 20,000 kronor till sillfiskeforsok vid Island,

» 1910 » 8,000 » » forsoksfiske med tral vid murmankusten,
» 1912 » 4,000 » » sillfiskeforsok efter hollindsk metod i
Nordsjon,

1921  » 100,000 » sillfiskeforsok vid Island med snérpvad

enligt bohuslinsk metod,
» 1930 » 7,000 » sillfiskeforsok med snorpvad vister och

oster om Skottland.

Lantbruksstyrelsen framhaller vidare, att, iiven om svenska fiskare
salunda med beromviird foretagsamhet i stor omfattning férlagt sitt
fiske till avligsna havsomraden, det dock finge anses siasom ett allmint
intresse, att detta komme att iiga rum i dn stérre skala. Foérutom det
att Sverige dirigenom bleve i hogre grad delaktig i den avkastning,
som havet kunde liimna, utgjorde det siirskilt nunder lagkonjunkturer all-
tid en styrka for niiringen, att hava sa manga stodjepunkter som mojligt.
Flera personer kunde dirigenom fortjina sin utkomst péa fisket, och
fiskarena kunde diirigenom biittre fordela sig pa olika fisken efter kon-
junkturliigets krav. Dirtill komme, {framhaller styrelsen, att var han-
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delsbalans skulle vinna pa ett mera utstrickt fiske. Sarskilt gidllde detta
ifraga om sillfiske pa avligsna farvatten, varifran saltad sill, som nu
vore en stor importartikel hir i landet, skulle kunna hemforas av sven-
ska fiskare. Lantbruksstyrelsen anser det allisd vara vil motiverat, att
statsmakterna soka ytterligare befrimja detta fiske.

Lantbruksstyrelsen upptager hirefter fragan, vilka atgirder som fran
statens sida bora for detta dndaméal vidtagas och vilka fisken som béra
stodjas.

Dirvid uppehaller sig styrelsen till en bérjan vid motionidrens
forslag, att premielan skulle utlamnas till obemedlad eller
mindre bemedlad fiskare, och att, nir denne visade, att den anskaffning,
for vilken lanet utdelats, blivit verkstdlld, lanet skulle efterskinkas.

D4 fiskare i allmiinhet torde vara si obemedlade, att de enligt angivna
grund skulle vara i behov av och saledes berittigade att erhalla premie-
lan, bleve foljden forst och friamst den, att praktiskt taget alla fiskare
eller fiskelag, som for start av fiske behdvde anskaffa bat eller redskap,
skulle erhalla premielan. Detta skulle saledes med andra ord betyda, att
staten i alla dessa fall skulle utdela direkta bidrag. Lantbruksstyrelsen
ville starkt sitta ifraga, om detta principiellt sett skulle vara en sund
metod for stodjande av en niring. Det skulle i varje fall innebira ett
erkinnande, att niringen saknade egen bdrkraft. Och det vore att mir-
ka, att detta system med direkta gavor fran statens sida, sadant det av
motiondren angivits, skulle komma att finna tillimpning #Hven pa nor-
malt igangvarande fisken, iven sadana som visat sig vara relativt vil
16nande.

Det kunde i detta sammanhang framhallas, att liget f6r somliga utan-
for viastkusten bedrivna fisken vore siddant, att det icke vore behovligt
eller onskvirt, att genom sirskilda atgirder fran statens sida locka flera
fiskare till dem. Snarare vore det onskvirt, att fiskare droges ifrin dem
till andra iisken. Detta hade ock fran fiskarehall betonats.

Men metoden skulle sikerligen #dven stota pad betydande praktiska sva-
righeter. Salunda kunde erinras, att ett fiskelag ofta icke vore nagon
permanent institution. Lag upplostes och nya bildades fran det ena aret
till det andra. En person kunde én tillhora ett, &n ett annat fiskelag.
Fiskeredskapen hade ofta icke nagon lang varaktighet. I vissa fall kunde
flera omgangar redskap utslitas eller forstoras under en fiskesdsong. KEj
sillan bytte fiskebatar och fiskeredskap dgare genom forsiljning och kop.
Alla dessa inom fiskerindringen radande forhallanden skulle sannolikt
skapa stora svarigheter vid tillimpningen av premieldnemetoden.

Det syntes #dven vara en prineipiell skillnad mellan premieldnens
anvindning inom egnahemsrorelsen och den anvindning, som sagda lan
enligt motionirens menig skulle f4 inom fiskerindringen. I det forra fal-
let beviljades enligt gillande bestimmelser premieldn blott sidan egna-
hemslantagare, som asyftade att genom nyodling och nybyggnad bilda
ett helt och hallet nytt jordbruk eller att genom mera visentligt nyod-
lings-, byggnads- eller grundforbiittringsarbete i avsevird man forbittra
eller utvidga den med egnahemslinet forviirvade jordbruksligenheten.
Vid utlimnande av premielan gaves foretride at den, som didrmed av-
sage att utfora sddana foretag som nyodling, uppforande av ekonomi-
hus, godselstad och dylikt.
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P4 grund av det nu anforda har lantbruksstyrelsen ansett sig icke
bora fororda, att det for egnahemsbildningen inrittade premielanesyste-
met tillimpades pa fiskerindringen i allminhet. For att stodja fiskeri-
niringen i dess helhet och underlitta anskaffandet av fartyg och redskap
syntes det nuvarande systemet med utlimnande av lan pa billiga villkor
ur fonden till fiskeriniringens befriamjande vara den riktiga vigen.
Detta skulle enligt styrelsen gilla i dn hogre grad, om villkoren for dessa
lan kunde stillas formanligare for lantagarna.

Enligt lantbruksstyrelsens mening torde till avligsnare farvatten for-
lagda fisken, vilka sedan en lang tid tillbaka regelbundet bedrivits i stor-
re omfattning och som siledes kunna sigas vara i full gang, icke be-
hova stod av den beskaffenhet, motioniren tinkt sig. Sisom sadana
fisken betraktade lantbruksstyrelsen det nuvarande bohuslinska fisket i
Nordsjon samt vid Shetlands- och Orkneyoéarna.

D4 staten genom mera extra ordinira atgirder ville frimja fisket pa
avligsna farvatten, syntes enligt lantbruksstyrelsens mening sidana fis-
ken béra utviljas, 1 vilka svenska fiskare icke alls eller blott i ringa
grad deltoge och om vilka det funnes anledning antaga, att de med fram-
gang skulle kunna bedrivas av svenska fiskare. Vid en undersékning av
vilka fisken, som under dessa forutsidttningar i frimsta rummet skulle
komma ifrdga, har styrelsen forst stannat infor sillfisket vid Is-
land. Sverige deltoge visserligen i1 detta fiske, men icke pa langt nir
i onskad omfattning. Om islandsfiskets betydelse for Sverige anfor lant-
bruksstyrelsen:

Sillfisket vid Island bedreves, utom av islinningar, 1 betydande omfatt-
ning av norrmin samt av ett fatal fiskare fran Fiaroarna och i viss mind-
re omfattning av svenskar. Det kunde iven nimnas, att under aren 1929
och 1930 en expedition utgatt fridn Finland, och att en dansk expedition
deltagit 1 detta fiske under ar 1930.

Den bista sillfiskesiisongen vid Island vore tidem 15 juli—31 augusti.
Fisket bedreves med snorpvad och drivgarn. Islidnningarna fiskade vid
kusten, men de utlindska fiskarena maste fiska utanfor Islands terri-
torialgrins. Enligt islindsk lagstiftning vore det forbjudet for utldn-
ningar icke blott att finga utan Aven att salta sill pa isliandskt territo-
rialvatten. En utlindsk fiskare finge icke ens anvinda islindsk hamn
som bas for fiske. Bedrivandet av fiske vore saledes i hog grad for-
svarat for utlinningar. Det oaktat deltoge dock sisom redan nimnt
frimmande fiskare i stor omfattning i det islindska sillfisket. Under
det att salunda ar 1927 islinningarna fangade omkring 30 miljoner kilo-
gram sill, fiskade utliinningar omkring 21 miljoner kilogram. Av sist-
nimnda kvantitet fangade norrmin omkring 15 miljoner kilogram.

Uti vilken omfattning Norge bedreve detta fiske, torde for ovrigt bist
framga dirav, att under aren 1925—1929 varje sisong 120—190 norska far-
tyg deltagit i detsamma och dirvid saltat 125,000—185,000 tunnor sill till
ett virde av omkring 2,100,000—4,800,000 kronor. Dessutom sildes en del
sill firsk i land. Enligt preliminiira uppgifter gav det norska sillfisket
vid Island 1930 136,100 tunnor, som hemfoérdes till Norge, varjimte 45,000
hektoliter sill sdldes pa Island 1 fiirskt tillstand.
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I jamiorelse hdrmed vore det svenska deltagandet ganska obetydligt.
Under nedanstdende ar fangades nimligen av svenskar foljande kvanti-
teter:

Ar ton WG Ar o Varde
kronor kronor
1905 .. ; 748.4 1922 ... . 736 83,000
1906 . ... 832.1 177,650 1923 .. 176 33,000
1907 ... ... 1,869.s 242,150 1924 ................ = ==
1908............ 648 — 1925 ... .. ... 44 —
1909............... 612 95,200 1926 ... ... ... — =
1910 .. e D48 78,000 1927 s 285.5 57,668
1911... ... 630 80,000 1928.... 585.8 145,918
1912........... 1,044 103,900 1929 600.9 144,938
1921............. 403.6 91,468 1930 ... ... 5724 152,517

Under dren 1913—1915 hade svenskar deltagit i islandsfisket, men nir-
mare uppgifter dirover saknades. Sedan framkallade virldskriget nagra
ars avbrott. Efter kriget aterupptogs det s smaningom. Under dren 1927
—1930 hade deltagandet, vad antal fartyg och fiskare betriffade, varit
foljande:

Ar 1927 5 fartyg (dirav en éngtrﬁlare} cirka 50 man,

» 1928 10 » ( » fem » )
» 1929 11 » 99
» 1930 11 » 99 »

Pa grund av sin hoga kvalitet vore islandssillen mycket begirlig i
vart land. Sverige vore ocksa den storste konsumenten av denna sill.
Enligt uppgift fran Island utfordes dirifran ar 1927 19,626,700 kilogram
salt sill, och enligt den svenska handelsstatistiken fér samma ar infor-
des till Sverige fran Island 17,541,538 kilogram, motsvarande ungefirli-
gen 195,000 tunnor, till ett virde av 5,161,574 kronor. Huvudmingden av
den islindska exporten ginge alltsa till Sverige. Importen vixlade starkt
fran 4ar till ar, beroende pa fiskets utfall. Ar 1928 utgjorde saltsillimpor-
ten fran Island salunda endast 11,568,980 kilogram till ett virde av
4,358,236 kronor.

Av handelsstatistiken framginge icke, i vad mén islandssill fér svrigt
importerades, men sikerligen ginge huvudmassan #iven av den norsk-
fangade islandssillen till vart land. De svenska importérerna av salt sill
beriknade, att Sverige konsumerade omkring 85 procent av all saltad is-
landssill, och att denna konsumtion i genomsnitt per ar belopte sig till
omkring 200,000 tunnor. Dirav komme 40,000 & 50,000 tunnor till anvind-
ning i de svenska konservfabrikerna.

Da Sverige salunda forbrukar stora mingder islandssill, anser lant-
bruksstyrelsen, att det iven med hénsyn hirtill #r i hég grad onskvirt,
att de svenska fiskarenas deltagande i islandsfisket bleve storre. I fraga
om orsakerna till att det svenska islandsfisket icke ta-
git storre omfattning anfor styrelsen féljande.

Fore kriget hade detta fiske forsiggatt pa det sittet, att rederibolag
eller firmor utrustade expeditioner med stérre moderfartyg, atfoljda av
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flera mindre fiskebatar, som fiskade med snorpvadar. Kriget hade
astadkommit ett avbrott, varigenom utvecklingen givetvis férdréjts, och,
nir fisket darefter aterupptagits, gjorde tydligen en viss tveksamhet sig
gillande betridffande den for svenska forhallanden mest limpliga meto-
den. Den gamla metoden upphorde si smaningom, och nu tillginge fis-
ket sa, att storre fiskekuttrar utan moderfartyg ginge upp till Island
och fiskade med garn och atervinde hem, niar de erhallit full last. Fis-
karena vore hir sjialva foretagare och hade lika del i fortjinsten. Detta
system passade de svenska fiskarena bittre dn det ildre, enligt vilket
fiskarena vore anstdllda hos andra sasom foretagare. Det uppgaves, att
aven 1 Norge uppstatt en tendens att vid islandsfisket efter sill alltmer
overga till det nu radande svenska systemet.

De svenska fiskarena hade under senare ar vid islandsfisket kryddat
den fangade sillen for konservfabrikanternas behov. De hade darfor haft
kontrakt med dessa om pris ete., varvid fabrikanterna utrustat farty-
gen med tunnor och kryddor. I det hela taget torde kunna sigas, att
fisket varit lonande. Det oaktat vore deltagandet ringa. Detta torde hu-
vudsakligen hava sin orsak diri, att fiskarena ansage, att fiskeforetag
av detta slag vore forenade med betydande ekonomisk risk. Det gillde
att taga fartyg fran annan sysselsittning och utrusta dem med garn
for sillfiske vid Island. Denna utrustning droge en kostnad av omkring
3,100 kronor for varje fartyg. D& fidrden vore lang och fiskesiisongen
kort — omkring sex veckor — kunde man litt forstd, att fiskarena till
en borjan funne ett sadant foretag riskabelt. Nu anforda omstindighe-
ter syntes hava samverkat till att fordroja utvecklingen av ifragavarande
fiske. Det stod, som lage uti erhallande av lan ur fonden for fiskeri-
naringens befrimjande, hade tydligen ej heller varit tillriackligt starkt
for att 1 onskvird man paskynda vart lands deltagande uti islands-
fisket.

For att narmare undersoka, huru fragan om ett okat deltagande fran
svensk sida uti sillfisket vid Island liage till bland dem, som dirav skulle
beroras, har lantbruksstyrelsen for overliggningar an-
ordnattvamoten med fiskare i de delar av Goteborgs och Bohus
lan, diar fiskarena kunde vintas hava sirskilt intresse f6r saken, ett mote
med konservfabrikanter 1 Lysekil och ett i Goteborg med sillsaltare och
importorer av islandssill. D& det endast torde vara den bohusliinska fis-
karebefolkningen, som for nirvarande hade intresse for islandsfisket, har
lantbruksstyrelsen hallit overliggningar endast inom Goteborgs och Bo-
hus lan. Enligt vad styrelsen meddelat, hade det vid sagda moten visat
sig, att intresset for sillfisket vid Island vore stort, och att deita fiske
enligt motesdeltagarnas mening borde uppmuntras av statsmakterna.
Fiskarena hade sirskilt framhallit, att det behovdes stod for att under-
litta ntrustningen for islandsfisket. Lantbruksstyrelsen anfor i detta sam-
manhang foljande. :

Vad anginge det {6r Sveriges deltagande i islandslisket mest limpliga
systemet, hade vid motena med fiskare framgitt, att intresset bland

dem {6 narvarande endast vore inriktat pa anvindning av storre fiske-
kuttrar, utrustade {or garnfiske. Vid moéte a Gravarna i mellersta Bo-
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dirhin, att fiskarena maste ga till Island for fiske med snérpvadar, se-
dan det genom den statsunderstédda expeditionen 1921 visats, att snérp-
vadsfisket dir kunde bedrivas enligt bohuslinsk metod.

De svenska fartyg, som nu anvindes for sillfisket ifraga, vore med mo-
tor férsedda, tvamastade kuttrar, som vanligen hade nio mans besittning
och lastade 600 & 700 tunnor sill. Vid full utrustning anvindes 50 garn,
vartdera omkring 22 meter langt. Dessa sattes ut i en link med 6verteln
omkring 16 meter under vattenytan. Garnen vore fista vid en 4—6 tums
kabel. Hela denna utrustning kostade omkring 5,100 kronor, och en garn-
link varade i fem ar. Det funnes pa vistkusten ganska méanga kuttrar,
som vore limpade for islandsfisket, men dessutom uppgaves pa ett par
moten, att det pa vistkusten funnes ett stort antal slitskonare, som nu
ginge i fraktfart, men som ocksa vore limpliga for sillfiske vid Island.
Négra storre dndringar behévde i allminhet icke géras pa fartygen for
islandsfisket, men det fordrades, att seglen och riggen vore i gott skick.

Forutsittningarna for ett storre svenskt islandsfiske syntes lantbruks-
styrelsen salunda vara goda. Limpliga fartyg funnes, de bohuslinska
fiskarena vore kinda for skicklighet i sitt yrke och intresset bland méanga
av dem for fisket vid Island vore stort. Men ett stod fran det allmiinnas
sida syntes vara ndédviandigt for att paskynda utvecklingen. Lantbruks-
styrelsen Overgar hirefter till fragan om, vilka st6datgirder
som fran statens sida limpligen bora vidtagas, samt anfor
hirom till en borjan féljande.

Sasom redan framhallits, syntes det icke vara ldampligt, att hir tillimpa
det inom egnahemsrorelsen praktiserade premielanesystemet, pa det sitt
motionidren tinkt sig.

Aven den tanken hade framkastats, att fiskarena skulle erhéalla viss
premie for varje hemford tunna sill. Hiremot hade framhallits, att detta
ej skulle vara den ritta formen for understod, ty det vore hjidlp till att
komma ut pa detta fiske, som behovdes, och de nimnda premierna skulle
icke stimulera till 6kat deltagande i fisket. Lantbruksstyrelsen vore bojd
for att tro, att detta resonemang vore riktigt. Premierna skulle ju en-
dast betyda, att fiskarena erhélle nidgot hiogre pris dn det i marknaden
gidllande. Dirtill komme, att man kunde befara, att ett sadant premie-
system skulle kunna fresta fiskarena att — utan tillrickligt aktgivande
pa att sillen ocksd borde bliva av bista mojliga kvalitet — salta och
krydda s& manga tunnor som mojligt. Pa grund hirav hade lantbruks-
styrelsen ansett sig icke bora fororda ett sddant understodssystem.

Fo6r att oka fiskets effektivitet vore det givetvis av nytta, om négra
‘fiskefartyg sloge sig samman och hyrde ett lastfartyg fér hemtransport
av en del utav fangsten, och den tanken hade framkastats, att en sddan
hemtransport skulle stédjas av allminna medel. Hiremot hade emeller-
tid genmiilts, att det for ndrvarande, innan fisket fatt stérre omfattning,
kunde vara foérenat med en viss risk att for detta dndamal siinda ett
fraktfartyg till Island. Fragan torde bliva aktuell férst lingre fram.,
nir fisket blivit stérre. TFor nirvarande ansfige lantbruksstyrelsen sig
siledes icke bora framstilla nagot férslag i denna riktning.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 174 11

Vid 6verliggningarna pa de i frigan hallna métena hade med styrka
framhallits, att det allmidnnas stod erfordras till utrust-
ning for detta fiske for att dymedelst minska den ekonomiska ris-
ken. Enligt lantbruksstyrelsens mening borde statens stéd ocksé inriktas
pa denna punkt. Det géllde da att finna en limplig form for detta under-
stod, s& att det sporrade till allvarliga forsok att deltaga i islandsfisket
och icke lockade fiskare, som endast hade for avsikt att mera tillfdlligt
igna sig at detta fiske. Efter ingdende dverviganden och Gverliggningar
med for islandsfisket intresserade pa vistkusten har lantbruksstyrelsen
kommit till den uppfattningen, att foljande system for understéd skulle
vara det mest limpliga.

Staten skulle utlimna lan till fiskare, som dirav vore i behov, till ett
belopp, motsvarande hogst 40 procent av utrustningen. Om fiskarena
ofter lanets erhallande deltoge uti fisket i fraga ett antal ar, skulle linet
anses inbetalt. Den tid, under vilken en fiskare skulle deltaga i fisket
for att icke beh6va aterbetala lanet, torde limpligen bora bestimmas till
tre pa varandra foljande ar. Uppfylldes icke detta villkor, skulle lanet
aterbetalas pa samma sitt som lanen ur fonden for fiskerinidringens be-
framjande med forsta amortering vid den tidpunkt, da det bleve klart, att
villkoret fran fiskarens sida icke komme att uppfyllas. Liksom premie-
lanen inom egnahemsrorelsen torde #ven dessa lan bora vara réntefria.
I enlighet med den avsedda anvindningen borde linen utléimnas for an-
skaffande av utrustning fore antridandet av fiskefdrden.

Genom en sidan anordning erholle fiskarena en effektiv hjialp till ut-
rustningen, och staten erhélle garanti for att lantagaren gjorde en mot-
prestation, innan lanet efterskéinktes. Samma lantagare skulle icke er-
halla dylikt 1an mer #n en gang. Denna nya form av lin skulle givetvis
icke utgora hinder for tilldelande i vanlig ordning av lan ur fonden for
fiskerindringens befrimjande till tickande av kostnaderna for den del
av utrustningen, fér vilken nu ifradgavarande ldneunderstod icke bevilja-
des.

Laneunderstoden torde bora utga for utrustning foér garnfiske vid Is-
land men Aven for snorpvadsfiske eller andra fisken vid Island, f6r den
hindelse jimvil sadana fisken skulle komma i fraga.

Nir det gillde fiske pa avligsna farvatten, som kunde komma i fraga
till understéd av férevarande slag, torde man emellertid icke béra inskrin-
ka sig till fiske vid Island. Det hade salunda talats om fiskeforsok vid
Rockall och mojligen kunde det dven bliva fraga om forsék med for vara
fiskare nya fisken pa andra avligsna omraden. Aven sadana fisken borde
kunna erhalla laneunderstod av hir ifragasatt slag for utrustningen.

De ifragavarande understédens anvindning torde dérfor bora begran-
sas pa det sittet, att de skulle utlimnas for bedrivande péa avldigsna
fiskevatten av fisken, i vilka svenska fiskare icke eller endast i ringa
omfattning deltagit.

Lanen torde limpligen bora bendmnas understédsian. Det syntes bora
ankomma pa Kungl. Maj:t att, didrest riksdagen anvisade for dndamalet
erforderliga medel. utfirda nirmare bestimmelser om villkoren fér er-
hallande av ifragavarande lan.

Man torde fran borjan bora rikna med, att denna understodsverksamhet
skulle fortga under en period av fem ar. Sa lang tid torde ndmligen vara



Statskontoret.

Departements-
chefen

12 Kungl. Maj:ts proposition Nr 174.

behovlig for att kunna bedéoma dess verkningar. Nir den tiden {6rlupit.
torde fragan om verksamhetens fortsdttande utover forsta femarsperio-
den bora upptagas till overvigande.

Hos riksdagen torde Kungl. Maj:t efter forslag av lantbruksstyrelsen
varje ar bora dska for kommande budgetar for understédslanen erforder-
liga medel, vilka syntes av riksdagen béra beviljas sisom reservations-
anslag.

Lanen torde kunna formedlas pa samma sitt som lanen ur fonden f6r
fiskerindringens befrimjande. Da det vidl endast torde bliva fiskare
fran Goteborgs och Bohus ldn, som kunde foérvintas komma att draga
nytta av dessa lan, torde detta lins landsting i frimsta rummet komma
i fraga sasom laneformedlare, men for den hindelse fiskare fran andra
lan skulle 6nska att komma i atnjutande av lan, torde de vid behov kun-
na stédllas till dessa lidns hushallningssillskaps f6rfogande.

Betriftande det for den niirmaste tiden erforderliga medelsbelop-
pet har lantbruksstyrelsen anfort féljande.

Pa omradet saknades iinnu erfarenhet. Man torde dock kunna rikna
med att lin komme att sokas f6r utrustning av ett tjugutal kuttrar for
sillfiske vid Island for var och en av de niirmaste fiskesisongerna. Da
varje lan f6r detta indamél torde komma att belopa sig till omkring
2,000 kronor, skulle 40,000 kronor bliva erforderliga for niamnda fiske.
For att dven tillgodose andra foretag, som enligt det férut anforda kun-
de vara berdttigade till understédslan, torde arsbehovet till en bérjan
bora berdknas till 50,000 kronor.

Lanen borde, atminstone vad islandsfisket betriffade, beviljas under
arets forsta manader. Det vore ndmligen av virde for en lintagare att
i god tid fore sdsongens borjan veta, om han finge understédslan, for att
didrefter gora sina foranstaltningar. Fér att lanen skulle vara tillgiang-
liga i ratt tid for islandsfisket 1932, vore det onskvirt, att medel for
andamalet kunde beviljas redan av 1931 ars riksdag.

Statskontoret har i sitt forendmnda utlatande 1 #dmnet anfért foljande.

Av den av lantbruksstyrelsen i forevarande drende verkstillda utred-
ningen syntes framga, att sidrskilt understod for att stimulera bedrivan-
det pa avligsnare vatten av havsfisken. i vilka svenska fiskare hittills
icke eller endast i ringa omfattning deltagit, maste anses onskligt ur sa-
vil sociala som nationalekonomiska synpunkter. Statskontoret ville allt-
sa tillstyrka, att statsmedel stilldes till forfogande fér sidant dndamal.

Vad lantbruksstyrelsen foreslagit betriaffande formen for och storleken
av de ifragasatta understéden m. m. hade statskontoret funnit limpligt
och vidl anpassat till foreliggande forhallanden. Icke heller hade lant-
bruksstyrelsens forslag i anslagsfragan givit anledning till annan erin-
ran, in att statskontoret forutsatte, att for det anslag & 50,000 kronor, som
begirts for budgetaret 1931/1932, utrymme kunde beredas i riksstaten for
nimnda budgetar.

Med anledning av fjolarets riksdags begiran om skyndsam utredning
angaende atgirder for stodjande av fiskerindringen, i synnerhet i av-
seende a fiske pa avligsna fiskevatten. har lantbruksstvrelsen nu verk-
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stillt utredning och framlagt foérslag i &mnet. Av utredningen iramgar,
att svenska fiskare redan nu bedriva ett ganska omfattande fiske pa
avligsna fiskevatten, sésom i Nordsjon med flera platser, mer att
det savil av nationalekonomiska som, med hinsyn till de okade ar-
betstillfillena, av sociala skidl ar av stort intresse, att dylikt fiske fran
svensk sida kommer till stand i okad omfattning. For fiskerindringen
maste det tydligen vara en styrka, att fiskarena kunna fordela sig pa
olika fisken, varigenom vidgade fangstmojligheter erhallas och okat an-
tal personer vinna utkomst av niringen. )

Bland den bohuslinska fiskarbefolkningen uppgives intresset for fiske
pa avligsna fiskevatten vara stort, och goda forutsittningar for dylikt
fiske torde iven vara for handen. Emellertid erfordras stéd fran det all-
minnas sida for utvecklingens paskyndande. Med hinsyn bland annat
til1 de risker, som #iro foérenade med detta fiske, torde lan ur fonden for
tiskeriniringens befrimjande i detta fall ej vara tillrdcklig hjilp for
astadkommande av okat deltagande fran svensk sida uti detta i och for
sig ofta l6nande fiske. Efter overliggningar med intresserade pa vést-
kusten har lantbruksstyrelsen nu riktat uppmirksamheten huvudsakli-
gen pa behovet av hjilp till utrustning f6r dylikt fiske samt framstillt
torslag om understodsverksamhet i detta syite.

Vad lantbruksstyrelsen salunda foreslagit synes mig vara fortjint av
beaktande, och vill jag f6r min del i anslutning till styrelsens, av
statskontoret tillstyrkta forslag fororda, att atgdrder nu vidtagas for att
bidrag av statsmedel ma kunna ldmnas till fiskare, som behéva an-
skaffa utrustning med redskap for bedrivande pa avligsna fiskevatten
av fisken, i vilka svenska fiskare icke eller endast i ringa grad
deltagit. Att understédet limnas i den av lantbruksstyrelsen ifragasatta
formen med s. k. understodslan, avsedda att under vissa forutsittningar
efterskinkas, synes mig vara en limplig anordning.

For ifragavarande lanerorelse torde i huvudsak bora gilla de grunder,
som av lantbruksstyrelsen foreslagits. Salunda synes mig lampligt, att un-
derstodslan utga med hogst 40 procent av kostnaden for utrustningen. A
understodslan skulle rinta icke beridknas. Om lantagaren under tre pa
varandra foljande ar bedrivit det fiske, for vilket han erhallit understods-
1an, skulle han vara befriad frén aterbetalningsskyldighet. Uppfiyllas ej
nyssnamnda villkor, skulle aterbetalningsskyldighet pa sitt lantbrukssty-
relsen nirmare angivit intrida, dock torde Kungl. Maj:t béra dga att, dir
sirskilda skil dirtill foranleda, medgiva befrielse helt eller delvis fran sa-
dan skyldighet. Samma lantagare skulle ej kunna erhalla understédslan
f6r indamalet mer in en gang. Understodslanen skulle {ormedlas enligt
i huvudsak samma grunder, som gilla betriffande férmedling av lan
ur fonden for fiskerindringens befrimjande. Salunda skulle hushall-
ningssillskap eller landsting formedla lanen. Laneférmedlare, som
¢nskar erhalla statsanslag for att darav utlimna understodslan, skulle
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betriffande Géteborgs och Bohus lin till linsstyrelsen i linet samt betrif-
fande 6vriga lin till lantbruksstyrelsen insinda ansOkning, innehallande
Jimvil uppgift 4 de indamal, for vilka understédslén blivit hos férmedla-
ren sokta, lanebelopp m. m. Sagda lénsstyrelse och lantbruksstyrelsen tor-
de bora #ga att efter provning av salunda gjorda ansékningar, inom av
Kungl. Maj:t fér vardera av dem bestimt belopp, bevilja anslag till s6-
kande laneférmedlare, varom uppgift torde béra meddelas till statskonto-
ret. Statskontoret torde bora dga att till lanetérmedlarna utbetala beviljat
anslag mot formedlarens forskrivning dira. Vad lantbruksstyrelsen anfsrt
i avseende & reglerna for samtidigt atnjutande av understédslan och lan ur
fonden for fiskeriniringens frimjande synes mig bora vinna tilliimpning.
Direst riksdagen anvisar anslag fér nu ifragavarande indamal, torde det
bora fa ankomma pa Kungl. Maj:t att med iakttagande av nu férordade
grunder utfirda erforderliga bestimmelser f6r understodsverksamheten.

I avseende 4 medelsbehovet har jag ej erinran mot lantbruksstyrelsens
berdkning. For budgetaret 1931/1932 torde alltsa for dAndamalet bora
dskas ett anslag av 50,000 kronor, vilket torde bora givas reservations-
anslags natur.

Pa grund av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte fore-
sla riksdagen

att for limnande av understod for frimjande av fiske pa avligsna fiske-
vatten for budgetaret 1931/1932 under nionde huvudtiteln anvisa ett extra
reservationsanslag av 50,000 kronor.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitriad-
da hemstillan limpar Hans Kungl. Héghet Kron-
prinsen-Regenten bifall samt forordnar, att proposi-
tion i dmmet av den lydelse, bilaga till detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Hugo Nordlander.

310726. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1931,



