Kungl. Maj:ts proposition Nir 17. 1

Nr 14.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
om dndrad lydelse av 18 § 1 mom. och 22 § 2 mom. forord-
ningen den 15 december 1914 (nr 436) angdende statsmonopol
é tobakstillverkningen i riket; given Stockholms slott den 3
januari 1931.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till forordning om indrad lydelse av
18 § 1 mom. och 22 § 2 mom. forordningen den 15 december 1914 (nr 436)
angaende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket.

GUSTAF.

Felix Hamrin.

Bihang till riksdagens protololl 1931. 1 saml. 15 hafl. (Nr 17.) {
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Forslag
till
forordning om #ndrad lydelse av 18 § 1 mom. och 22 § 2 mom.

forordningen den 15 december 1914 (nr 436) angiende statsmomnopol
a tobakstillverkningen i riket .

Hirigenom forordnas, att 18 § 1 mom. och 22 § 2 mom. férordningen
den 15 december 1914 angiende statsmonopol & tobakstillverkningen i ri-
ket skola i nedan angivna delar erhilla féljande dndrade lydelse:

18 §.

1 mom. 1 varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt inga dels med
ett belopp, vilket motsvarar nedanstiende procent av priskurantpriset
eller i fall, som avses i1 22 § 2 mom. fjirde stycket, av varans virde, dels
ock med nedan angivna, i férhallande till varans myckenhet bestimda
belopp, ndmligen:

] | For inom riket till- For till riket inford
verkad vara ! vara
| procent av belopp for procent av belopp for
| priskurant- | priskurant-
priset eller priset eller
| virdet 1 st. | 1 kg vardet 1 st. 1 kg.
[ 6re | kr. ére | kr.
| Cigarrer wvaves. - s-seivmcotio. cveamin. i L 24 0.8 — | 28 4 — l
. Cigarrcigarretier ......................... | 33 04| — | 34 2 —
Cigarretter ... ............. e 30 0.2 b= 41 1.3 —_
| Roktobak oo Simes 41 — | 1.0 :I 41 — | 1.50
|
i Tuggtobak ..cuiis v siicicinn i, 31 — 1 41 — 1.50
SIIUS-«eeee i veeneet e e | 37 — | 075 39 — | 130 |
I skattehiinseende — — — gram.
22 3.

2 mom. For tobaksvara, importerad till tullinlandet enligt denna para-
graf, skall erliggas en licensavgift, som utgéres av den & varan enligt
18 § belopande skatt éivensom av ett belopp, motsvarande vad monopolets
utovare for tickande av sina omkostnader samt vinst paligger tobaksvara
med samma priskurantpris eller i fall, som avses i fjirde stycket av detta
moment, med samma vidrde. Nimnda belopp ma ej &verstiga 8 procent
av varans priskurantpris eller virde.

Till — — — avgift.

Denna forordning trider i kraft dem 1 juli 1931.

! Senaste lydelse, se betraffande 18 § 1 mom. 1927: 138 och betraifande 22 § 2 mom.
1926: 23.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 3 januari 1931.

Nirvarande:

Statsministern Egman, ministern for utrikes drendena friherre Ramei, stats-
raden GARDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD,
Larsson, HoLmMBick, JeppssoN, HansEn, Runpqvist.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Hamrin, anmiler friga om

o

hojning av skatten & vissa tobaksvaror samt anfor:

Statsverkets inkomster av tobakshantersngen inflyta — bortsett fran den
kronoskatt, som Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet har att erligga —
i visentligen tva olika former, nimligen dels sisom utdelning & de staten
tillhoriga stamaktierna i bolaget dels ock sdsom tobaksskatt, vilken utgér
i forhallande till savil tobaksvarans priskurantpris eller virde som dess
myckenhet.

Sedan forslag till nytt avtal mellan staten och Aktiebolaget Svenska
Tobaksmonopolet angiende utévandet av statens tobaksmonopol genom
proposition nr 195 blivit understiillt 1930 &rs riksdag, har riksdagen i sin
skrivelse nr 258 i anledning av samma proposition bland annat berdrt fra-
gan om avvigningen mellan statens utdelning & stamaktierna i nimnda
bolag och intikten av tobaksskatten samt dirvid anfort foljande:

Vid flera tillfillen hade statsmakterna givit uttryek at den uppfattningen,
att statens vinst ur tobakshanteringen huvudsakligen borde uttagas i
form av skatt, medan utdelningen borde begrinsas. Salunda skulle det en-
ligt punkt 5 i tillaggskontrakt den 20 juni 1924 till avtalet mellan svenska
staten och monopolbolaget aligga bolaget att vid faststillandet av tobaks-
varas priskurantpris s avviiga den del av belastningen 4 varan, som avsa-
ge att limna vinst & rorelsen, att vinsten dérvid icke beriknades hogre, dn
som vore erforderligt f6r beredande at bolaget av skilig inkomst & rorelsen.
Enligt uttalande av 1924 ars riksdag skulle 7 procent utdelning a preferens-
aktiekapitalet kunna betraktas sasom skilig utdelning. Fran och med ar
1927 hade utdelningen utgjort & preferensaktierna 7 procent och & stam-
aktierna 13 procent.

Vid framliggande av proposition nr 36 till 1926 ars riksdag med for-
slag till forordning om vissa iindringar i foérordningen angaende stats-
monopol 4 tobakstillverkningen i riket uttalade divarande chefen for fi-
nansdepartementet att, dd det med hiinsyn till omfattningen av bolagets
verksamhet kunde erbjuda svarighet att verkstiilla affirsberiéikningarna
si, att bolaget for varje ar erhélle just den vinst, som forutsattes i femte

1930 &rs
riksdag.
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punkien, han ansage bolaget béra erhalla mojlighet till ytterligare fond-
bildning. I sistndmnda proposition, vilken vann riksdagens bifall, fore-
slogs dérfor den #ndring i kontraktet att, sedan utdelning verkstillts a
preferensaktierna med 7 procent och & stamaktierna med 13 procent, av-
sidttning finge dga rum till vinstregleringsfond samt, efter det vinstregle-
ringsfonden uppginge till 5 miljoner kronor, jimvil till andra, ej sir-
skilt angivna fonder. Av styrelsens forvaltningsberittelse rérande bola-
gets verksamhet ar 1929 framginge, att, for den hindelse styrelsens forslag
till vinstens fordelning godkiindes av bolagsstimman ar 1930, vinst-
regleringsfonden skulle uppga till 5 miljoner kronor och dispositions-
fonden till nadgot mer #n 10.s miljoner kronor.

I Kungl. Maj:ts foreliggande forslag till avtal angaende utdvande
av statens tobaksmonopol hade gillande principer i fraga om bolagets
vinstpolitik bibehallits. Salunda foreskreves i § 4 i niimnda forslag, att
bolaget vid forsdljning av tobaksvaror skulle tillimpa sidana prissitt-
ningsgrunder, att, under beaktande av 6nskvirdheten att undvika allt f6r
. ofta aterkommande dndringar i prissiittningen, bolaget icke bereddes stor-
re inkomst av rorelsen, #n att holaget efter avskrivning och avsittning
till fonder, i den mdan sédan avsiittning finge forekomma, med sikerhet
kunde limna vederborlig utdelning & aktiekapitalet, och att bolaget vid
prissittningen skulle tillse, att den konsumerande allminheten skyddades
mot obehorig fordyring av varorna. Kmellertid komme enligt forsla-
get ntdelningen & stamaktierna icke lingre att sta i visst forhallande till
utdelningen & preferensaktierna, utan, sedan a de sistnimnda utbetalats
utdelning och avsiittning till fonder #gt rum, kunde aterstiende vinst
disponeras for utdelning & stamakticrna.

Den under senare ar tillimpade principen, att statens vinst ur tobaks-
lanteringen utover skilig avkastning & statens i foretaget nedlagda ka-
pital skulle uttagas genom tobaksskatten, borde iiven fér framtiden upp-
ratthéllas i full utstrickning. Diirest utdelningen & stamaktierna komme
att vixla i storlek efter resultatet av bolagets verksamhet, lige det anta-
gandet nira till hands, att bolagets prispolitik skulle komma att i viss
méan péverkas av budgetens behov och bolagets vinster sialunda utnytt-
jas i budgetreglerande syfte. Sasom i motionen II:505 framhallits, maste
det anses mindre limpligt att pa ett dylikt sitt utéva en av riksdagen
icke beslutad beskattning samtidigt som en sddan inverkan & prispoli-
tiken skulle kunna fér monopolbolaget medfora svarigheter. Mgjligheten
att inverka & storleken av utdelningen & stamaktierna genom prissitt-
ning & bolagets varor borde dir{ér icke lingre hallas 6ppen. Den ordning,
som enligt vad ovan nimnts tillimpats alltsedan ar 1927 och vilken inne-
bure, att statens utdelning a stamaktierna fixerats, torde féljaktligen béra
bibehallas samt sdkerstillas genom féreskrift i bolagsordningen. Riks-
dagen hade funnit utdelning & stamaktierna béra utga efter samma pro-
centtal som & preferensaktierna eller med 5/, procent. Hirigenom hade
givetvis icke avsetts att minska vare sig storleken av den utdelning, som
enligt statsverkspropositionen beriknats komma att tillgodoforas stats-
verket under niistkommande budgetar, eller den sammanlagda arliga in-
komst, som statsverket vid ett bibehallande av utdelningen vid 13 procent
skulle kommit att uttaga ur tobakshanteringen. Riksdagen férutsatte
dérfor, att minskningen av utdelningen kompenserades till erforderligt be-
lopp skattevigen.
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Under hinvisning till vad riksdagen salunda uttalat i fraga om sink-
ning av utdelningen & staten tillhoriga stamaktierna i Aktiebolaget Sven-
ska Tobaksmonopolet fran 13 till 5/, proeent, dirvid riksdagen forutsatt,
att minskningen av utdelningen skulle kompenseras till erforderligt be-
lopp skatteviagen, har styrelsen for bolaget anmodats inkomma med for-
slag rorande limpligaste sittet for astadkommande av den overforing
fran staten tillkommande vinst & tobaksmonopolets rorelse till tobaks-
skatt, som erfordrades for att statens sammanlagda arliga intikt av to-
bakshanteringen skulle bliva i mojligaste man oforindrad.

I anledning hiirav har styrelsen for Aktiebolaget Svenska Tobaksmono-
polet i skrivelse den 22 oktober 1930 anfort:

Eftersom staten innehade samtliga stamaktier i Tobaksmonopolet, och
hela stamaktiekapitalet uppginge till 29 miljoner kronor, skulle den
minskning i utdelning 4 dessa aktier, varom hir vore fraga, komma att
belopa sig till 2,175,000 kronor, vilket belopp det salunda skulle giilla att
i stillet tillgodoféra staten sdsom tobaksskatt.

Vid de tidigare tillfillen, d& det gillt att kompensera en till beloppet
fixerad, avsedd minskning av vinstutdelningen & statens stamaktier ge-
nom hojning av tobaksskatten, nimligen vid de under aren 1924 och 1926
verkstillda skatteregleringar, hade detta skett genom lika stora forhoj-
ningar av den procentuella virdeskatten f6r samtliga tobaksvaror samt i
stort sett motsvarande sinkning av Tobaksmonopolets andel av licensav-
giften for av handlande importerade tobaksvaror. Det ville forefalla sty-
relsen, som om den vid dessa bada tillfillen tillimpade prineipen for dver-
toring av vinst till skatt dven i nu forevarande fall borde i huvudsak
foljas.

Till utgangspunkt fér understkningen, huru en dylik skattehojning
borde avviigas, for att det asyftade resultatet skulle ernas, syntes limp-
ligen béra tagas 1929 ars omsittningssiffror, vilka framginge av f6ljande
tabla, diri en berikning utforts, med vilket belopp i runda tal tobaks-
skatten vid oforidndrad omsittning & tobaksvaror skulle hojas, om den
procentuella virdeskatten & samtliga varuslag skulle hojas med forslags-
vis 2 procent.

1929 ars om- 2 2 & omsdtl-

sitttning ningen
CRGATTL woveeeerenee 10,158,000 kronor 203,000 kronor
Cigarrcigarretter ............ 16,899,000 338,000
Cigarretter ...... —.oooos 62,457,000 >~ 1.219,000
Roktobak ... .ooooiieaenes 20,797,000 » 412.000
Tuggtobak «.oooeovoe 2.467,000 19,000 »
STIUS  covvenrerrrnemeaaaneannans 18,741,000 > 375,000

Snmma 131,319,000 kronor 2,626,000 kronor

Styrelsen f{or
Aktiebolaget
Svenska
Tobaksmono-
polet,
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Denna undersékning gave silunda vid handen, att vid en dylik hojning
av virdeskatten staten skulle i okad tobaksskatt komma att under an-
givna forutsittning tillgodoféras en 6kad skatteinkomst av cirka 2,626,000
kronor.

Den salunda ifragasatta skattehojningen syntes utan prisforh6jning
kunna biras av alla varuslag med undantag fér snus. Vid den regle-
ring av skattesatserna, som av riksdagen ar 1927 beslutats att trida i
kraft den 1 juni samma &r, hade myckenhetsskatten & snus hojts fran 50
ore till 75 ¢re per kilogram. De berikningar, varpa forslaget om denna
skattehojning grundats, hade visat, att skatteh6éjningen borde medféra
en viss prisokning pa snuset. Vid behandlingen av skatteforslaget hade
emellertid bevillningsutskottet uttalat den uppfattningen, att det skulle
bliva méjligt for Tobaksmonopolet att utan prisforhojning a4 snuset eller
kvalitetsforsimring bidra den okade skattebelastningen. Denna bevill-
ningsutskottets av riksdagen godkinda anvisning hade Tobaksmonopolet
samvetsgrant sokt f6lja och hade dirfor under de senare &ren arbetat
med en s& liten vinstmarginal & snuset, att det icke vore mojligt att med
bibehallande av négon vinst bira en ytterligare skattehojning pa detta
varuslag utan prisférhojning. Under sadana omstéindigheter ansage sig
styrelsen bora foresla, att snuset icke nu bleve foremal for skattehoj-
ning, och detta sa& mycket hellre som, liven om snuset undantoges, staten
skulle enligt forslaget i kompensation for vinstminskningen likvil kunna
beriknas erhalla en skatteskning, som med cirka 75,000 kronor overstege
det belopp, som staten férlorade i vinstutdelning, och styrelsen ansage,
att med detta forslag statens sammanlagda &rliga intikt skunlle under nu
radande forhallanden bliva i méjligaste man oférindrad.

Enligt nu gillande bestimmelser utginge tobaksskatten efter foljande
skattesatser:

| Fir inom riket till- |  For till riket inford
l verkad vara vara
procent av belopp for || procent av belopp for
i priskurant- _ . priskurant- |
| priset eller priset eller
virdef 1t |1 kg virdet Lst. |1 ke
| . = n 0 n
| | ore kr. |l ore | kr.
!ngarrer ......................... i a2 | 0.8 ‘ 26 4 -
| Cigarrcigarretter ... ........c..o........ 31 04 = 32 2 _
|
Cigarretter ... ... .. ............ ... 4R ) 0.2 S 59 1.8 -
| ROktobak ..ooooo . oo e 39 — | 150 89 | —  lLio
Tuggtobak PSP - SRS -~ S 29 — 1.00 ‘ 39 S 1.50
SDUS. - e e o e immr e s paan e e e 37 — | 0.33 34 — ' 1.50

Styrelsens forslag innebure, att tobaksskatten skulle utga enligt fol-
jande skattesatser:
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| For inom riket till- For till riket inford
verkad vara vara
| procent av | belopp for procent av | belopp for
priskurant- . priskurant-
l priset eller ! priset eller | i
virdet ;1st |1 kg. i virdet , 1 st. 1 1 kg.
" Gre kr. | I gre | kr.
G S — 21 | o8| — 28 \ 4 =
Cigarrcigarretter ...............cco ceeiien 33 0.4 | — 34 2 —
Cigarretter -..cooovveninn 50 Q0.2 — 41 ‘ 1.8 —_
ROKEODAK «ovevvrenr cvnrineoiieeiininees 41 — | 150 41 | — | Lso
Tuggtobak .-ooeeiveri i 31 — | lL.oo 41 l — | 1.50
GTIUIS  «eneeenenneeeee et e e 37 — | 0.75 39 — | l.50

T konsekvens hirmed borde Tobaksmonopolets andel i licensavgiften for
av handlande importerade tobaksvaror vid ett bifall till forslaget sinkas
fran nuvarande 10 procent till 8 procent av den importerade tobaksva-
rans priskurantpris eller virde, i samband varmed den i tobaksmonopol-
forordningen intagna maximisatsen 10 procent mahinda jaimvil torde
bora bestimmas till 8 procent. Genom den samtidiga sinkningen av li-
censavgiften skulle den foreslagna skattehojningen & importvaror icke
komma att i praktiken medféra nigon #“ndring i bhandlandeimportens
stillning, och nagon forskjutning i forhallandet mellan tobakshandlande-
nas import och Tobaksmonopolets forsdljning komme icke att intrida. Sty-
relsen bortsage dirvid fran handlandenas import av snus, som enligt for-
slaget skulle fa en minskning av Tobaksmonopolets andel av licensavgiften
med 2 procent utan nigon motsvarande skattehdjning, men denna import
vore s& minimal, att forballandet icke hade nagon praktisk betydelse.

Den hojning av skatten a tobaksvaror, som pakallas av riksdagens — i
samband med beslut att utdelningen & staten tillhériga stamaktierna i
Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet bor begrinsas till 5> procent —
ejorda uttalande, att den dirigenom uppkomna minskningen av utdel-
ningen hor till erforderligt belopp kompenseras skatteviigen, synes bora
ske pa sitt bolagets styrelse foreslagit.

Det av bolagets styrelse avgivna forslaget utgar fran att den ifraga-
satta skattebkningen skall genomforas utan prisforhojning & tobaks-
varor. Sasom av styrelsens yttrande framgar, lirer emellertid en hoj-
ning av skatten a snvs nu icke kunna genomloras utan att priset a4 snus
okas. P& grund hiirav och d& riksdagen redan vid behandling av den ar
1927 beslutade regleringen av skattesaiserna & tobak — diiri ingiek hoj-
ning av myckenhetsskatten 4 snus fran 50 till 75 Gre per kilogram — ut-
talat sig emot Okning av priset & snus, har i fiérslagel snus undantagits

fran den ifragasatia skattehojningen. Detta har desto hellre latit siz
wora, som redan vid en hijning av den procentuella viirdeskatten

Departement:-
chefen,
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4 andra tobaksvaror in snus med av styrelsen féreslagna 2 proecent
ett oOverskott kan vintas uppsta utéver vad som kommer att erford-
ras sasom kompensation f6r minskad vinstutdelning. Minskningen av
utdelningen & statens stamaktier i bolaget till f6ljd av sinkning av ut-
delningsprocenten fran 13 till 5%/> uppgar till 2,175,000 kronor. Genom
en héjning av virdeskatten 4 andra tobaksvaror dn snus med 2 procent
uppkommer, direst man utgar fran 1929 Ars omsittningssiffror, en 6k-
ning av skatteintikterna med cirka 2,250,000 kronor eller salunda cirka
75,000 kronor mera in som beriknas vara erforderligt f6r att tiicka minsk-
ningen av vinstutdelningen.

Man torde salunda kunna utga fran att vid genomférande av den
av styrelsen foreslagna skattehéjningen statens inkomster av Tobaksmo-
nopolet skola bliva i stort sett ofoérindrade.

For att den av handlandena bedrivna importen av tobaksvaror ej till
{6ljd av hojningen av skattesatserna skall komma i mera ogynnsamt lige
an hittills, torde Tobaksmonopolets andel i den licensavgift, som utgar &
tobaksvaror importerade av handlande, bora sinkas fran for niirvarande
utgdende tio till atta procent av den importerade varans priskurantpris
eller virde; och torde denna senare siffra bora i férordningen angiende
statsmonopol 4 tobakstillverkningen i riket angivas sasom den hogsta
procentsats, som kan ifragakomma.

P4 grund av vad nu anférts ansluter jag mig till det av bolagets sty-
relse framlagda forslaget.

Foredraganden uppliiser hirefter ett inom finansdepartementet upprit-
tat forslag till férordning om &ndrad lydelse av 18 § 1 mom. och 22 § 2
mom. forordningen den 15 december 1914 (nr 436) angiende statsmono-
pol & tobakstillverkningen i riket samt hemstiiller, att Kungl. Maj:t matte
i proposition foresla riksdagen att antaga samma férslag.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda
hemstéllan behagar Hans Maj:t Xonungen bifalla
och foérordnar, att proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar, skall avlitas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Kurt Bjorklund.

303257. Stockholin, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1931,



