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Nr 168.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende efterskinkande
av dterbetalningsskyldighet betriffande vissa oriktigt utbelalda
avloningsmedel vid Swvea hovrdtt och nedre justitierevisionen
m. m.; given Stockholms slott den 26 februari 1931.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden f6r denna dag, foresla
riksdagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen fére-
dragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

N. Gdrde.

Itdrag av protokollet Gver justitiedepartementsirenden, hdllet infér
Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 26 februari 1931.

Niarvarande:'

Statsministern EkmaN, ministern fér utrikes #rendena friherre RameL, stats-
raden Girpe, HAMRIN, vON STOCKENSTROM, STADENEK, GYLLENSWARD,
LarssoN, HoLmBick, Hanstn, RuNDQVIST.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anfor chefen
for justitiedepartementet, statsradet Gérde:

Enligt den ursprungliga lydelsen av 11 § i avlningsreglementet den 22
juni 1921 (nr 451) for befattningshavare vid statsdepartement och vissa
andra verk, tillhérande den civila statsforvaltningen, innehdll denna para-
graf, att om den, som tilltriidde ordinarie befattning, forut, efter det han
uppnatt en levnadsalder av 21 &r, i statens tjinst utfort arbete, som finge
Bihang till riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 149 hdft. (Nr 168) 1
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anses likvidrdigt med eller av hogre virde dn det, han hade att utféra a
befattningen, den tid, under vilken han utfért sadant arbete, finge tillgodo-
riknas honom for bestimmandet av hans begynnelselon i den nya befatt-
ningen och sedermera f6r hans uppflyttning till hégre loneklass, dock i
vissa fall allenast efter sirskild provning av Kungl. Maj:t. Sasom av orda-
lydelsen framgick, skulle detta giilla bade vid 6vergang fran ickeordinarie
anstillning till ordinarie tjinst och vid befordran fran en ordinarie befatt-
ning till annan sadan.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med ett av allminna civilférvaltningens
I6nendimnd avgivet forslag avldt Kungl. Maj:t till 1922 ars riksdag proposi-
tion (nr 217) angiende vissa dndringar i forutnimnda avldningsreglemente.
Den huvudsakliga innebérden i dessa indringar var genomférande av vissa
inskridnkningar i rdtten att fér avloningsforhojning tillgodorikna féregaende
tjanstgoring. Enligt 11 §, som for framtiden skulle begrinsas att avse
allenast det fall, d4 innehavare av icke-ordinarie befattning vunne befordran
till ordinarie tjinst, skulle salunda endast siddan féregaende anstidllning fa
tillgodordknas, som i avseende & tjinstgéringens art och omfattning funnes
svara mot, vara jamforbar med eller hiogre in den ordinarie tjinst, till
vilken befordringen skedde; vidare skulle de forsta tre aren av tidigare
anstdllning stddse franriknas, och slutligen skulle endast anstillning eller
anstdllningar i en f6ljd fram till tilltridet av den ordinarie befattningen
kunna i det forevarande avseendet komma i betraktande. Betriffande ordi-
narie tjinsteman som befordrades till tjinst inom hogre lonegrad, skulle
enligt 12 § i den foreslagna nya lydelsen gilla, att fér bestimmandet av
hans begynnelselon i den nya tjdnsten och sedermera fér hans uppflyttning
till hogre loneklass kunde, i den man si provades skiligt tillgodoriknas
honom den tid utéver tre ar, under vilken han sisom ordinarie tjdnste-
man inom de ndrmaste nio aren fore befordringen pa férordnande eller &
extra stat uppehallit befattning, som i avseende & tjdnstgéringens art och
omfattning funnes svara mot, vara jimforbar med eller higre in den be-
fattning, han vid befordringen tilltridde, dirvid emellertid icke finge till-
godoriknas forordnande eller annan tjinstgoring av kortare varaktighet éin
sex manader i ett sammanhang.

Inom allminna civilforvaltningens lonenimnd hade tre ledamoter reser-
verat sig mot nimndens forslag betrédffande 12 § och sisom sin mening ut-
talat, att rétten for den, som befordrades fran en ordinarie befattning till
hogre tjinst, att for loneklassplacering tillgodorikna sig foregiende tjanst-
goring icke borde inskrinkas allenast till tid, varunder han sisom ordinarie
tjainsteman uppehallit likvirdig eller hogre befattning, utan dven omfatta
dylik av honom, innan han erhallit ordin.arie tjanst, fullgjord tjinstgoring.
Sasom exempel pa fall, diri den av nimndens majoritet féreslagna begrins-
ningen skulle medféra synnerligen otillfredsstillande resultat, framhéllo de
skiljaktiga ledaméterna, hurusom denna skulle hava till foljd, att fiskal i
hovritt, som befordrades till hovrittsrad, ofta nog, ehuru han dessférinnan
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inda till 6 & 7 ar (sasom adjungerad hovrittsledamot eller tillférordnad
revisionssekreterare) bestritt tjinstgoring 4 samma eller jimforbar tjanst
som den, vartill han befordrats, ej skulle {4 rikna sig nagon eller endast
ytterst ringa del av denna tjinstgoring till godo.!

I anledning av nyssnimnda reservation anférde chefen fo6r finansdeparte-
mentet i sammanhang med hemstillan om propositionens avlatande, bland
annat, att ett medgivande i enlighet med de skiljaktiga ledaméternas yr-
kande syntes kunna leda till mindre 6nskvéirda konsekvenser.

Inom riksdagen viickles motion (andra kammaren nr 280) med forslag
om 12 §iens avfattning i overensstimmelse med vad de skiljaktiga leda-
méterna i lonendmnden payrkat, men riksdagen biféll propositionen i ofor-
dandrat skick, varefter den dndrade lydelsen av 11 och 12 §§ i avlonings-
reglementet tridde i kraft med den 1 juli 1922 (Kungl. Maj:ts kungorelse
den 15 juni 1922, nr 367, vilken kungorelse sedermera, utan att forevarande
paragrafer dirvid undergingo indring, ersatts av kungorelsen den 6 juni
1925, nr 270).

Genom Kungl. Maj:ts brev den 31 december 1921 och den 26 juni 1925
angéende sirskilda bestimmelser fér vissa icke-ordinarie befattningshavare
vid hovritterna hava siirskilda bestimmelser givits angiende den avloning,
som skulle tillkomma bland andra adjungerade ledaméter (assessorer och
e. o. assessorer) i hovritt, dirvid — jimte det avloningen bestimdes skola
utgd enligt 26:e eller, i vissa fall, 28:e loneklassen — tillika férordnats, att
i ovrigt for dylika ledamoter skulle i tillimpliga delar ldnda till efterrit-
telse de for motsvarande ordinarie tjinstemin i avloningsreglementet med
dirtill horande tillimpningsféreskrifter och tilliggsbestimmelser meddelade
stadganden; och genom Kungl. Maj:ts brev, likaledes den 31 december 1921
och den 26 juni 1925, till nedre justitierevisionen har férordnats angiende
tillférordnade eller extra revisionssekreterares avloning. I sistnimnda hén-
seende har foreskrivits, att hovrittsrad, som tjinstgor sisom revisionssekre-
terare, skall i sidan egenskap atnjuta avléning med belopp, som skulle hava
tillkommit honom, direst han varit ordinarie innehavare av revisionssekrete-
rarimbete (lI6negraden B 30), samt att tillférordnad eller extra revisionssek-
reterare, som icke #r hovriittsrad, jamvil skall erhalla avloning enligt 16ne-
graden B 30. Dirjimte har betréffande dessa befattningshavare enahanda
hiinvisning limnats till avléningsreglementet med dértill hérande tillamp-
ningsforeskrifter och tilliggsbestimmelser.

Gallande bestimmelser i avloningsreglementet, jimforda med nyssndmnda
Kungl. Maj:its brev, hava Svea hovrédtt och nedre justitierevisionen tolkat
salunda, att, vid beslut om placering i loneklass av en till hovrittsrad ut-
nimnd assessor eller ett sasom revisionssekreterare forordnat hovriattsrad,

! Den niirmare redogorelsen I6r reservationens innehall dterfinnes icke i propositionen
utan endast i en i anledning av densamma vickt motion nr 280 i andra kammaren (jimfor
nedan).
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vederborande tillgodoforts hela den tid utéver tre ar, varunder han i en
folid fore utndmningen till hovrittsrad tjinstgjort sésom adjungerad
ledamot av hovritt och sisom tillférordnad revisionssekreterare, utan avse-
ende dird att vederborande forst under tiden f6r tjinstgéringen sasom
adjungerad ledamot blivit utnimnd till fiskal vid hovritt och dirmed inne-
havare av ordinarie tjinst. (Dylik tjanst har alltsd ansetts innehavd redan
fran och med den dag, d4 den stadigvarande adjunktionen borjade).

Denna av Svea hovridtt och nedre justitierevisionen tillimpade praxis
fick opatald fortga till den 21 november 1928, da riksrakenskapsverkets revi-
sion vid granskning av de bada verkens ridkenskaper for budgetaret
1927/1928 framstillde sirskilda anmirkningar av féljande innehall:

Enligt utdrag av protokoll for den 31 december 1927 hade nedre justitie-
revisionen, sedan Kungl. Maj:t forordnat hovrittsriadet i Svea hovritt H.
Elliot att fran och med den 1 januari tillsvidare till och med den 30 juni
1928 forvalta ett revisionssekreterarimbete, forklarat, att Elliot i egenskap
av t. f. revisionssekreterare skulle hinforas till 32:a loneklassen, avdelning
B, av loneplanen i gidllande avloningsreglemente, och enligt meddelande den
28 mars 1928 fran Svea hovritts sekreterarexpedition hade hovriattsradet A.
Rosengren uppflyttats till samma loneklass fran och med den 1 april 1928.
I enlighet hirmed hade till Eiliot for januari och till Rosengren for april
manad 1928 utbetalts 16n med 955 kronor. Av handlingar ochiévrigt hade
inhidmtats, att Elliot och Rosengren oavbrutet innehaft férordnanden sasom
hovrittsledamoter eller revisionssekreterare eller ddrmed likvardig befatt-
ning Elliot fran och med den 28 september 1918 och Rosengren sedan den
12 januari 1919 samt att de utndmnts till fiskaler den 15 januari 1923 och
till hovrittsrdad den 16 april 1926. Jamlikt 12 § 1 mom. fjirde stycket
kungoérelsen den 6 juni 1925 (nr 270) angiende indrad lydelse i vissa delar
av avloningsreglementet den 22 juni 1921 for befattningshavare vid stats-
departement och vissa andra verk, tillhorande den civila statsforvaltningen,
hade Elliot och Rosergren for bestimmandet av begynnelselonen sasom t. f.
revisionssekreterare respektive hovrittsrad bort riknas till godo allenast den
tid utover tre Aar, varunder de sdsom ordinarie tjinstemin fore befordrin-
gen uppehallet likvirdig befattning, eller salunda fran den 15 januari 1923
och icke siasom skett hela tiden. I enlighet hdrmed hade de skolat placeras
i 30:e loneklassen, avdelning B, av loneplanen och an etts hava tillhort
loneklassen fran den 15 januari 1926. Vid sadant forhallande hade lénen
féor angivna méanader bort utgd med 875 kronor till en var av Elliot
och Rosengren. I anledning hirav yrkades, betriaffande nedre justitierevi-
sionens rikenskaper, att 80 kronor matte ersiittas av nedre revisionens ord-
forande revisionssekreteraren friherre A. Cederstrom samt revisionssekrete-
rarna I. Bjorklund och E. Bergendal, vilka deltagit i beslutet om Elliots
placering i loneklass, och, betriffande Svea hovridtts rikenskaper, att ena-
handa belopp matte ersittas av presidenten i hovritten friherre E. Marks von
Wiirtemberg och f. d. sekreteraren dirstides A. Durling, vilka deltagit i
motsvarande beslut betrdffande Rosengren.
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1 avgiven forklaring dver anmirkningen betriffande Svea hovritts riaken-
skaper anforde friherre Marks von Wiirtemberg och Durling bland annat,
att jimval Kungl. Maj:t tolkat inneborden i férut anforda bestimmelser i
Kungl. Maj:ts brev den 31 december 1921 och den 26 juni 1925 pa samma
sitt som hovritten. Kungl. Maj:t hade nimligen i ett fall, d& det jimlikt
12 § 1 mom. femte stycket avloningsreglementet ankommit pa Kungl. Maj:t
att prova fraga om ritt for en till hovrittsrdd utndmnd fiskal att i place-
ringshinseende tillgodorikna sig tidigare utfort arbete i statens tjinst, for-
klarat den befordrade #ga tillgodonjuta #ven den tid, varunder han fore
utnimningen till fiskal varit adjungerad ledamot av hovrétten eller tjanst-
gjort sasom tillférordnad revisionssekreterare. Det asyftade failet gillde
hovrittsradet Ph. Aastrup, vilken genom Kungl. Maj:ts beslut den 2 mars
1923 forklarats for uppflyttning i hogre loneklass #dga tillgodorikna sig en
tid av tre ar fem manader, varunder han fére sin den 5 oktober 1922 in-
traffade utnimning till hovrittsrad tjinstgjort i med hovrattsradsimbete
likvirdig befattning eller varit ledamot och sekreterare i lappkommittén.
Genom nimnda beslut hade sasom grundliggande trearsperiod for tjéanstetidsbe-
rikningen godkints tiden mellan den 5 maj 1916 och samma dag 1919, under
vilken tid Aastrup i ett sammanhang tjanstgjorde dels sasom adjungerad
ledamot och dels sasom tillforordnad revisionssekreterare; och den direfter
infallande tid av tre ar fem méanader, som &syftadesi Kungl. Maj:ts beslut,
omfattade bland annat en period, varunder Aastrup tjinstgjorde sisom
tillférordnad revisionssekreterare. Aastrups i december 1919 tillkomna ut-
nimning till fiskal ansags alltsi icke utgdra hinder for att hans darfor-
innan infallande tjinstgoring sasom adjungerad ledamot och tillfésrordnad
revisionssekreterare skulle komma i betraktande vid bans placering i lone-
klass sasom hovrittsrad och uppflyttning i hogre loneklass. Toges harvid i
betraktande, att enligt femte stycket av 12 § 1 mom. avloningsreglementet
de grunder, som i fjirde stycket stadgades, skulle i tillampliga delar gilla
vid det avgorande, som enligt femte stycket ankomme pa Kungl. Maj:t,
torde det i fraga om Aastrup meddelade beslutet nippeligen kunna forstas
annorlunda, #n att Kungl. Maj:t just med hénsyn till brevet av den 31
december 1921 funnit stillningen av adjungerad ledamot vara ur lonebe-
rikningssynpunkt att likstilla med innehav av hovrittsradsdmbete.

Friherre Cederstrom, Bjorklund och Bergendal aberopade jaimvil, i gemen-
sam forklaring over den mot nedre justitierevisionens rikenskaper fram-
stillda anmirkningen, Kungl. Maj:ts omférmiilda beslut i fraga om hov-
rittsradet Aastrup samt anférde dirutéver, bland annat, att Elliot enligt
beslut av Svea hovritt skulle fran och med den 1 oktober 1927 sasom
hovrittsrid vara placerad i 82:a loneklassen och att det med fog torde kunna
ifragasittas, huruvida nedre revisionen sedermera #gt formell rdtt att mot
hovrittens beslut om Elliots placering i ndmnda loneklass, vilket beslut
icke veterligen overklagats, placera honom i légre loneklass.
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Dirutéver har i férklaringarna med skirpa framhallits de egendomliga
konsckvenser, som ett godkinnande av anmirkningen komme att medféra.

Genom sirskilda utslag den 27 februari 1929 provade riksriikenskapsver-
ket, med gillande av anmirkningarna, skiligt forplikta dels friherre Marks
von Wiirtemberg och Durling att gemensamt eller vilkendera gilda gitte
ersiitta statsverket attio kronor dels ock friherre Cederstrom, Bjorklund och
Bergendahl att gemensamt eller vilkendera gilda gitte ersitta statsverket
likaledes attio kronor.

I friga om utslagen, vilka innefattade byrachefen Vides och revisions-
kommissarien Jehanders samstimmiga mening, anmilde generaldirektsren
Stridsberg skiljaktig mening. Han hinforde sig, betriffande anmirkningen
mot Svea hovritts rikenskaper, till f5ljande av honom avgivna votum:

Jimlikt Kungl. Maj:ts brev den 31 december 1921 och den 26 juni 1925
skola — med vissa undantag — ifraga om adjungerad ledamot i hovritt
linda till efterrittelse de fér motsvarande ordinarie tjinstemin i avlonings-
reglementet for allmédnna civilférvaltningen med dirtill hérande tillimpnings-
foreskrifter och tilliggsbestimmelser meddelade stadganden. Med hinsyn
hiirtill och med beaktande tillika av Kungl. Maj:ts beslut den 2 mars 1923
angéende ritt for hovrittsradet Aastrup att for placering i 16neklass tillgo-
dorikna sig viss tjinstgéring fére utnimningen till fiskal, finge hovritten
anses hava haft sa starkt st6d for sitt av revisionen patalade beslut, att de
i detsamma deltagande icke skiiligen kunde aliggas ersiattningsskyldighet
for det anmirkta beloppet. Han funne alltsi revisionens talan icke bora
bifallas.

Betriiffande anmirkningen mot nedre justitierevisionens rikenskaper an-
forde han, att

da tillférordnade revisionssekreteraren Elliot sisom hovrittsrad varit fran
och med den 1 oktober 1927 hinford till 32:a loneklassen och denna place-
ring finge anses hava varit bindande for nedre justitierevisionen vid Elliots
16neklassplacering i egenskap av tillférordnad revisionssekreterare, han funne
anmirkningen ej kunna bifallas.

Efter besviar av savil friherre Marks von Wiirtemberg och hans medpart
som ock friherre Cederstrom och hans medparter fann kammarritten, som
dr sista instans i mal av férevarande beskaffenhet, genom sirskilda utslag
den 7 mars 1930 ej skil gora dndring i riksrikenskapsverkets utslag, med
ratt likvil for klagandena att av vederbdrande séka sitt ater efter befogenhet.

Med anledning av en av friherre Cederstrom och hans medparter i sam-
band med besviaren gjord anstkan, att Kungl. Maj:t matte av nad befria
dem fran ersdttningsskyldighet i malet, resolverade kammarritten vidare,
att handlingarna diri skulle jimte kammarrittens utlatande $ver ansik-
ningen Overlimnas till Kungl. Maj:t; och forklarade sig kammarritten i
utlatande nimnda den 7 mars icke kunna tillstyrka bifall till samma an-
sokning.
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Hirutinnan var emellertid kammarrittsradet von Sydow, med vilken
presidenten Hogstedt forenade sig, skiljaktig och forklarade sig vilja hem-
stilla, att Kungl. Maj:t méatte med avseende a forekomna omstindigheter
lita vid den ifragavarande utbetalningen bero. Presidenten Hogstedt var
jaimvil betraffande anmirkningsmalet mot Svea hovritts rikenskaper si
till vida skiljaktig fran ovriga ledamoter i kammarrétten, att han — under
aberopande av 4§ kungorelsen den 12 december 1924 (nr 528) med fore-
skrifter angaende fullf6ljd av talan i vissa besvirs- och anmirkningsmal
m. m., enligt vilken paragraf kammarritten, dir den vid handliggning av
mal, som icke m& overklagas, skulle finna, att fran gillande stadganden
skiligen borde medgivas nagot undantag, varom anstkan ej blivit i malet
gjord, iger, sedan besviren blivit avgjorda, understilla malet Kungl. Maj:ts
provning — forklarade sig anse dylik understillning bora ske.

1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 april 1930 hava nu friherre Marks
von Wiirtemberg och Durling hemstilit till Kungl. Maj:ts overvigande,
huruvida icke fran gillande stadganden skiligen borde medgivas undantag
savil betriffande det av dem fattade beslut, som den foreliggande anméirk-
ningen avsage, som ock i friga om vissa andra beslut om loneklassplace-
ring av hovrittsrad i Svea hovritt, dirom anmérkning dittills icke fram-
stillts — 1 vilket senare hinseende #ven nuvarande hovrittssekreteraren
Nils R. Piehl, som ar medansvarig for en del av sistnimnda beslut, anslutit
sig till samma hemstillan — samt atgird forty vidtagas i syfte att fran
statens sida icke matte ifragasittas aterbetalningsskyldighet for belopp, som
nuvarande eller férutvarande hovrattsrad i Svea hovritt i f61jd av hovréat-
tens tillimpning av 12 § 1 mom. fjirde stycket avloningsreglementet dittills
uppburit.

Jamvil nedre justitierevisionen har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 5
april 1930 gjort motsvarande hemstillan betriaffande avloningsbelopp, som
atbetalats till de ordinarie och tillférordnade revisionssekreterare, vilka varit
eller vore hovrittsrad och vid utndmningen dirtill varit ordinarie hovritts-
fiskaler samt pa grund av nedre revisionens tillimpning av ifragavarande
stadgande i avloningsreglementet blivit satta i hogre 16neklass &n som ve-
derbort enligt de av kammarritten nu fastslagna principer.

Friherre Marks von Wiirtemberg och hans medsékande hava till stod for
sin framstdllning anfort bland annat:

Siskandena vore alltjimt av den meningen, att Kungl. Maj:ts brev den 31
december 1921 och den 26 juni 1925 i och for sig givit gott stod for den
atgdrd, varemot anmirkning riktats, och for ett flertal andra av hovratten
fattade likartade beslut. Det forholle sig visserligen si, att vid behandling
i statsradet av Kungl Maj:ts till 1922 ars riksdag avlatna proposition (nr
217) angaende vissa Andringar i avloningsreglementet foredragande departe-
mentschefen omnimnt, att inom allminna civilférvaltningens lénenimnd,
varifran forslaget om de ifragasatta dindringarna utgatt, ratt olika meningar
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om huruvida den tillimnade ritten f6r en utnimnd befattningshavare att
i lonehdnseende tillgodorikna sig ett fore utndmningen innehaft foérord-
nande & likvirdig befattning skulle vara beroende av att lL.an under tiden
for forordnandet var ordinarie tjinsteman, samt att departementschefen i
avseende hira uttalat, att ett dylikt medgivande syntes kunna leda till
mindre onskvirda konsekvenser. Detta forhallande syntes emellertid ej hava
uteslutit mdjligheten att betriffande den sirskilda grupp av vikarier, som
de adjungerade hovrittsledamoterna utgjorde, fortfarande tillimpa 1921 ars
brev. Vad som ddremot vid ikrafttridandet av 1922 ars riksdagsbeslut och
langt fram i tiden varit sékandena obekant vore, att uti en inom riksdagen
vickt motion (nr 280 i andra kammaren) fiorslagsstillaren utgatt fran att
den i propositionen ingaende avfattning av 12 § skulle hava avseende dven
4 fiskaler, men att motionirens pa denna uppfattning vilande forslag icke
vunnit riksdagens bifall. Hade detta forhallande varit sokandena kint,
skulle de givetvis haft anledning att dira fista avseende vid ifragakom-
mande loneklassplaceringar, likasom hovritten naturligtvis, sedan laga kraft
dgande utslag numera férelage ifraga om den omstridda tolkningen av 12§,
hade att for framtiden ritta sig efter den tolkning, kammarrittens utslag
innehdlle. En annan sak vore, huruvida i avseende & de redan fattade be-
sluten kammarriittens utslag borde ga 1 verkstillighet. Det ville synas,
som skulle detta leda till en viss obillighet gentemot de befattningshavare,
som enligt en sedan Aaratal tillaimpad och fran riksrikenskapsverkets sida
forst nyligen patalad praxis i god tro uppburit avloningsbelopp, som de i
héndelse av utslagets tillimpning skulle komma att 3 atergilda.

Sasom redan antytts hade Svea hovritt ej varit ensam om den genom
kammarrittens utslag underkinda tolkningen av 12§ avloningsreglementet.
Forsta gangen, som det blev fraga om att vid Ioneklassplacering av ett hov-
rittsrad i Svea hovritt tillimpa de nuvarande bestimmelserna i 12§ avlo-
ningsreglementet, var det pA Kungl. Maj:t, som tilldimpningen ankom, och
den tolkning, som da gjorde sig gillande, hade gatt i den riktning, som
sokandena sedermera allt fort trott vara den riktiga. Aven inom nedre
justitierevisionen hade en med Svea hovritts uppfattning sammanfallande
tolkning av 12 § avléningsreglementet gjort sig gillande.

I det foreliggande dispensirendet torde det ej heller vara ur vigen att
i nagon man belysa konsekvenserna av den nu fastslagna tolkningen av
12§ 1 mom. fjirde stycket avléningsreglementet. Av en sadan belysning
skulle enligt sbkandenas mening framga, huruvida den av sokandena till-
lampade principen i sjilva verket ledde till storre belastning av statsverket
dn den tolkning kammarrittens utslag innebure. I detta avseende torde
foljande bora framhallas.

Befordran till hovrittsrad hade i senare tider undantagslost foregatts av
mangarig tjinstgoring sisom adjungerad hovrittsledamot. Som bekant hade
sedan lang tid tillbaka den ordinarie démande personalen i hovritten —
hovrittsraden — till stor del stindigt varit upptagen av tjanstgoring i nedre
justitierevisionen eller av andra offentliga uppdrag, och inemot hilften —
stundom mera #n hilften — av domarplatserna hade dirfér mast beklidas
av ledaméter som ej intagit stidllningen av ordinarie domare. Av dessa
s. k. adjungerade ledaméter (assessorer eller e. o. assessorer) vore nagra i
saknad av varje ordinarie befattning, andra ater vore till namnet inneha-
vare av sidan befattning — fiskalstjinst — vilken de emellertid i foljd av
sin ledamotstjinstgéring eller andra offentliga uppdrag aldrig finge tillfille
att utéva. Den normala hovrittskarriiren bestode i nagon tids tjinstgoring
sasom t. f. fiskal och dirpa féljande anstdllning sisom adjungerad ledamot,
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varunder efter nagra ars forlopp den adjungerade, med of6rindrad tjinst-
goring, utndmndes till fiskal, en utnimning som i sjalva verket for honom
ej agde annan betydelse #n den, att han under ledighet for langvarig sjuk-
dom i#gde uppbira viss del av den med fiskalstjinsten forenade avloningen
och eventuellt kunde komma i atnjutande av fortidspension, likasom, i hin-
delse han avlede pa fiskalsstadiet, hans dnka och barn bleve berittigade till
pension. Dessa fordelar torde, si framt fiskalsutndmningen, sisom hittills
alltid varit fallet, intriffade forst efter flerarig adjunktion, mer in uppviigas
av den betydande forsimring en fiskal hade att motse, nir det bleve fraga
om att bestimma de avldéningsformaner, som skulle tillkomma honom vid
framtida utnimning till hovrittsrad. Erfarenheten visade ock, att, sedan
den inom riksrikenskapsverket framstillda anmérkningen kommit till all-
minnare kinnedom, ett flertal adjungerade ledamdoter eller t. f. revisions-
sekreterare, som skulle varit i tur att utnimnas till fiskaler, avstatt fran
att ifragasitta dylik utnimning.

Nira till hands lage f6r ovrigt, att en adjungerad ledamot, som vid upp-
kommen fiskalsledighet hunnit tjinstgora sa ldnge, att han vid framtida
hovrittsradsutnidmning skulle hava oligenhet av férutvarande fiskalsstill-
ning, likvil beslote sig for att séka denna stdllning, i akt och mening att,
nir utnimningen till hovrittsrad foérestode, sbka avsked fran fiskalsbefatt-
ningen. Genom att salunda aterga till stillningen av icke-ordinarie befatt-
ningshavare avvirjde han heit och hallet den avloningsminskning, inneha-
vet av fiskalsbefattningen skulle hava medf6rt vid hovrattsradsutndmniugen.
Hans loneplacering i hovrittsradsgraden komme nidmligen i si fall att be-
domas enligt de i 11 § avloningsreglementet givna bestimmelserna om be-
gynnelselon for den, som fran icke-ordinarie befattning befordrades till ordi-
narie tjinst, vilket innebure, att iven adjunktionstid eller revisionssekrete-
rarforordnande,som infslle fore fiskalsutniimningen, riknades honom till godo.
Det mindre tilltalande, som lage i ett dylikt kringgiende av forfattnings-
bestimmelser, aterfolle hiarvidlag pa sjalva bestimmelserna.

Den foregaende framstillningen syntes utvisa, att den bestimmelse i 12 §
avldéningsreglementet, varom fraga vore, icke i lingden kunde bibehallas.

Fran och med april 1930 komme den av kammarritten fastslagna prin-
cipen att tillimpas av hovritten, icke allenast nir det framdeles gillde nyut-
nimnda hovrittsrads placering i loneklass utan dven i fraga om hovrittsrad,
vilkas tidigare loneklassplacering infolle & sadan tid, att placeringsbeslutet
kunde i stadgad ordning bliva féremal fér anmirkning fran statens sida, det vill
siiga inom de tre 4r som nidrmast efterféljde den tid, da till riksridkenskaps-
verket inkommit de rikenskaper, av vilka placeringen forsta gangen fram-
gatt. Att salunda en placering, som redan hunnit tillimpas under flera ar,
kunde komma att forfalla, kunde synas hart men torde vara ofrankomligt.
Diremot ansiage sig stkandena hava skil att ifragasitta ett sadant ingri-
pande fran Kungl. Maj:ts sida, som kunde erfordras till forebyggande av
att de, som i foljd av hovrittens hittillsvarande férfattningstillimpning redan
uppburit avloningsbelopp utéver vad enligt kammarrittens mening bort dem
tillkomma, befriades fran den aterbetalningsskyldighet, som skulle bliva en
t613d av kammarrittens utslag. Detta gillde, sisom redan antytts, icke blott
i fraga om hovrittsradet Rosengren utan iiven i fraga om sju andra forut-
varande eller nuvarande hovrittsrad, vilka tillsammans, utéver vad som bort
till dem utgd enligt den av kammarriitten faststiillda principen, pa sitt en
av hovriittens sekreterare i imnet uppriittad sammanstillning utvisade, upp-
burit tillhopa 5,281 kronor 23 o6re, diri inbegripet det belopp av 80 kronor
som kammarriittens utslag avsage.
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Nedre justitierevisionen har i sin skrivelse i imnet framhallit enahanda
synpunkter som kommit till uttryck i friherre Marks von Wiirtembergs och
hans medsdkandes ovan Aatergivna framstillning samt dirutéver anfort,
att en bokstavstolkning av 12 § 1 mom. fjirde stycket avléningsreglementet
i allmiinhet skulle medfora, att en tillférordnad revisionssekreterare, som
bleve utnimnd till hovrittsrad, komme att fa vidkdnnas l6neminskning i sin
forstnimnda egenskap. Enligt Kungl. Maj:ts omférmilda brev den 31 de-
cember 1921 och den 26 juni 1925 hade nimligen alltsedan den 1 januari
1922 gillt, att tillforordnade revisionssekreterare vid borjan av sin tjinst
erholle enahanda avléning som revisionssekreterare i ligsta loneklassen samt
efter tre ars tjinstgoring finge avloning efter nirmast hogre klass o. s. v.
S& gott som alltid hade i f61jd hirav den tillférordnade revisionssekretera-
ren vid utnimningen till hovréttsrad Atnjutit avloning enligt atminstone
31:a loneklassen, varjimte han i regel haft omkring tre ars eller lingre tids
tjinstgdring sasom adjungerad ledamot av hovritt fore det forsta forord-
nandet sasom revisionssekreterare. A andra sidan hade vederbérandes ut-
nimning till fiskal i allménhet intréiffat omkring tre ar, nagon gang lingre
tid, efter den dag, frin vilken han kunnat rikna oavbruten tjinstgoring
sisom adjungerad ledamet i hovritt, eller saledes ungefir samtidigt med
forsta forordnandet sisom revisionssekreterare. Enir befordran till hovriitts-
rad i regel Hgt, rum tre ar efter fiskalsutnimningen, skulle alltsé en bok-
stavstolkning av nimnda forfattningsrum for ifrigavarande befattningsha-
vare i de flesta fall hava medfért, att de fran 31:a loneklassen nedflyttats
till 30:e loneklassen och mast kvarstd i denna klass ungefir tre ar. En
sidan tillimpning av avloningsreglementet kunde icke anses sti i god 6ver-
ensstimmelse med reglementets bestimmelser angdende férande i 16neklass,
till grund f6r vilka bestimmelser tydligen lage en strivan att bereda sta-
tens befattningshavare en efter hand forbéttrad ekonomisk stillning.

Nedre revisionen har vidare framhallit, att dven den ansett sig #ga ett
kraftigt stod for riktigheten av sin uppfattning i Kungl. Maj:ts mera-
nimnda beslut den 2 mars 1923 angiende hovriittsradet Aastrups férande i
16neklass. Nedre revisionen hade nidmligen avvaktat utgingen i namnda
drende, innan nedre revisionen forsta géngen efter 1922 ars indring i av-
Ioningsreglementet skred till beslut om férande i l6neklass av tillférordnad
revisionssekreterare, som utnimnts till hovrittsrad.

Slutligen har nedre revisionen meddelat, att, pa sitt en vid dess skrivelse
fogad sammanstillning utvisade, det belopp, som enligt nedre revisionens
uppfattning kunde i forevarande sammanhang ifragakomma till aterbetal-
ning, med inrédknande av de 80 kronor som kammarrittens utslag avsage,
utgjorde sammanlagt 9,188 kronor 60 6re, fordelat & tretton nuvarande eller
forutvarande revisionssekreterare. Nedre revisionen har vid denna beriik.
ning, i likhet med friherre Marks von Wiirtemberg och hans medsékande,
utgatt frdn att utanordning, som direkt grundade sig pa ett fore den 1 juli
1926 meddelat, av utbetalning under budgetaret 1925/1926 atfoljt placerings-
beslut, vore fredad fran anmirkning.
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Over de foreliggande framstillningarna hava statskontoret och riksriken-
skapsverket avgivit utlatanden den 17 respektive den 22 april 1930.

Statskontoret har i sitt utlatande till en bdrjan anmirkt, att enligt stats- Statskontoret.
kontorets mening aumirkningar i forevarande avseende kunde komma att
framstillas i storre omfattning #n som i framstdllningarna forutsatts. Hér-
utinnan har statskontoret anfort:

Vid utriknande inom Svea hovritt och nedre justitierevisionen av de
belopp, som kunde bliva foremal for aliggande av aterbetalningsskyldighet,
syntes vara forutsatt, att hittills icke i anmérkningsvag patalade beslut om
loneklassplacering, vilka meddelats tidigare #n den 1 juli 1926 samt for-
anlett utgift under budgetiret 1925/1926, numera icke kunde goras till
foremal for anmirkning och att ej heller anmirkning kunde framstillas
mot de utbetalningar under ett eller flera senare budgetar, vilka direkt
foljt av sadant beslut. Statskontoret maste emellertid stilla sig tveksamt
angaende en sadan tolkning av bestimmelserna i kungdrelsen den 12
december 1924 (nr 529) rorande tid fér framstillande av anméirkningar
vid uppbérdsmins och redogbrares rikenskaper m. m. Enligt stats-
kontorets mening torde anmérkning #nnu kunna av riksridkenskapsverket
framstillas mot samtliga oriktiga utbetalningar av loneférhojningar fran
och med budgetaret 1926/1927, oavsett nir beslutet om loneklassplaceringen
fattades. Enligt statskontorets tolkning skulle saledes de angivna beloppen
3 oriktigt utbetalda loneférhojningar, mot vilka anmirkning fortfarande
kunde framstillas av riksrikenskapsverket, komma att avsevirt hojas.

I sjilva sakfragan har statskontoret tillstyrkt avlatande till riksdagen av
proposition i framstidllningarnas syfte. Diarvid har statskontoret anfort:

Savitt av handlingarna framginge hade det nu patalade forfaringssittet i
fraga om tillgodordikning enligt 12 § 1 mom. fjirde stycket avloningsregle-
mentet pagatt alltsedan ar 1923.

Vad anginge fragan, huruvida och i vilken man ett eftergivande av skyl-
digheten att aterbetala ifrigavarande avléningsmedel borde figa rum, torde
sirskilt komma i betraktande, att det Kungl. Maj:ts beslut, varigenom hov-
rittsradet Aastrup for uppflytining i hogre loneklass fatt tillgodoforas viss
tjinstgoring fore tilltridet av ordinarie tjinst, maste hava inverkat pa nedre
justitierevisionens och Svea hovriitts sedermera fattade beslut angaende till-
godordknande av tjinstgoring enligt nyssnimnda forfattningsrum. Vidare
torde vederborande, d&a nagra anmirkningar icke under flera ar framstillts
mot de gjorda utbetalningarna, ansett sig hava fog fér den uppfattningen,
att dessa vore riktiga. Pa grund av nu angivna omstindigheter syntes skil
foreligga for befrielse fran aterbetalningsskyldigheten i foérevarande fall.

I fraga om den tidpunkt, intill vilken ett efterskiinkande borde medgivas
for ifragavarande oriktigt utbetalda lonemedel, har statskontoret foreslagit
den 1 april 1930. Hiarfor har statskontoret férebragt foljande motivering:

I tidigare liknande fall hade tidpunkten ansetts bora faststillas till den
dag, da den eller de for utbetalningen ansvariga forsta gangen erhallit del
av revisionsmyndighetens anmiirkning rorande den oriktiga utbetalningen.
Statskontoret ville emellertid erinra, hurusom 1925 ars riksdag i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition, nr 164, angaende efterskinkande av dterbetal-
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ningsskyldighet betridffande till underofficerare vid flottans station i Karls-
krona oriktigt utbetalda dyrtidstilligg medgav sddant efterskiinkande i fraga
om avloningsmedel, som oriktigt utbetalts efier den tidpunkt, da de for ut-
betalningen ansvariga erhallit del av vederbérande revisionsmyndighets an-
mirkning. Vil hade riksdagen dirvid ansett sig bora framhalla, att det
syntes riksdagen uppenbart, att en av revisionen framstdlld anmérkning —
aven om densammas riktighet kunde forefalla tvivelaktig — maste f6r veder-
bérande redogérare utgora anledning till att sérskilt uppmirksamma utbe-
talningar av liknande art, som i anmiirkningen patalades, och foranleda
dndrat forfaringssitt i fraga om férestdende utbetalningar i Gverensstim-
melse med anmirkningens innebord. Handhavandet av statens medel med
nodig sparsamhet bjode ndmligen ovillkorligen, att all forsiktighet iakttoges
i fall av omnidmnd beskaffenhet (riksdagens skrivelse nr 335/1925). Med
hiansyn till de av statskontoret framhéillna omstéindigheter, varunder utbe-
talandet av nu ifrdgavarande loneférhéjningar #gt rum, ansige emellertid
statskontoret, att i forevarande fall befrielse fran Aterbetalningsskyldighet
borde medgivas betriffande de utbetalningar, som verkstillts intill utgangen
av mars 1930.

Riksrikenskapsverket har didremot i sitt utlatande hemst#llt, att ifraga-
varande framstéillningar icke matte féranleda nigon Kungl. Maj:ts vidare
atgird. Darvid har riksrikenskapsverket anfort, att genom bifall till
framstéllningarna befattningshavare, sirskilt i Géta hovritt, betriffande
vilka avléningsreglementets ifragavarande bestimmelser tillimpats pa det
sitt, som kammarritten forklarat vara riktigt, skulle komma i en simre
stillning &n nu foérevarande, med dem i 6vrigt likstillda befattnings-
havare. Riksrikenskapsverket funne det dven anmirkningsvirt, att savil
Svea hovriatt som nedre justitierevisionen fortsatt med de felaktiga ut-
betalningarna efter det riksrikenskapsverkets i malen meddelade utslag
kommit vederborande till handa.

Fran riksrikenskapsverkets utlatande, varom byrachefen Vide och revi-
sionskommissarien Jehander forenat sig, var dmbetsverkets chef general-
direktoren Stridsberg skiljaktig och anférde — under hiinvisning till vad
han vid maéalens foredragning i riksrikenskapsverket uttalat — att d& en-
ligt hans mening Svea hovritt och nedre justitierevisionen haft starkt
fog for den av dem tillimpade tolkningen av de omhandlade avlénings-
bestimmelserna, han ansige det forefinnas anledning att i viss man ga
de foreliggande ansSkningarna till métes. Hirigenom skulle visserligen
de befattningshavare, som for tidigt erhallit uppflyttning i loneklass,
komma i biattre stillning &n de tjinstemin, betriaffande vilka en riktig
tolkning av avloningsreglementet tillimpats. Det vore dock att mirka,
att forstberdrda tjinstemin f6r framtiden skulle bliva simre stillda dn
de hovrittsrad och revisionssekreterare, som omedelbart fére utnimningen
tagit avsked fran forut innehavd fiskalsbefattning. I anslutning till de
grunder, som tidigare pligat tillimpas i liknande fall, skulle efterskiin-
kandet icke kunna striackas till de utbetalningar, som #gt rum efter det
de inom riksrikenskapsverket framstillda anmarkningarna delgivits veder-
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bérande i hovritten respektive nedre revisionen eller i varje fall efter det
riksrikenskapsverkets utslag i anmirkningsméalen delgivits dem. Det
syntes emellertid vara skiligt och med hinsyn till rikenskapsgransk-
ningen inom riksriikenskapsverket jamvil limpligt, att om Kungl. Maj:t
funne de foreliggande framstillningarna bora tillmotesgas, fritagandet
fran ersittningsskyldighet finge avse alla felaktiga utbetalningar, som agt
rum f{6re borjan av budgetaret 1929/1930 eller den 1 juli 1929.

Fran riksrikenskapsverket har sedermera till justitiedepartementet 6ver-
limnats en den 15 december 1930 dagtecknad sammanstillning av de be-
lopp, som i foérevarande avseende anmirkts till ersittande; och har sam-
tidigt pa forfragan upplysts, att fran verkets sida ytterligare anmirk-
ningar i dylikt hinseende mot Svea hovriitts och nedre justitierevisionens
rikenskaper till och med budgetaret 1929/1930 icke vore att vinta.

Sammanstillningen har, s vitt nu ar i fraga, foljande utseende:

1 2 | R | |

i

| Anmirkt belopp, avseende liden fr. o. m.
| 1, 1926 t. o. m,
| -
|

31/, 1928 0/, 1929 | 3%/ 1929 ' %/, 1930

Svea hovritt .. ... | 6,319: 95 7,279: 85 7,836:35 9,635:17
Nedre justitierevisionen | 5,920: 99| 6,354: v5| 7,059: 47 10,178: 87

1 Summal 11,549: v4 13,634: 80| 14,895 s2| 19,814: 14

Kolumnerna i tablan angiva de anmirkta utbetalningarnas omfattning
vid utgangen av: kolumn 1. den méanad, under vilken anmirkning forsta
gangen delgavs vederborande; kolumn 2. den manad, under vilken riks-
rikenskapsverkets utslag delgavs vederborande; kolumn 3. den ménad, som
riksrikenskapsverkets chef ansett ett medgivande om befrielse fran aterbetal-
ningsskyldighet bora omfatta; och kolumn 4. den méanad, under vilken
kammarrittens utslag delgavs vederbsrande, tillika den tidpunkt, till och
med vilken statskontoret forordat aterbetalningsskyldighetens efterskinkande.

Av kolumn 4. i tablan, jimférd med de fran Svea hovritt och nedre
justitierevisionen tidigare i férevarande avseende limnade uppgifterna, fram-
gar, att riksrikenskapsverkets revision, i enlighet med den uppfattning som
statskontoret gjort gillande, framstiillt anmirkningar mot samtliga oriktiga
utbetalningar av loneférhojningar fran och med budgetaret 1926/1927, oav-
sett niar beslutet om léneklassplacering fattades. Riktigheten av den hiir-
utinnan hivdade principen synes jimvil numera hava fastslagits genom ett
kammarrittens utslag av den 10 december 1930. Man torde salunda kunna
utgd fran att tablans siffror angiva de belopp, for vilka vederbdorande hégst
komma att befinnas Aaterbetalningsskyldiga. IEn granskning av de olika
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poster, som inga i beloppen i kolumn 4., utvisar vidare, att de berorda be-
fattningshavarna hava att atergilda, i Svea hovriitt belopp fran ligst 237
kronor 42 o6re till hogst 2,280 kronor och i nedre justitierevisionen belopp
fran ldgst 135 kronor 48 ore till hogst 1,560 kronor.

Slutligen har nedre justitierevisionen med skrivelse till Kungl. Maj:t den
10 januari 1931 6verldmnat och till bifall férordat en av revisionssekreteraren
E. Bergendal och ytterligare tolv nuvarande eller forutvarande revisions-
sekreterare den 7 i samma maéanad gjord framstidllning, ddri dessa — med
formilan, bland annat, att nedre justitierevisionen pa grund av kammar-
rittens meranimnda utslag den 7 mars 1930 sett sig foranlaten att fran
ock med den 1 april 1930 betriffande dem framflytta utgangsdagarna for
berdkning av loneklassplacering, vilket for flertalet av dem medfért ned-
flyttning i ldgre loneklass, i vissa fall omfattande #nda till tva dylika
klasser — hemstillt, att Kungl. Maj:t matte vidtaga sadana atgirder, att
innehav av fiskalstjinst vid tiden f6r utndmning till hovrittsrad icke matte
inverka & placering i loneklass samt att 1 f6ljd hirav — forutom det att
forklaring meddelades, att vid utbetalning av lonebelopp, som enligt den av
kammarritten i forevarande hinseende hivdade tolkningen obehérigen upp-
burits, finge bero — ersittning bereddes dem, som fran och med sistnimnda
dag uppburit ligre 16n dn enligt forut tilllimpade grunder skolat vara fallet.

Till stod for framstillningen hava s6kandena anfért, bland annat:

Enligt gidllande avloningsbestimmelser hinfordes i forsta hand: hovritts-
fiskal till 22:a, hovrittsassessor till 26:e (redan efter 1!/, ars tjdnst till 28:e)
samt tillforordnad revisionssekreterare till 30:e loneklassen, allt avdelning B
i avloningsreglementet. Hovrittsassessors eller tillférordnad revisionssekre-
terares utnimning till hovrittsfiskal medférde icke pa nagot sitt forindring
av pagiaende tjinstgoring som assessor eller tillférordnad revisionssekreterare
och saknade all betydelse for befordran till hovridttsrad. Tjdnstgoringen
fére och efter fiskalsutnidmningen vore silunda fullt likvirdig sasom under-
lag for loneklassberikning. Redan av denna anledning maste det anses
obilligt att pa grund av dylik utndmning undantaga viss del av denna
tjinstgoring fran tillgodordkning vid loneklassplacering. Hirtill komme,
att tidpunkten for erhallande av fiskalstjinst av skilda orsaker infélle
mycket olika for olika befattningshavare. Tur for erhallande av sadan
tjinst intriffade salunda for den ene under ett relativt tidigt stadium av
assessorstjianstgoringen och for den andre forst sedan han erhallit forord-
nande som revisionssekreterare. Iorvisso méaste det betecknas sisom syn-
nerligen obilligt, att tva befattningshavare med i det ndrmaste likvirdiga
meriter skildes i lonehinseende sa, att den enes uppflyttning i loneklass
komme att intrdffa flere ar senare #n den andres. Det hade ofta forekom-
mit, att assessor i en hovridtt erhallit fiskalstjiinst flere ar fore en &dldre
kollega i en annan hovritt. Rimlig anledning saknades att, da bada senare
bleve revisionssekreterare, den i1 tjansten #ldre skulle hava ligre l6n dn den
i tjansten yngre, vilket, sedan den av kammarritten hivdade tolkningen
borjat tillimpas inom nedre justitierevisionen, blivit en vanlig foreteelse.
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Over denna framstillning bava, pa4 grund av remisser, yttranden, si vitt
avser sokandenas aterinsdttande i forut innehavd lonestdllning, avgivits av
statskontoret den 20 och av allminna ecivilférvaltningens lonenimnd den
24 februari 1931.

Statskontoret har i sitt utlatande till en borjan erinrat, hurusom dmbets-
verket vid flera tillfillen uttalat sig for att den i 12 § 1 mom. fjirde stycket
avloningsreglementet stadgade begrdnsningen, att vid placering i loneklass
allenast tid, varunder vederbdérande varit ordinarie tjinsteman, finge till-
godoriknas, borde bortfalla. Salunda hade statskontoret, bland annat, i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 maj 1923 rorande de erfarenheter, som
vunnits vid tillimpning av gillande avléningsbestimmelser, samt de 6nske-
mal, som ansiges bora framstillas vid en revision av avloningsreglementet,
framhallit de oligenheter nimnda begrinsning medfort fér exempelvis hov-
riatterna samt uttalat onskvidrdheten av en &dndring av ifrdgavarande be-
stimmelse. Det av statskontoret hidrutinnan uttalade 6nskemalet hade dven
vunnit beaktande i det betinkande, som sedermera avgavs av den inom
finansdepartementet tillkallade sirskilde sakkunnige for revision av avls-
ningsreglementet (statens off. utredningar 1923: 68).

Vidare har statskontoret papekat, att 1928 ars lonekommitté, oaktat kom-
mittén foreslagit avseviarda inskrinkningar i gillande ritt att for placering
i loneklass tillgodordkna foregaende tjanstgoring, dndock dirvid icke gjort
nagon skillnad i fraga om tillgodoriknandet av tjinstgéring som ordinarie
eller icke-ordinarie befattningshavare.

Betriiffande den foreliggande anstékningen har statskontoret — dven om
statskontoret holle fore, att missférhallanden av den art, scm framhallits i
drendet, icke endast forelage i fraga om hovritternas personal utan dven
kunde giva sig tillkdnna pa andra hall inom statsforvaltningen — ansett
sig icke bhora motsitta sig bifall till densamma. Dirvid har statskontoret
framhallit, aft de speciella tjinstgorings- och befordringsforballandena vid
hovritterna foranledde, att nimnda missforhallanden obestridligen dir fram-
tridde med sidrskild skiirpa, a#f hinsyn siarskilt borde tagas till den om-
stindigheten, att befordringen till hovrittsrad (lonegrad B 30) regelmissigt
skedde fran fiskalstjanst (lonegrad B 22) och att salunda négon sneddning
enligt 12 § 1 mom. forsta och andra styckena avloningsreglementet icke
ddarvid kunde forekomma, atf hovritternas ifragavarande tjinstemin salunda
vore, 1 olikhet med de flesta oOvriga tjinstemannagrupper, vid befordran
uteslutande hinvisade tiil tillgodordkningsreglerna i 12 § 1 mom. fjirde
stycket samma reglemente, samt aff det didrfor icke syntes mer #n riattvist,
att dessa regler i fraga om nidmnda tjinstemin erholle en av tjinstgorings-
och befordringsforhallandena betingad jimkning.

Vad angar den tidpunkt, fran vilken de nya reglerna skulle tillimpas,
har statskontoret uttalat, att det visserligen syntes principiellt riktigast, att
sagda tidpunkt faststiilldes till den 1 juli 1931, men att med hinsyn till
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de sirskilda omstéindigheter, som i detta fall férelage, tidpunkten i fraga,
pa sitt sbkandena hemstillt, limpligen torde kunna bestimmas till den 1
april 1930.

Allminna ecivilférvaliningens lonenimnd har ansett sig icke kunna till-
styrka vidtagande av atgarder, som endast toge sikte pA undanréjande for
i detta #drende ifrdgakomna tjinstemannagrupp av oligenheterna & foreva-
rande omrade, men ifragasatt ett generellt avskaffande av samma oligen-
heter genom #ndring i 12 § avloningsreglementet.;,

Loénenimnden har didrvid anfort féljande:

Ett bifall till sckandenas hemstillan om atgirders vidtagande i &ndamal,
att innehav av fiskalstjinst vid tiden fo6r utnimning till hovrattsrad icke
skulle inverka & placering i loneklass i hovrittsradstjinsten, skulle (or
denna enstaka grupp befattningshavare medféra en sirskild, ur enhetlig-
hetssynpunkt icke onskvird forméansstidlining i lonehinseende i férhallande
till de Ovriga befattningshavare, &4 vilka allminna civilférvaltningens av-
16ningsreglemente #ar tillimpligt. De forhallanden, som féranlett denna
hemstéllan, vore nimligen icke utan motsvarighet inom andra foérvaltnings-
omraden. Sarskilt vid verk, didr ett storre antal befattningar lingre tid
uppforts allenast 4 extra stat eller dir befattningshavare innehade hogre
extra ordinarie befattningar #n de ordinarie tjinster vid verket, till vilka
for personalgruppen i friaga en forsta befordran pligade ske, gjorde sig
vid befordran till ordinarie tjinst inom hégre l6negrad samma oligenheter
— om ock ej i lika stor omfattning — gillande som av sokandena patalats
betriaffande befordran fran fiskalstjinst till hovrittsradsbefattning. Nimn-
den ansige sig darfér icke kunna tillstyrka bifall till sokandenas ifraga-
varande hemstéllan.

Emellertid torde lonenimnden fa erinra, att nimnden tidigare haft sin
uppmirksamhet rikiad pa den ojimnhet i 16nefé6rmanerna, som i fall lik-
nande de i framstillningen omhandlade kunde uppstd vid tillimpningen
av de i avloningsreglementet intagna tillgodoriknandereglerna. I sitt den
13 Jjuni 1923 avgivna utlatande angiende ifragasatt revision av avlonings-
reglementet den 22 juni 1921 (nr 451) hade nimnden silunda anfoért bland
annat foljande:

»I detta sammanhang tillater sig lonenimnden framhalla en oligenhet,
som, enligt vad erfarenheten givit vid handen, ir férbunden med den nu-
varande avfattningen av 11 § 1 mom. i avloningsreglementet. Enligt
ndmnda forfattningsrum mé tillgodoriknande av féregaende icke-ordinarie
tjanstetid vid tilltridandet av ordinarie tjinst dga rum allenast for den
hindelse den icke-ordinarie befattning (eller anstillning), vederb6rande inne-
haft, finnes svara mot, vara jimforbar med eller hogre an den ordinarie
tjinst, som erhalles. Icke sdllan forekommer emellertid det forhallandet,
att den, som befordras till en viss ordinarie tjinst, visserligen vid beford-
ringstillfillet &r innehavare av en Ildgre icke-ordinarie befattning dn den,
vartill befordran sker, men dock under ldngre tid i ett sammanhang pa
forordnande uppehallit befattning, som #r fullt jimforlig med eller hogre
dn den, till vilken han konstitueras. Under sddana forhallanden kan be-
fattningshavaren enligt nu gillande bestimmelser, Atminstone i det fall att
dylikt forordnande icke innehafts omedelbart fore befordringen, icke fér
placering i loneklass i den ordinarie tjinsten tillgodorikna nagon del av
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den tid, varunder han bestritt forordnandet ifrdga. Skulle sa intriffa, att
vederborande forst konstitueras till en ordinarie tjdnst, jamforlig med hans
innehavda extra ordinarie befattning, och kort direfter erhaller befordran
till en tjinst, som till fullo motsvarar det av honom fore ordinarieblivandet
bestridda hogre forordnandet, kan detta senare vil, enligt gillande regler,
tillgodoriknas honom i den ligre — forsta — ordinarie tjinsten, men med-
for efter utndmningen till den hogre tjénsten icke annan fordel for place-
ring i loneklass i denna, #n som pa grund av loéneskalans konstruktion och
sneddningsreglerna kan bliva en f6ljd av den erhallna lonestidllningen i
den ligre tjdnsten. :

Det nu anmirkta forhallandet kan sarskilt inverka oférmanligt vid be-
fordran till ordinarie tjinst av amanuenser eller forste amanuenser, som
pa forordnande under lingre tid uppehallit hogre befattningar, Likasa av-
skiires exempelvis vid en ordinarie hovrittsfiskals utnimning till hovritts-
rad mojligheten for denne att i sistndmnda befattning tillgodorikna icke-
ordinarie tjinstetid, motsvarande hovrittsradsbefattningen, vilken infallit
fore utnimningen till fiskal.

S84 vitt lonenimnden pa nuvarande stadium av fragans behandling tror
sig finna, skulle en mdojlighet till de papekade oldigenheternas avhjilpande
ligga i en utvidgning av bestimmelsen i 11 § 1 mom. till att omfatta jim-
viil foérordnande & hogre tjinst in som motsvarar den egna icke-ordinarie
anstillningen, eventuellt enligt grunder liknande dem, som enligt 12 § 1
mom., fjirde stycket, gilla i fraga om ordinarie tjinstemans ritt att vid
befordran till tjinst inom hogre lonegrad tillgodorikna féorordnande m. m.,
som infallit under det han varit ordinarie innehavare av ligre befattning.
En omredigering av hithérande bestimmelser i syfte att mojliggora tillgodo-
riknande & viss tjinst av tjinstgoring, som infallit fore befordran till ldgre
ordinarie tjdnst, torde ock kunna i detta sammanhang ifragakomma.»

T det forslag till revision av avloningsreglementet den 22 juni 1921, som
sedermera den 8 november 1923 avgavs av inom finansdepartementet till-
kallad sirskild sakkunnig, hade ock bestimmelserna rorande tillgodorak-
nande av foregaende tjdnstetid givits en sidan avfattning, som skulle moj-
liggjort for adjungerad ledamot i hovrétt (assessor) att vid befordran till
hovrittsrad tillgodorikna sig foregaende adjunktion, oberoende av om veder-
borande darunder erhallit ordinarie fiskalstjéinst eller ej. Den sakkunniges
ifragavarande forslag hade emellertid icke foranlett till nagon Kungl. Maj:ts

atgird.
Direst man nu ville undanréja den oligenhet, som salunda blivit fran
l6nenimndens sida papekad — for vilket onekligen vissa skil talade —

torde detta bora ske i den ordningen, att en dndring vidtoges i den paragraf
i gillande avloningsreglemente (12 §), som innefattade regler for tillgodo-
viknande i lonehinseende av foregaende tjinstetid vid befordran fran en
ordinarie tjinst till sadan tjinst inom hogre lonegrad. En dylik dndring
skulle i s& fall avse en utvidning av den i 12 § 1 mom. fjirde stycket
stadgade ritten i sidant hinseende. I forsta hand syntes andringen kunna
ske pa det sitt, att ur detta stycke uteslotes orden »sasom ordinarie tjinste-
mamn».

Di emellerlid det i sagda stycke forekommande uttrycket »pa forordnande
cller & extra stat uppehallit befattning» syntes kunna foranleda till olika
{olkningar, skulle ectt fortydligande av forfattningstexten pa denna punkt
vara till fordel. For sadant fall syntes stycket ifraga limpligen kunna
erhilla foljande indrade lydelse:

Bihang till riksdagens profokoll 1931. I saml. 149 haft. (NT 168./ &
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»Vid ordinarie tjinstemans befordran till tjinst inom hégre lénegrad ma,
i den mén s& provas skiligt, for bestimmandet av hans begynnelselén i
den nya tjinsten och sedermera fo6r hans uppflyttning till hogre l6neklass
kunna tillgodoriknas honom den tid utgver tre ar, under vilken han inom
de n#rmaste nio aren fore befordringen efter férordnande bestritt sidan
ordinarie eller icke-ordinarie befattning, som i avseende & tjinstgoringens
art och omfattning finnes svara mot, vara jimférbar med eller hégre in
den befattning, han vid befordringen tilltrider. Hirvid ma dock icke till-
godordknas forordnande eller annan tjinstgoring av kortare varaktighet &n
sex manader i ett sammanhang>.

Den salunda ifragasatta forfattningsiindringen torde icke tarva nagon
sirskild motivering frin nimndens sida. Nimnden ville allenast hava pa-
pekat, att tillgodoriknande av foregiende tjdnstetid skulle liksom hittills
bliva beroende av prévning i varje sirskilt fall. Hirvid borde observeras,
att rdtten till s. k, sneddning under vissa forhallanden vid befordran till
hogre tjinst, sammanstilld med mdjligheten att tillgodorikna féregaende
tjdnstetid for placering i loneklass i den hogre tjinsten, skulle kunna med-
fora, att en tjinsteman, som erhélle befordran efter viss tids forordnande,
komme i ett formanligare lige & 16neskalan &n vad som skulle hava varit
fallet, om han tidigare — vid férordnandets borjan eller annan tidpunkt —
befordrats till den hogre tjinsten. Vid provning av hithérande fragor borde
givetvis tillses, att tillgodoriknandet icke finge tillimpas i en utstriickning,
som medforde nyssnimnda oegentliga forhallande.

Néimndens ledamot t. f. byrachefen Almgren har dirjimte ansett skil
foreligga f6r att den av lonenimnden foreslagna forfattningsindringen med-
gaves viss retroaktiv verkan. Han har salunda uttalat, att, direst sokan-
denas hemstillan om efterskinkande av de belopp, som av dem obehérigen
uppburits, vunne bifall, den foreslagna bestimmelsen borde till férhindrande
av eljest under mellantiden intridande avloningsminskning, fa 4 dem till-
limpas redan frin och med den 1 april 1930. F6r erndende av nagon ut-
jimning i den orittvisa i fraga om loneklassplacering, som blivit en foljd
av det forhallandet, att vissa hovrittsrad genom att foére utndmningen taga
avsked fran innehavande ordinarie tjinst kunnat komma i atnjutande av
fordelaktigare tillgodoriknande av foregaende tidnstgoring in dem, som icke
forfarit pa detta sitt, har han vidare ansett det skiiligt, att samma retro-
aktiva tillimpning borde #ga rum #ven betriffande ovriga hovrittsrad,
vilka med avseende & dylikt tillgodoriknande blivit lidande pa grund av
den i drendet anmirkta oegentligheten i hithérande avloningsbestimmelser.

Nimndens ledamot tullkontoristen Reinwall har didremot ansett sig icke
kunna bitrida férslaget om dndring i 12 § avloningsreglementet, enir han
icke kunde finna det tillradligt att nu, infér den forestdende allménna
revision av avloningsreglementet vartill 1928 ars lonekommitté avgivit for-
slag, utan tvingande skiil foretaga en dndring, som kunde tinkas foregripa
samma revision.
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Sésom av det foregdende framgar, ir enligt 11 § i gillande avlonings-
reglemente for befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk,
tillhorande den civila statsférvaltningen, vilken paragraf handlar om o6ver-
gang fran icke-ordinarie befattning till ordinarie befattning, en vidstricktare
tillgodordkningsritt medgiven in enligt 12 § nimnda reglemente, som endast
avser befordran fran ligre till hogre ordinarie tjinst. Detta har, sisom
1928 ars lonekommitté i sitt den 21 juli 1930 avgivna betiinkande anmarkt
(sid. 77), »visat sig kunna leda till s4 uppenbara orittvisor vid l6neplaceringen,
att man gang efter annan sett sig nodsakad understilla dylika tillgodorsk-
ningsfragor riksdagens provning for vinnande av rittelse». Ett patagligt
exempel p& de inkonsekvenser, vartill bestimmelserna i berdrda 12 §
kunna leda, lamnas av handlingarna i forevarande #rende. Direst den
assessor, som befordras till hovrittsrad, avstatt fran att soka fiskals-
tjanst eller, om han utnimnts till fiskal, fére befordran till hovridttsriad
pd egen anstkan erhallit avsked fran fiskalstjinsten, undgar han den
for sin loneplacering ogynnsamma verkan av sagda bestimmelser. Av
denna utvidg hava Dbefattninghavarna ocksa alltmer begagnat sig.
Uppenbarligen bér den omstindigheten, att en tjinsteman under stadig-
varande forvaltande av en hogre tjanst, i forevarande fall hovritts-
rads- eller revisionssekreterarimbete, skt och erhallit en ordinarie ligre
tjinst, 1 forevarande fall fiskalstjdnst, icke hava den verkan, att han vid
sedermera skeende befordran till den hogre tjinsten stdlles sdmre i lone-
hinseende dn den, som under i ovrigt lika forhallanden icke &dr inne-
havare av ordinarie tjinst. Det orimliga hidri framstir i forevarande
befordringsforhallande sa mycket tydligare, som lonegradsskillnaden
mellan de tjinster, till och fran vilka befordran sker, ir osedvanligt stor,
niamligen icke mindre in atta lonegrader (B 30—B 22). Alla skiil tala
vid sidant forhallande for att likstillighet mellan de nu antydda béada
fallen kommer till stind. Hirom #ro iven savil statskontoret som all-
minna ecivilférvaltningens lonenimnd ense.

Fragan om revision av ifrigavarande bestimmelser tor civilforvalt-
ningen i dess helhet har ocksa, sasom i drendet framhallits, tid efter an-
nan varit pa tal. Senast har 1928 Aars lonekommitté haft saken under
jvervidgande och i sitt betinkande féreslagit en ordning, ignad att av-
hjdlpa de patalade missforhallandena. Vad kommittén hirutinnan fore-
slagit har limnats wutan erinran av de over betinkandet horda
myndigheterna, bland dem statskontoret, riksrikenskapsverket och all-
ménna civilforvaltningens lonenimnd. Vil hade det varit 6nskligt, att
denna fraga i ett sammanhang bragts till sin 16sning. Kommitténs for-
slag till revision av gillande avloningsbestimmelser har emellertid ei
ansetts bora liggas till grund for proposition till arets riksdag. Med
hinsyn hértill och da for liovridtternas och nedre justitierevisionens
personal forhéllandena utvecklat sig i sadan riktning, att #@ldre och or-
dinarie hovrittsrad eller revisionssekreterare numera i ej ringa omfatt-
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ning atnjuta ligre avloning #n motsvarande yngre och extra-ordinarie
befattningshavare, synes man nu bora inskridnka sig till atgdrder for
avigabringande av rittelse for samma personals vidkommande. Vad
av allminna civilférvaltningens lonendmnd anforts sasom skdl mot en
dylik allenast till nimnda personal begrinsad atgidrd synes mig icke bora
tillmitas avgorande betydelse, helst det hiir giller avhjilpande av ett
missforhallande, som, pa siitt i detta drende framhallit, berér den norma-
la befordringsgangen for ifrdgavarande personal. De motsvarigheter
a4 forevarande omrade inom andra verk &n hovridtterna, varom stats-
kontoret och lonenimnden erinrat, torde, sa vitt jag kunnat utrona,
avse endast enstaka fall. Den omstindigheten, att sneddningsregeln
icke kan, sasom statskontoret erinrat, vinna tillimpning vid befordran
fran fiskal till hovrattsrad, fortjinar ock att i detta sammanhang sir-
gkilt framhallas. Den av mig forordade atgirden star dven i god over:
onsstimmelse med 1928 ars lonekommittés forslag 1 dmnet, vilket i stort
sott innebir, att forordnanden, varunder s. k. vikariatslon atnjutits, ma
for bestimmande av loneklassplacering komma 1 betraktande. Hirtill
kommer slutligen, att flertalet av de befattningshavare, som nirmast
berdras av fragan, redan innehaft den hogre lonestiillningen men blivit
nedflyttade i loneklass, pa grund varav oligenheten av de nuvarande
bestimmelsernas innebord for dem framtridder med synnerlig styrka.

Riittelse 1 forevarande hinseende torde enklast kunna &stadkommas
pa si sitt, att av innevarande ars riksdag utverkas generellt medgivan-
do dartill, att vid tilliimpning av 12 § avloningsreglementet innehav av
fiskalstjinst vid tiden for utnimning till hovrittsrad icke skall inverka
a den av utndmningen beroende placeringen i loneklass. Sidrskilt med
hinsyn till att den forlust, som, utover den alagda aterbetalningsskyldig-
heten, uppkommer fér de i loneklass nedflyttade befattningshavarna, ar
synnerligen kinnbar — i ett fall kommer l6neforlusten enbart f6r tiden
1 april 1930—30 juni 19381 att uppga till 1,080 kronor — skulle onekligen
vissa skil foreligga att giva det ifragasatta medgivandet retroaktiv ver-
kan. Da emellertid ur prineipiell synpunkt betéinkligheter hiiremot torde
mota, lirer medgivandet bora fa tillimpning forst fran och med ingangen
av nistinstundande budgetar. Den av revisionssekreteraren Bergendal
m. fl. gjorda framstillningen om #aterinsiittande i fore den 1 april 1930
innehavd lonestiillning anser jag mig salunda icke kunna férorda i vidare
man, 4n som ma bliva foljden av erhallet dylikt medgivande.

Med denna min uppfattning i huvudfrdgan ar det naturligt, att jag anser
overvigande skil tala for att tillmotesgd de framstdllningar, som hér
foreligga angaende efterskiinkande av betalningsskyldigheten for de lone-
belopp, som enligt den numera av kammarritten fastslagna tolkningen av
12 § fjarde stycket avloningsreglementet for mycket utbetalts till vederbo-
rande oeh redan av dem tillgodogjorts. Sokandena hava sirskilt och
enligt min mening med ritta framhallit det stod for den av dem hév-
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dade tolkningen av anforda forfatiningsrum, som de ansett sig dga dels
i foreskriften 1 Kungl. Maj:ts brev den 31 december 1921 och den 26
juni 1925, att for adjungerade ledaméter i hovridtt och tillférordnade
revisionssekreterare skulle i tillimpliga delar lianda till efterrittelse de for
motsvarande ordinarie tjinstemiin i avloningsreglementet med dirtill horande
tillimpningsféreskrifter och tilliggsbestimmelser meddelade stadganden, dels
ock 1 Kungl. Maj:ts beslut den 2 mars 1923 betriffande ritt for hovritts-
radet Aastrup att tillgodorikna viss foregiende tjanstgoring. Sistndmnda
beslut maste, ssom sokandena framhéallit samt riksriikenskapsverkets chef
och statskontoret understrukit, hava haft ett avgorande inflytande pa inle-
dandet av den praxis i1 friga om tolkningen av 12 § fjirde stycket avlo-
ningsreglementet, som sokandena tillimpat. Vil har Kungl. Maj:t seder-
mera den 6 februari 1925 betriffande ett hovrittsrad 1 Gota hovritt, som
vid tiden for beslutet varit befordrad till revisionssekreterare, givit uttryck
at en motsatt uppfattning, och sistnimnda beslut har jimvidl for kinne-
dom i avskrift tillstillts nedre justitierevisionen men didremot icke Svea
hovritt, fér vilken #rendets utgang saknade omedelbart intresse. D# det
oaktat starka skil tala for tillmotesgiende av [ramstillningen iven for
nedre revisionens vidkommande, anser jag mig bora giva min anslut-
ning jamvil till framstdllningen i denna del. For efterskinkande av den
ifragasatta aterbetalningsskyldigheten erfordras i ena som andra fallet riks-
dagens samtycke; och far jag fororda att dylikt godkinnande utverkas.

I fraga om den tidpunkt, intill vilken ett efterskinkande bor medgivas
for ifragavarande oriktigt utbetalda lénemedel, foreligga, siasom av den i
drendet limnade redogorelsen framgar, olika forslag. Statskontoret har
harutinnan foreslagit den 1 april 1930. Till vad statskontoret diarvid
anfért mé& fogas, att ur ett regeringsrittens utslag av den 11 juni 1924
(Reg. Rns arsbok 1924 not. Ju 68) kunnat hdmtas visst stéd fér vederb6ran-
des atgird att, forst sedan lagakraftigande utslag i anmirkningsmalen
forelag, vidtaga rittelse i anledning av anmirkningarna. Med hdnsyn hir-
till och till de i ovrigt i drendet foreliggande sirskilda omstindigheterna
anser jag mig bora giva min anslutning till nimnda forslag.

Under aberopande av det anforda far jag alltsd hemstilla, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen medgiva,

dels att vid de utbetalningar av avloningsmedel till
hovrattsrad eller revisionssekreterare, som vid Svea hov-
ritt och nedre justitierevisionen #dgt rum fére den 1
april 1930 och som grunda sig pa beslut om loneklass-
placering i enlighet med den av hovriitten och nedre
revisionen dittills tillimpade, genom kammarriittens nt-
slag den 7 mars 1930 sasom oriktig fastslagna tolkningen
av 12 § fjarde stycket avléningsreglementet den 6
juni 1925 (nr 270), ma bero;

Bihang il riksdagens protokoll 1931. 1 saml. [49 hdft. (Nr 168, 3
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dels ock att, vid tillimpning av 12 § nimnda regle-
mente, innehav av fiskalstjinst vid tiden f6r utnimning
till hovrittsrdd icke skall inverka 4 den av utnim-
ningen beroende placeringen i léneklass, att gilla fran
och med den 1 juli 1931.

Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda
hemstéllan behagar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt forordnar, att proposition
av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ntvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gosta Tidelius.

810626. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktieholag, 19;1



