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Nr 163.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ritt for sekrete-
raren i kommerskollegium A. K. Borgstrém att for uppflytt-
ning i loneklass tillgodordkna sig viss tjdnstgoring; given
Stockholms slott den 26 februari 1931.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under A&beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

D. Hansén.

Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Stockholms slott
den 26 februari 1931.

Nirvarande:

Statsministern ExMaN, ministern for utrikes #rendena friherre RamEL, stats-
rdden GArDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, (YLLENSWARD,
Larsson, HoLMBick, HaNnsEN, Runpgvisr.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for handelsdepartementet, statsradet Hansén:

Nu gidllande foreskrifter angéende bestimmande av loneklass for be-
fattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk tillhérande
den civila statsforvaltningen, vilka fran icke-ordinarie befattning vinna
hetordran till ordinarvie tjinst, dterfinnas i 11 § i kungorelsen den 6 juni
1925 angaende indrad lydelse i vissa delar av avldningsreglementet den
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22 juni 1921 (nr 451) for befattningshavare vid statsdepartement och vissa
andra verk tillhérande den civila statsférvaltningen, vilken kungorelse
tridde i1 kraft den 1 juli 1925. I nimnda paragraf stadgas bland annat,
att om den, som fran icke-ordinarie befattning vinner befordran till or-
dinarie tjinst, innehar sddan anstidlining i statens tjinst, som i avseen-
de 4 tjanstgéringens art och omfattning finnes svara mot, vara jaimfor-
bar med eller hogre in den ifrdgavarande ordinarie tjinsten, méa for be-
stimmandet av hans begynnelselon i denna tjinst och sedermera for hans
uppflyttning till hogre loneklass tillgodoriknas honom den tid utéver tre
ar, under vilken han efter fyllda 18 &ar i1 en f6ljd innehaft dylik anstill-
ning. For samma #ndamal, som nyss sagts, ma befattningshavare,
efter provning av Kungl. Maj:t 1 varje sidrskilt fall, helt eller delvis till-
godoriknas jimvil den tid han utom statens tjinst utfort sadant arbete
av direkt allminnyttig beskaffenhet, som i avseende & sin art och om-
fattning finnes ur det allminnas synpunkt svara mot, vara jamforbart
med eller av hogre virde dn det arbete, han har att utfora & befattningen.

Hos Kungl. Maj:t har nu sekreteraren i kommerskollegium August
Krysostomus Borgstrém anhéallit, att for uppflyttning i léneklass i sin
sekreterarbefattning i kommerskollegium fa, i den utstrickning Kungl.
Maj:t kunde finna skiligt, tillgodoriikna sig viss tidigare tjinstgéring
i riksdagens statsutskott och hos riksdagens revisorer samt sasom fore-
dragande for hamntaxeirenden i handelsdepartementet. Borgstréom har
dirvid uppgivit, att den av honom avsedda tjinstgoringen omfattade i
riksdagen 5 4r 1 ménad under aren 1919—1928 samt i handelsdeparte-
mentet 1 ar under tiden 1929—1 april 1930 eller tillhopa 6 ar 1 maéanad.
Av tjanstgoringen 1 riksdagen belopte 3 &r 6 ménader 15 dagar & an-
stillning i riksdagens statsutskott som notarie med sekreterargéromal
och 1 ar 6 manader 15 dagar & uppdrag siasom avdelningssekreterare hos
statsrevisorerna.

Av handlingarna i drendet framgar i dvrigt, bland annat, féljande:

Borgstrom, som dr fédd den 15 januari 1888, antogs den 21 november
1916 till amanuens i jordbruksdepartementet, varest han under tiden den
2 april 1918—30 juni 1926 uppeholl stadigvarande forordnande sésom
andre kanslisekreterare samt under tiden direfter till den 13 januari 1928
fullgjorde tjinstgoring till art och omfattning likvirdig med andre kan-
slisekreterares. I ovrigt var han under tjdnstgoringen inom nimnda de-
partement férordnad dels under ar 1917 sisom registrator under 4 dagar
och sasom kanslisekreterare under 24 dagar, dels under ar 1918 fore den
9 april sisom andre kanslisekreterare under 28 dagar, dels under tiden
efter den 30 juni 1926 sasom andre kanslisekreterare under sammanlagt
117 dagar, dels under aren 19181927 sisom forste kanslisekreterare un-
der sammanlagt 318 dagar, dirav 71 dagar med skyldighet att foredraga
vissa #renden, dels ock under aren 1920—1927 sisom kanslirad under sam-
manlagt 128 dagar.
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Den 18 januari 1928 forordnades Borgstrom att tillsvidare uppehalla en
extra andre kanslisekreterarbefattning i.handelsdepartementet samt in-
nehade i detta departement forordnande — forutom som féredragande i
hamntaxeirenden — sésom kanslirdd under 1 manad 9 dagar och sasom
forste kanslisekreterare under 1 manad 17 dagar.

Den 14 mars 1930 utnimndes han att {ran och med den 1 april 1930
vara sekreterare i kommerskollegium.

Dirjimte har Borgstrom under tiden maj 1913— mars 1914 samt decem-
ber 1914 juni 1915 tjinstgjort & Ostersysslets domsagas kansli och dir-
ander forvaltat domararbete i 41 dagar, varav 2 dagar sasom ordforande
i haradsritt, under loppet av 1916 bitritt davarande professorn vid han-
delshogskolan i Stockholm Albert Kdersner med vissa juridiska sporsmal
m. m., under senare delen av ar 1915 och storre delen av ar 1916 tjanst-
gjort sasom extra féredragande & besvirs- och granskningsbyra inom
pensionsstyrelsen, sommaren 1918 uppehallit {6rordnande under 6 vec-
kor sasom sekreterare och ledamot av kontrollstyrelsen, fran och med
september 1920 till och med april 1922 innehait uppdrag sisom sekreterarc
i ostkustbanekommittén samt ar 1925 tjinstgjort som sekreterare hos de
sakkunniga betriffande loneregleringen for befattningshavare vid lant-
miterikontoren i l&anen.

Till £61jd av remiss har allminna civilforvaltningens linendmnd den
17 februari 1931 i irendet avgivit infordrat utlatande och diirvid anfort
bland annat féljande:

»Vad till en borjan angar sokandens berorda riksdagstjanstgoring torde
allminna civilférvaltningens lénenimnd fa erinra, att Kungl. Maj:t tidi-
gare i tvenne fall meddelat beslut i fraga om tillgodoriknande i lone-
hiinseende av dylik tjinstgoring. I sadant hinseende ma foljande an-
foras.

T anledning av en av davarande sekreteraren i statskontoret H. K. H.
Tottie ingiven anstkan om ritt att for uppflyttning i hogre loneklass fa
tillgodorikna den tid, varunder han enligt ansckningen bilagd tjénste-
torteckning under olika tidsperioder tjinstgjort sasom t. f. sekreterare
och ledamot i bankinspektionen, tillférordnat kanslirad, tillférordnad for-
ste kanslisekreterare, notarie i riksdagens statsutskott och sekreterare 1
ett av riksdagens sirskilda utskott, medgav Kungl Maj:t genom beslut
den 27 januari 1922 med stéd av kungorelsen den 7 maj 1920 med vissa
bestimmelser angaende alderstilligg for civila befattningshavare 1 sta-
tens tjanst (nr 212) samt avléningsreglementet den 22 juni 1921 for be-
fattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk (nr 451), at!
Tottie finge i fraga om riitt till alderstilligg vid innehavande befattning.
dir sadan fraga funnes eljest kunna komma under provning, samt vid
faststillande av loneklass tillgodoriknas en tid av fyra ar en manad tio
dagar fore tilltriidandet den 1 januari 1921 av befattning sasom sekrele-
rare hos statskontoret.

1 anledning av en davarande sekreteraren hos pensionsstyrelsen . G.
Iikeroth dirom gjord framstillning medgav vidare Kungl. Maj:t genom
beslut den 19 maj 1922, att Ekeroth finge for erhallande av alderstilligg
rospektive placering i loneklass tillgodoriiknas den tid av fyra ar tretton
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dagar, varunder han fore tilltridande den 1 januari 1920 av sekreterar-
betattning hos pensionsstyrelsen tjanstgjort sasom sekreterare dvensom
tillfallig ledamot oeh byrachef i nimnda styrelse samt sasom notarie i
riksdagens statsutskott.

Endr enligt foreniimnda kungorelse den 7T maj 1920 allenast sddan tjin-
stetid ma for alderstilligg tillgodoféras befattningshavare, varunder
denne i statens tjinst utfort arbete, som ma anses likvirdigt med eller av
hogre viarde ién det, som befattningshavaren har att & innehavande be-
fattning utfora, lirer av Kungl. Maj:ts ifrdgavarande beslut f& anses
[6lja, att Kungl. Maj:t i de hiinseenden, varom hiir Ar fraga, dels ansett
anstéllning hos riksdagens statsutskott vara identisk med statstjianst i
egentlig mening, dels ock betraktat tiinstgoring siasom notarie hos riks-
dagens statsutskott jamforbar med sekreterartjinst hos dmbetsverk. I
betraktande hirav torde jimvil sékandens i nu forevarande #rende, sek-
reteraren Borgstroms anstdllning sisom notarie hos riksdagens statsut-
skott bora for det i idrendet omhandlade syftet betraktas sasom stats-
tjinst och jimforbar med hans nu innehavande sekreterarbefattning,.
Samma torde férhallandet fa anses vara betriffande hans tjdnstgoring
sdsom avdelningssekreterare hos riksdagens revisorer, vilken tjinstgd-
ring, savitt namnden kan bedéma, torde kunna i alit visentligt likstillas
med tjdnstgoring sdsom notarie hos statsutskottet.

Vad hirefter sékandens befattning med hamntaxeiirenden inom han-
delsdepartementet betriiffar, torde jamvil detta arbete, enligt vad ndmn-
den inhdmtat, hava varit av beskaffenhet att kunna Jdmstillas med de
arbetsuppgifter, som avila honom sisom sekreterare hos kommerskolle-
gium.

Dé sékanden fére sin utniimning till sekreterare innehade icke-ordina-
rie anstillning i statens tjdnst, skulle, i betraktande av vad nu blivit
anfort, i fraga om tillgodoriknande av hans foregaende tjinstetid bestim-
melserna i avloningsreglementets 11 § 1 mom. och icke samma paragrafs
2 mom. vara tillimpliga. I férstnimnda mom. ir emellertid stadgat,
att den tjéinstetid, som befinnes béra tillgodoriknas, skall hava fortlupit
1 en 16ljd. Av remissakten framgar, att sa icke varit fallet betriffande
sokanden. P& grund hirav och med hiinsyn Jamvil dértill, att enligt
uyssbherdrda moment allenast tid utéver tre ar ma kunna komma i fraga,
lirer sbkanden forfattningsenligt icke kunna tillgodoféras nagon del av
tjdnstetiden fore hans utnimning till sekreterare.

Vid behandlingen av férevarande irende har emellertid lonenimnden
funnit atskilliga skil kunna anféras for att sékanden medgives undan-
tag fran det 1 11 § 1 mom. av avloningsreglementet givna villkoret om
tifinstgoring i en foljd.

I forsta hand synes hirvid kunna komma i betraktande, att sasom
remisshandlingarna utvisa sokanden i sin férutvarande egenskap av icke-
ordinarie befattningshavare under en f6ljd av ar, {ransett férendmnda
tjinstgoring hos riksdagen och inom handelsdepartementet, iven i ovrigt
med goda vitsord fullgjort ett flertal delvis krivande uppdrag inom stats-
forvaltningen, vilka synas nimnden vara av beskaffenhet att fortjina
avseende for bedémande av sokandens lonefraga.

Hirtill kommer, att, enligt vad lénenimnden inhdimtat fran kommers-
kkollegium, sékandens befordran till ordinarie sekreterare i 24:e l5negra-
den icke medfért nagon 6kning i hans forutvarande I6neférméner av stats-
tiinsten utan till och med inneburit en om ock obetydlig loneminskning
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till foljd av de avdrag for avgifter till tjinste- och familjepensionering,
han har att i sin ordinarie befattning vidkinnas. Sékanden uppbir si-
lunda f6r nirvarande, efter avdrag av nimnda avgifter, en ménatlig 1on
— inklusive dyrtidstilligg — av 632 kronor 2 ¢ére, medan hans loneinkomst
for manad, direst han kvarstatt i sin tidigare innehavda anstéillning sa-
som extra andre kanslisekreterare, skulle hava utgatt med 636 kronor.

Ett undantag i ovan angivna hinseende for sékanden fran bestimmel-
serna i 11 § 1 mom. av avloningsreglementet forutsitter riksdagens med-
verkan. Lonenimnden finner sig kunna férorda, att Kungl. Maj:t i fram-
stillning till riksdagen hemstiller om medgivande fér Borgstrom att fa
for placering i loneklass sisom sekreterare i lonegraden B 24 och seder-
mera f6r framtida loneklassuppflyttning tillgodorikna’ férendimnda tjin-
stetid av sex ar en manad med avdrag av tre ar, oaktat sagda tjdnstetid
icke varit sammanhingande. Vid sidant medgivande skulle sckanden,
som vid tilltridande den 1 april 1930 av sin befattning s&som ordinarie
sekreterare hos kommerskollegium placerats i 24:e loneklassen, bliva be-
riattigad att fran och med nimnda dag atnjuta 16n enligt 25:e lone-
klassen.»

Statskontoret har den 23 februari 1931 avgivit infordrat utlatande
i #irendet och dirvid anslutit sig till vad allménna civilférvaltningens I6-
neniimnd anfort och hemstallt.

Att sddan tjinstgoring hos riksdagens statsutskott, som av stkanden
aberopats, bor i forevarande hinseende anses identisk med statstjinst i
egentlig mening och jimférbar med sekreterartjinst hos dmbetsverk ldrer
folja av Kungl. Maj:ts tidigare, av lonenimnden omférmilda beslut i
likartade fall. Tjinstgéring som avdelningssekreterare hos riksdagens re-
visorer anser jag, i likhet med lénenimnden, dirvid bora jimstillas med
tjinstgdéring hos riksdagens statsutskott. Jag delar vidare l6nenimndens
mening, att stkandens forordnande som féredragande fo6r hamntaxedren-
den i handelsdepartementet bor jimstillas med sekreterartjinst hos kom-
merskollegium. Sa vitt angar tjinstgoringens art synes mig alltsa hinder
icke bora moéta mot bifall till den foreliggande framstillningen.

Emellertid hava stkandens ifragavarande anstidllningar icke, sasom
forutsittes i 11 § 1 mom. 1 lonereglementet, innehafts i en f61jd. Att un-
dantag i forevarande fall gores frian denna fordran pa sammanhingande
{jinstgoring synes mig dock motiverat. Utover vad lonenimnden anfort
1il]l stod harfor torde siirskilt bora framhéllas, att s6kandens anstidllning
i riksdagen varit si sammanhingande somm pa grund av tjdnstens art va-
rit mojligt. Jag {inner mig alltsa, i likhet med lonenimnden och stats-
kontoret, bora tillstyrka bifall till sokandens framstidllning.

Som loneniimnden anfort forutsitter ett undantag i nyss angivet hinse-
ende fran bestdmmelserna 1 11 § 1 mom. av avloningsreglementet riksda-
gens medverkan. P& grund hiirav hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen medgiva,
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att sekreteraren i kommerskollegium August Kry-
sostomus Borgstrém mé for ‘placering i 16neklass ‘s&-
som sekréterare i lonegraden B 24 och sedermera for
framtida uppflyttning i loneklass tillgodordkna sig
en tjinstetid hos riksdagen och inom handelsdepar-
tementet ‘av tilthopa sex’ar en!ininad med avdrag for
'tre 4r, oaktat sagda ‘tjdnstetid ‘icke varit samman-
‘héingande.

Till denna av statsradets vriga ledamoter bi-
trddda hemstdllan ‘behagar ‘Hans Kungl Hog-
'het Kronprinsen-Regenten liwmitia bifall samt
forordnar, att proposition av den ‘lydelse’ bilaga
i1l detta protokoll utvisar skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:
Einar Engelstedt.

1
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