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Nr 155.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende riktlinjer for av-
limnande till riksdagens revisorer av rdkenskaper m. m.; gi-
ven Stockholms slott den 26 februari 1931.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet over fi-
nansirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed limna riksdagen
tillialle att avgiva yttrande 6ver de av ioredragande departementsche-
fen angivna riktlinjerna for avlimnande till riksdagens revisorer av
rikenskaper m. m. L

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frianvaro:

GUSTAF ADOLF.

Felix Hamrin.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hdéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet 4 Stockholms slott
den 26 februari 1931.

Nirvarande:

Statsministern ExmaN, ministern fér utrikes drendena friherre” RaMEL, stats-
raden GXARDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD,
LarssonN, HoLMBick, HansiN, RuNDQVisT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Hamrin, anfor:

I sin Ar 1929 avgivna berittelse angiende verkstdlld granskning av
statsverkets jimte dirtill hérande fonders tillstdnd, styrelse och férvalt-
ning fér tiden 1 juli 1928—30 juni 1929 hemstéllde riksdagens revisorer
under § 1, att riksdagen méatte vidtaga éatgidrder for revision av bestim-
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melserna rorande revisorernas granskningsritt i syfte att — i samband
med en begrinsning av skyldigheten for statsunderstédda verk och in-
riattningar att arligen till revisorerna avlimna forvaltningsberittelser
och ridkenskapssammandrag — ritten att fran statsunderstédda institu-
tioner i erforderlig utstrickning erhalla tillgang till rikenskaper, proto-
koll och handlingar matte &4t revisorerna tryggas.

I anslutning till denna hemstéllan har riksdagen i skrivelse den 2 maj
1930, nr 175, under punkten 1 anhallit, att Kungl. Maj:t matte lata verk-
stdlla nirmare utredning och vidtaga erforderliga atgirder i anledning
av vad riksdagens revisorer silunda anfort betriffande revisorernas
granskningsratt.

Pa grund av Kungl. Maj:ts remiss den 23 maj 1930 hava statskontoret
och riksrikenskapsverket den 1 november 1930 gemensamt inkommit med
utredning och forslag i anledning av riksdagens sélunda gjorda fram-
stallning.

Sedan tillfdlle beretts styrelserna fér svenska landstingsférbundet,
svenska stadsfdrbundet och svenska landskommunernas {érbund att yttra
sig 1 drendet sdvitt fragan beror statsbidrag till kommunala eller andra
icke-statliga indamal, hava utlitanden avgivits av styrelsen for svenska
landstingsférbundet den 18 december 1930, av styrelsen f6r svenska stads-
forbundet den 9 januari 1931 och av styrelsen for svenska landskommu-
nernas forbund den 5 februari 1931.

Innan en nidrmare redogérelse limnas for riksdagens foreliggande
framstillning samt den av dmbetsverken framlagda utredningen i &ren-
det och de inkomna utladtandena, torde hir f& meddelas en 6versikt gver
gillande bestimmelser angaende statsrevisionens granskningsomrade
samt rérande tillhandahéllande &t statsrevisionen av rikenskaper, ri-
kenskapssammandrag och foérvaltningsherittelser m. fl. handlingar. Jag
foljer hérvid den framstillning i #mnet, som givits av dmbetsverken i
deras nyssnimnda utredning.

Enligt riksdagsordningen ¢§ 72 hava riksdagens revisorer att enligt
regeringsformen och sirskild instruktion granska statsverkets tillstand,
styrelse och forvaltning. Varje revision skall enligt samma grundlags-
stadgande omfatta ett rikenskapsar. I regeringsformen berores emeller-
tid statsrevisionens verksamhet endast i § 107, varest stadgas att det, oak-
tat den av riksdagens utskott eller revisorer forrittade generella Gversikt
av statsmedlens utdelning, bor aligga vederbdrande imbetsmin att verk-
stilla den speciella revision, som dem i kraft av deras dmbetsbefattning
tillkommer.

I nu gillande instruktion fér riksdagems reviserer, av Kungl. Maj:t
kungjord den 22 maj 1925 (nr 144), stadgas under § 12:
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sRevisorerna skola tillse, att dem i behorig ordning tillhandahéllas:

a) de for rikenskapsdr avslutade, av féregiende revisorer icke gran-
skade rikenskaper 6ver alla medel, som genom allmidnna bidrag tillkom-
mit eller genom traktater med frimmande makter riket tillflutit;

b) de av statskontoret samt av alla 6vriga vederbérande verk, myndig-
heter och inrdttningar i foreskriven ordning avgivna arsberattelser dver
tillstandet och styrelsen av de under deras forvaltning stiende delar av
statsverket;

¢) alla de kungl. brev, protokoll och handlingar, p4 vilka nimnda ri-
kenskaper och beriittelser grunda sig.»

Anférda bestimmelser i instruktionen f6r statsrevisorerna #dro emel-
lertid icke normerande fér dem, som hava att redovisa infor revisorerna.
Hirom hava tid efter annan sirskilda bestimmelser uttirdats av Kungl.
Maj:t.

De grundliggande foreskrifterna i detta avseende iro meddelade i
Kungl. Maj:ts cirkulir den 14 augusti 1841 (nr 36, s. 4) till samtliga for-
valtande verken angéende deras aligganden i och for revisionen av stats-
verkets styrelse och férvaltning.

I detta cirkulir stadgas i punkterna 1:0—4:0 och 9:0 f6ljande:

1:0. For alla medel, av vad beskaffenhet som helst, ordinarie eller
extra ordinarie, som genom allminna bidrag tillkommit, eller genom trak-
tater med frimmande makter riket tillflutit, avligges rdkenskap utav
vederbsrande, pa vilka sidant beror, inom {éreskrivne tider och vid det
ansvar, forfattningarne for underlatenhet didrav stadga.

9:0. Alla dessa rikenskaper med dirtill hérande kungl. brev, protokol-
ler och handlingar, utan undantag, innefatta den allméinna redovisningen
for statsverkets tillstand, styrelse och férvaltning.

8:0. Uti arligen avslutande rikshuvudbok sammandrages denna redo-
visning och samteliga specialrikenskaperne utgéra dess verifikationer.

4:0. Denna allminna redovisning fér statsverkets tillstand, styrelse
och forvaltning utgor foremalet for rikets stéinders revisorers gransk-
ning i den ordning grundlagarne stadga och formé.

9:0. Jamte rikshuvudbockerna {6r de ar, som utgora foremal for varje
revision, overlimne statskontoret till revisorerne alla sina &vriga riken-
skaper, protokoll och handlingar for samma &r; och skola de Gvrige for-
valtande verkens rikenskaper med dirtill hérande veritikationer, proto-
koller och handlingar likaledes revisorerne tillhandahallas, d4 de av dem
dskas.

Sasom ett komplement till sistnimnda stadgande &@r att anse Kungl
Maj:ts cirkulir den 13 oktober 1848 (nr 48, s. 3) till de penningférval-
tande verk i huvudstaden, vilkas rikenskaper granskades av rikets stin-
ders revisorer, genom vilket cirkulir férordnades, att de hos verken férda
journaler eller anteckningsbicker 6ver influtna och utgivna medel {6r de
ar, som varje revisionsforriittning omfattade, skulle, di saddant #skades,
meddelas revisorerna.

Nagra ytterligare direkta bestimmelser, som reglera sjilva gransk-
ningsmaterialets omfattning, finnas icke. 1 detta sammanhang mé dock
erinras, dels att i 1841 ars cirkuldr (punkten 12:0) forutsattes att de ri-
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kenskaper, som 6verlimnades till statsrevisionen, hérde under kammar-
rittens granskning, dels ock att i nu gillande instruktion for riksdagens
revisorer, § 13, stadgas, att skulle en eller flera av de till statsrevisionen
horande rikenskaper och handlingar befinnas ofullstindiga eller icke
hava undergatt vederborlig revision, bora revisorerna det oaktat under-
kasta dven dessa rikenskaper och handlingar den granskning, som om-
stindigheterna medgiva.

Till belysning av granskningens omfattning mé vidare aterges féljande
stadgande ur instruktionen for statsrevisorerna, § 14:

»Vid revisionen av statsverket skola revisorerna efterse och granska,
huruvida utgifterna 6verensstimma med stater och forfattningar eller
eljest meddelade bestimmelser samt huruvida de av Kungl. Maj:t med-
delade beslut, pad vilka gjorda utbetalningar grunda sig, dro forsedda
med vederborlig kontrasignation.

Vidare skola revisorerna tillse, om inkomsterna pa ritta tider och till
riktiga belopp influtit i statens kassor; huru vederbsrande, at vilka upp-
borden av statens inkomster och kontrollen 6ver denna uppbord anfor-
trotts, fullgjort sina skyldigheter; vilka atgirder blivit vidtagna med
avseende pa mdéjligen intréffade propriebalanser; och i ovrigt allt som
till ett tillforlitligt omdome om statsverkets tillstand och forvaltning kan
anses erforderligt; och bora revisorerna, utan att, si vitt omstindighe-
terna medgiva, forbigd detaljerna, huvudsakligen granska dispositioner-
na, forvaltningen och resultaten p& det hela.»

For bedomande av omfattningen av statsrevisionens granskningsomra-
de dro dven av betydelse bestimmelserna om avgivande av for revisio-
nen avsedda forvaltningsberittelser och rikenskapssammandrag.

Bestimmelserna om dylika forvaltningsberittelser aterga till 1841 ars
cirkuldr. Enligt detta (punkt 7:0) later Kungl. Maj:t vid borjan av varje
revision over statsverket till revisorerna ¢verlimna fran savil statskon-
toret som alla 6vriga forvaltande verk infordrade underdaniga berittel-
ser om tillstindet och styrelsen av de under deras forvaltning staende
delar av statsverket de ar, for vilka avslutade rikenskaper skola vid sam-
ma revision foretes. Vidare féreskrives (punkten 8:0), att statskontorets
berittelse skall framstilla de férhallanden, vilka rikshuvudboken och dit
hérande handlingar nirmare utreda, samt att de 6vriga redovisande ver-
kens beridttelser skola innefatta enahanda framstillning i avseende pa
deras forvaltning och rikenskaper, av vilka generalsammandrag dirjim-
te bifogas.

Bestdmmelser om avgivande av siarskilda rikenskapssammandrag hava
meddelats forst i Kungl. Maj:ts cirkuldr den 16 juni 1875 (nr 41, s. 8)
till samtliga penningférvaltande allminna verk och inrdttningar angien-
de avgivande av ridkenskapssammandrag till riksdagens revisorer.

Anledningen till detta cirkulir var en skrivelse i imnet av 1875 Ars
riksdag, vilken i sin ordning foranletts av en framstillning av 1874 ars
statsrevisorer. Dessa hade i sin berittelse rorande granskningen av stats-
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verket for Ar 1872 erinrat, att storre delen av berittelsen utgjordes av
kortfattade, i tabellform uppstillda redogorelser for allmdnna verks och
inrdttningars inkomster och utgifter under revisionsaret samt deras still-
ning vid borjan och vid slutet av samma ar. Revisorerna hade vidare
meddelat, att sammanfattningen och utskrivningen av dessa redogoérel-
ser under revisionstiden sysselsatte en stor del av statsrevisionens kansli-
personal, samt framhallit, att en betydlig minskning i denna personals ar-
bete skulle 4vigabringas, om vederborande verk och inridttningar erholle
foreskrift att vid sina for statsrevisionen avgivna berittelser foga riken-
skapsutdrag 1 den form, som for revisionsberittelserna antagits, da for
revisorernas kansli endast skulle atersta att kontrollera, att dessa utdrag
vore med rikenskaperna ¢verensstimmande.

Genom cirkuliret forordnade Kungl. Maj:t, att samtliga penningférval-
tande allminna verk och inridttningar skulle vid de berittelser, som av
dem for statsrevisionen avgives, foga rikenskapssammandrag, avfattade
i samma form, som 1 berittelsen angéiende nistioregidende statsrevision
begagnats.

1875 ars eirkuldr har sedermera ersatts av den nu gillande kungorel-
sen den 23 maj 1884 (nr 27) angiende skyldighet for vederbdrande verk
och inrdttningar att i och for deras rikenskapers granskning av riks-
dagens revisorer avgiva beridttelser och rikenskapssammandrag.

Sistnimnda kungorelse tillkom pa grund av en riksdagens skrivelse
den 11 maj 1884, i vilken skrivelse riksdagen — med anledning av utta-
landen i 1883 ars statsrevisorers berittelse — meddelade, att atskilliga
verk underlatit att till revisorerna avgiva berittelser m. m., endr verken
icke ansett sig vara att hidnfora till sidana penningférvaltande verk, som
i d& gillande forordningar omformildes. Riksdagen uttalade vidare, att
foreskriften om avgivande av rikenskapssammandrag utan tvivel borde
aligga alla de verk och inridttningar, vilka atnjote statsanslag och for
vilkas medelsforvaltning alltsd redogjordes i revisorernas berittelse.

Enligt 1884 ars kungorelse aligger det ej allenast statskontoret och
alla 6vriga centrala forvaltande verk utan dven de allméinna inrittningar,
vilka atnjuta statsanslag och vilkas rikenskaper overlimnas till gransk-
ning av riksdagens revisorer, att jimte forvaltningsberittelser avgiva
rikenskapssammandrag, avfattade i samma form, som i berdttelsen an-
giende nist foregiende statsrevision begagnats.

I anledning av framstillning av 1909 ars statsrevisorer anhéll riksda-
gen i skrivelse den 9 april 1910, nr 66, att Kungl. Maj:t ville taga under
overvigande, vilka atgirder kunde vara erforderliga for att samtliga
verk och inrdttningar, som &tnjote statsanslag och vilkas rikenskaper
overlimnades till granskning av riksdagens revisorer, matte avgiva sa-
dana berittelser och rikenskapssammandrag, som omformildes i kungo-
relsen den 23 maj 1884.

Genom kungorelse den 14 oktober 1910 (nr 113, s. 2) forordnade dir-
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efter Kungl. Maj:t, att den i kungorelsen den 23 maj 1884 foreskrivna
skyldigheten f6r vederbérande verk och inridttningar att i och for deras
rikenskapers granskning av riksdagens revisorer avgiva berittelser och
rikenskapssammandrag skulle gilla samtliga verk och inrdittningar, som
adtnjuta statsanslag,

Fragan om statsrevisorernas granskningsriitt upptogs, som nimnt, till
behandling av statsrevisorerna i deras Ar 1929 avgivna berattelse,

Efter att hava erinrat om de i dmnet gillande bestimmelserna anfor-
de revisorerna féljande:

»Enligt revisorernas mening #r det av stor betydelse att revisorerna i
sin granskningsverksamhet ej avgrinsas till allenast en kontroll dver de
anslag, som utga till den egentliga statsférvaltningen. Tillsynen &ver
att de betydande statsbidrag, som numera limnas, fa en dndamalsenlig
anvindning, maste ock vara en viktig revisorsuppgift.

Genom 1910 ars kungorelse synes ocksd hava avsetts att undanréja en
tidigare forefintlig tvekan rérande ritten for statsrevisorerna att granska
statsunderstddda verk och inrittningar. Emellertid limnar denna kun-
gorelses aviattning rum {6r olika tolkningar och siirskilt synes det vara
ovisst vad som bér inneiattas under begreppet ’'verk och inrittning’,
t. ex. huruvida didrmed avses #ven skoldistrikt, hushallningssillskap,
skogsvardsstyrelser, statsunderstodda foreningar och andra sammanslut-
ningar av olika slag ete. Nagon tvekan rorande revisorernas allminna
befogenhet att granska statsunderstodda féretag maste ock yppas med
hinsyn till vissa uttalanden, som under de senare aren gjorts fran riks-
dagens sida i detta #mne. Revisorerna vilja i si&dant hinseende erinra
dels att riksdagen ar 1925 funnit nédigt att sasom sirskilt villkor for
statsbidrag till privatliroverken uppstilla den fordran, att dessa liro-
anstalter skola vara skyldiga att pa anfordran tillhandahalla revisorer-
na sina rékenskaper, dels ock att riksdagen ar 1928 funnit sirskild fore-
skrift erforderlig ddrom att revisorerna skulle iga granska de kungliga
teatrarnas verksamhet. Jamvil synes det av statsutskottet ar 1928 av-
givna utlatandet (nr 41) i anledning av herr Birgs motion angiende and-
rade bestimmeiser rorande omfattningen av riksdagens revisorers gransk-
ningsritt dgnad att ingiva tvekan rorande grinserna foér revisorernas
granskningsbefogenhet.

Vad nu anférts torde visa att behov foreligger att i detta hinseende
erhalla fortydligande foreskrifter. Givetvis maste granskningen av
sjilva den egentliga statsforvaltningen bliva det centrala i revisorernas
arbete. Vid sidan hiirav framstar likvisst kontrollen &ver den inda-
malsenliga anviindningen av de statsmedel, som i alltjimt vixande be-
lopp utga till icke statliga verksamhetsgrenar — kommunala och andra
— som en viktig angeldgenhet. Av betydelse méaste emellertid vara att
revisorerna {6r sadana fall Hro tillférsikrade tillgang i erforderlig ut-
strickning till vederborande institutions rikenskaper, iven om denna
del av revisionens arbete maste bliva av timligen begriinsad omfattning
och endast kunna komma i fraga d& sirskild anledning hirtill yppas.

! Anmirkas boér, att under det 1884 ars kungorelse inneholl uttrycket »allmdnna verk
och inrittningar», ordet »allminna» uteslutits ur 1910 ars kungérelse.
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Fransett den patalade otydligheten i hithérande bestimmelser, kan det
ej heller fornekas, att de stadganden som gilla betriaifande tillhandahal-
landet av rikenskaper at revisorerna framsti som tamligen foraldrade.
Sjilva huvudiorfattningen i dmnet utgores av 1841 ars alltjaimt gillande
cirkulir. 1 sin alderdomliga form torde detsamma numera vara mindre
vil dgnat att utgéra norm for vederbdrandes skyldigheter i forevarande
hinseende. Detsamma giller i ej mindre grad évriga forfattningsbestim-
melser i dmnet. Den i 1884 och 1910 ars forfattningar stadgade skyldig-
heten for samtliga verk och inriittningar, som atnjuta statsunderstod, att
till finansdepartementet insinda berittelser och rikenskapssammandrag
tillimpas salunda endast i mycket begriinsad utstrickning. Nagot annat
ar knappast heller mojligt med nuvarande méngfald av statliga och
statsunderstodda verk och inrdttningar. Bestimmande for vilka insti-
tutioner, som skola insinda i{drvaltningsberittelser och rakenskapssam-
mandrag, har alltmer blivit deras forekomst i det tabellverk med ekonomi-
ska tablaer fran olika delar av forvaltningen, vilket numera utbrutits ur
den egentliga revisionsberiittelsen och tryckes separat som en del II av
densamma. Med senaste tidens strivan att inskriinka denna del av berét-
telsen har ocksa behovet av ifragavarande forvaltningsberattelser och ra-
kenskapssammandrag {érminskats.

Den revision av nu gillande bestimmelser (1841 ars cirkuldr och 1884
och 1910 ars kungorelser), som alltsi enligt revisorernas mening fram-
star som behovlig f6r undanrdjande av nu radande oklarhet och ovisshet,
bor 4 ena sidan ga ut pa en inskrinkning av antalet statsunderstodda
institutioner, som f6ér nirvarande skola avlimna férvaltningsberittelser
och rikenskapssammandrag, samt & andra sidan ett fortydligande av
stadgandena om revisorernas riitt att infordra rékenskaper. Skyldigheten
att insinda forvaltningsberittelser och rikenskapssammandrag skulle
alltsé kunna i huvudsak inskridnkas till de verk och inrdttningar, som
{6r nirvarande finnas upptagna i del II av revisionsberittelsen, dock
med skyldighet for 6vriga statsunderstédda institutioner att vid anford-
ran stilla dylika berittelser och rikenskapssammandrag till forfogande.
I avseende & revisionens ritt att infordra rdkenskaper, erfordras en be-
stimmelse av innehall att, dir pa grund av Kungl. Maj:ts eller riksda-
gens beslut anslag utgar av statsmedel, den, som atnjuter anslaget, skall
vara skyldig att pa begiran av riksdagens revisorer tillhandahalla dem
sina rikenskaper for granskning #vensom de protokoll och handlingar,
pa vilka namnda ridkenskaper grunda sig. Skyldigheten skulle allenast
omfatta rikenskaper, protokoll och handlingar i vad dessa avse anvind-
ningen av det limnade statsanslaget.

Sasom ovan angivits dr ifragavarande ritt endast avsedd att anvén-
das da sirskild anledning hiirtill finnes. Stadgandets utfardande vore
dock av virde sisom ett foértydligande av statsrevisorernas befogenheter
i forevarande avseende. Revisorerna vaga hysa den uppfaitningen att en
uttrycklig bestiimmelse hirom skall i sin man kunna bidraga att fore-
bygga missbruk av och misshushallning med ldimnade statsbidrag. 1 de
fall da undantag fran ifragavarande skyldighet anses biéra {érekomma
bor detta uttryeklicen angivas i samband med anslagets beviljande.»

Under aberopande av vad silunda anférts hava revisorerna, sdsom redan
inledningsvis nimnts, hemstiillt, att riksdagen matte vidtaga atgiirder for
revision av ifragavarande bestiimmelser i syite att — i samband med en
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begrénsning av skyldigheten for statsunderstédda verk och inrittningar
att arligen till revisorerna avlimna forvaltningsberittelser och riken-
skapssammandrag — ritten att fran statsunderstodda institutioner i er-
forderlig utstrickning erhalla tiligdng till rikenskaper, protokoll och
handlingar matte 4t revisorerna tryggas.

I sin foérut nimnda skrivelse den 2 maj 1930, nr 175, har riksdagen
(under punkten 1) — efter att hava atergivit revisorernas uttalande —
anfort, att med hinsyn dels till otydligheten i nu gillande bestimmelser
om den befogenhet, som tillkomme riksdagens revisorer, dels till den §ka-
de omfattning, varmed statsbidrag numera utginge till icke statliga insti-
tutioner, atgirder i av revisorerna foreslaget syfte syntes bira vidtagas.
Riksdagen finge dirfor anhdlla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla
nédrmare utredning och vidtaga erforderliga atgirder i anledning av vad
revisorerna anfort betriffande deras granskningsriitt.

1 fraga om inneborden av de férut anforda, nu gillande forfattnings-
bestimmelserna angéende statsrevisionens arbetsuppgifter och gransk-
ningsmaterial hava statskontoret och riksrdkenskapsverket i sitt i #ren-
det avgivna utlatande uttalat, att det — sirskilt av stadgandena i 1841
ars cirkuldr, punkterna 3:0 och 4:0 — syntes dmbetsverken tydligt fram-
g4, att p4d grund av sagda bestimmelser for nérvarande icke férelage
skyldighet for andra institutioner in statens egna verk och inrittningar
av olika slag att tillhandahalla revisorerna sina rikenskaper med
dértill hérande handlingar. Den statsrevisorerna tillforsikrade ritten att
granska redovisningen av alla statsmedel utdvades i och genom revi-
sionen av sjdlva statsrikenskapen. I och med att statsbidrag utgivits
av vederborande statsmyndighet, hade statsverkets befattning med med-
len upphért. Vad anginge avlimnandet av forvaltningsberit-
telser och rikenskapssammandrag, kunde visserligen den i
1910 ars nyssberérda kungérelse anvinda formuleringen anses tyda pa,
att dven icke-statliga institutioner, som atnjuta statsanslag, skulle falla
in under aldggandet ifraga. Vad som foregatt tillkomsten av kungorel-
sen gdve emellertid vid handen, att endast sidana verk och inrittningar
asyftats, vilkas rikenskaper 6verlimnades till granskning av statsrevi-

- sorerna. Att enskilda institutioner, vilka ej behdvde avgiva riakenskap

till statsrevisionen, skulle avlimna sirskilda forvaltningsberiittelser och
rikenskapssammandrag vore givetvis ock foga dndamailsenligt. Pa siitt
1929 ars statsrevisorer framhallit, borde snarare aliggandet att uppritta
rikenskapssammandrag vara mera begrinsat #n skyldigheten att till-
handahalla revisorerna sjilva riakenskapen.

Betriffande den ifragasatta revisionen av bestimmelserna om skyldig-
het att tillhandahalla statsrevisorerna rikenskaper med dirtill hérande
handlingar hava #imbetsverken hirefter anfort foljande:
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»Vid bedomandet av den foreliggande huvudfragan — om statsrevisio-
nen bor omfatta dven den {6rvaltning, som utovats av statsbidrag till-
delade icke-statliga institutioner dvensom enskilda — bor till en borjan
tagas under oOvervigande, huruvida den ifragasatta utvidgningen av
granskningsomradet dr iorenlig med grundlagens bestimmelser om stats-
revisionens uppgifter. Betrdffande detta dmne torde det dock icke an-
komma péa imbetsverken att avgiva yttrande.

Av 1929 ars revisorers uttalande synes framgé, att revisorerna asyftat
att under sin granskning inrymma jimvil kommunala samfilligheters
forvaltning. Sirskilt hava revisorerna pekat pa skoldistrikten. Da riks-
dagen 1 sin skrivelse 1 dmnet inledningsvis papekat ovissheten om revi-
sorernas befogenhet att granska ’statsunderstodda foretag’ och 1 motive-
ringen for sitt beslut aberopat den omfattning, vari statsbidrag utgar tiil
‘icke-statliga institutioner’, synas emellertid dessa ordasitt nirmast tyda
pa, att kommunerna icke asyitats. Enidr riksdagens skrivelse ansluter
sig till statsutskottets utlatande i drendet (nr 80) ar i detta sammanhang
dven av betydelse den motivering, varmed samma utskott ar 1928 i sitt
ovanberorda, av riksdagen bifallna utlitande avstyrkte da foreliggande
motion rorande omfattningen av statsrevisorernas granskuningsridtt. Ut-
skottet uttalade namligen, bland annat, att i den man motionirens for-
slag kunde anses ga ut pa en eventuell utvidgning av statsrevisorernas
granskningsverksamhet betrdffande statsanslag till kommuner, landsting
med flera, utskottet ville framhalla, att nagon mera allmin utokning av
de befogenheter, som i detta hianseende kunde med redan gillande bestim-
melser tillkomma riksdagens revisorer, icke torde vara av forhallandena
pakallad.

For egen del fa ambetsverken framhalla, att det nippeligen later sig
gora att bland de kommunala organisationerna stilla skoldistrikten en-
samma under statsrevisorernas kontroll, utan maste for siadant fall ut-
vidgningen omfatta alla kommunala samfilligheter av olika slag, vilka
uppbiira statsbidrag i skilda former. Att redovisningsskyldigheten skulle
vara till avsevirt stort besvar for kommunerna ar givet, sarskilt som —
pa sidtt nedan niarmare berores — den av statsrevisorerna antydda upp-
delningen av ridkenskaperna knappast torde bereda kommunerna nagon
littnad utan snarare motsatsen. Det dr jaimval att uppmirksamma, att
en inflyttning av kommunernas forvaltning under statsrevisorernas kon-
troll mahidnda kan anses strida mot principen om kommunernas sjilv-
styrelse.

Bortsett fran de kommunala samfidlligheterna utga statsbidrag till in-
rattningar och sammanslutningar av de mest skilda slag liksom till en-
skilda personer. Det vill av statsrevisorernas yttrande i1 dmnet synas,
att revisorerna knappast asyftat, att redovisningsskyldighet skulle aligga
enskilda personer. En dylik grdns kan emellertid icke limpligen upp-
dragas. Det forekommer salunda, att statsbidrag av visst slag utgar sa-
vil till enskilda personer som till aktiebolag, foreningar eller andra sam-
manslutningar, vilka senare ofta ej kunna anses sasom juridiska perso-
ner.

Aven fransett kommunerna moter det betdnklighet att helt allmant fo-
reskriva, att de, som mottaga statsbidrag av vad slag det vara ma4, skola
vara redovisningsskyldiga infor statsrevisionen. Givetvis [ar forutsit-
tas, att statsrevisorerna endast skulle infordra rdkenskaper m. m. i sa-
dana fall, da det gillde mera avsevirda belopp eller da eljest sirskild
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anledning till undersokning av medelsanvindningen forelage. Forefint-
ligheten av en saddan allmin bestimmelse skulle emellertid tvinga envar
statsbidrag mottagande institution eller person att fora rikenskap 6ver
de erhallna medlen pa sddant siitt, att densamma utan vidare skulle kun-
na pa anfordran ingivas till statsrevisionen. Detta skulle medfira bety-
dande konsekvenser. Nigra exempel ma anféras. Ett stort antal anstal-
ter och foreningar — for senare halvaret 1930 sammanlagt 764 — erhalla
statsbidrag for anordnande av populirvetenskapliga foreldsningar med
belopp ned till 100 kronor fér halvar. Att alla dessa foreningar skulle
vara skyldiga att redovisa for statsrevisionen kan knappast vara ldmp-
ligt. Fran anslaget till utgivande av tidskrifter, liirda verk m. m. utga i
smérre poster bidrag till savil sammansiutningar som enskilda personer,
for vilka en redovisningsskyldighet skulle medféra besvir utan motsva-
rande nytta. Detsamma giller om anslag, som direkt anvisats f6r viss
person. Formellt sett skulle en foreskrift av angivet innehall iven triffa
sidana fall, da Kungl. Maj:t av tillgiingliga medel anvisat bidrag for
exempelvis studieresor eller vetenskapliga specialundersékningar.

I detta sammanhang m§ erinras om, att 1929 irs statsrevisorer uttalat,
att skyldigheten att avligga redovisning infor revisorerna endast skulle
gilla riikenskaper, protokoll och handlingar, i vad de avsiage limnat stats-
anslag. En dylik begrédnsning skulle emellertid knappast vara till nagon
fordel for de redovisningsskyldiga. Anordningen skulle férutsitta en
sonderdelning av riikenskapen, vilken ej dr {oérenlig med de allminna
striivandena i bokforingshinseende att sammanféra medelsforvaltningen
i en enhetlig redovisning. Overblicken 6ver bok{cringen forsvaras, lik-
som kontrollen. Att rdkenskapsklyvningen liksom uppdelningen av pro-
tokoll och handlingar skulle sirskilt {6r kommunerna bliva bade tyngan-
de ur arbetssynpunkt och ofta ganska vansklig synes vara uppenbart.
Erfarenheten fran riksridkenskapsverket har #dven givit vid handen, att
revisionen blir bade ofullstindig och av jimforelsevis foga virde, om en
institutions réikenskaper endast till viss del granskas centralt. Foljden
blir ndmligen ldtt, att sidana utgifter, om vilkas befogenhet tvekan kan
hysas, bestridas med sidana medel, fér vilka redovisning icke avlim-
nas. Négot samlat omdéme om den verksamhet, som stidjes med stats-
bidrag, kan under sidana omstindigheter ej erhallas.

Pa nu anférda skil hava dmbetsverken kommit till den uppfattningen,
att en eventuell utvidgning av statsrevisorernas granskning till icke-stat-
liga institutioner med flera bér ske i den formen, att redovisningsskyldig-
heten knytes till anvisandet av vederbérande riksstatsanslag. Ett dylikt
{orfarande har redan, siasom férut berorts, tillimpats betriffande ansla-
gen till privatliroverken samt till de kungliga teatrarna. Denna utvig
har ock anvisats av 1928 ars statsutskott, som i sitt merbersrda utlatande
yttrade, att i den méan nagon sirskild granskningsritt betriffande viss
statsunderstddd institution befunnes erforderlig, dylik ritt kunde tillfér-
sikras revisorerna i samband med statsbidrags beviljande.

Tn dylik anordning, som skulle vara forenlig med férut utvecklad kon-
stitutionell praxis, komme att — jimi6rt med den av statsrevisorerna
antydda utvidgen att for varje ifrAgakommande fall medgiva undantag
fran en allmin redovisningsskyldighet — medféra bland annat den av-
seviirda fordelen, att envar, som erhélle statsunderstsd, bestdimt och tyd-
ligt erhélle besked, huruvida redovisningsskyldighet infor statsreviso-
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rerna forelage. Den, som alades dylik skyldighet, kunde da pa forhand
inritta sig darefter i rikenskapshénseende.

Direst man principiellt gar in fér nu foérordade forfarande, bor viss
omredigering av statsrevisorernas instruktion vidtagas, i syfte att nér-
mare angiva indamalet med granskningen av de statsunderstodda an-
stalterna. Forslag i sidant avseende ldrer emellertid icke forvintas fran
ambetsverken.» '

Ambetsverken hava hirpa overgatt till frAgan om inskriénkning av
skyldigheten att uppritta for statsrevisorerna avsedda forvaltningsbe-
rittelser och rikenskapssammandrag och hava i denna del anfort f6l-
jande:

»Av den forut limnade redogorelsen har framgatt, att férvaltnings-
berittelserna dro till tiden #ldre, medan rikenskapssammandragen till-
kommit senare. Utvecklingen har emellertid gatt dirhiin, att endast
sammandragen numera kunna anses vara av nagon vikt, under det att
berittelserna maste anses betydelselésa. En undersckning av det till 1929
ars statsrevision inkomna materialet har sdlunda givit vid handen, att
ett flertal myndigheter icke avgiva nagon som helst berdttelse. I ménga
fall ir berittelsen av mycket summarisk beskaffenhet, innehallande vi-
sentligen en del siffror ur rdkenskapssammandragen. Atskilliga anstal-
ter, sirskilt skolor av olika slag, ingiva sadsom ersittning for siarskild be-
rittelse sina tryckta arsredogorelser.

Av statsrevisorernas berittelser att doma komma forvaltningsberittel-
serna till féga anvindning vid statsrevisionen. I vissa tabeller hava
emellertid intagits ur berittelserna himtade uppgifter om antalet av var-
dade (intagna) personer & anstalter respektive antalet elever vid skolor.

Betraffande riakenskapssammandragen har av ndmnda undersdkning
framgatt, att endast undantagsvis de av vederborande dmbetsverk avlim-
nade sammandragen fullt anslutit sig till de i sistavgivna revisionsberét-
telse intagna tabellerna och salunda kunnat utan vidare bearbetning in-
tagas i tabellverket. Stundom hava dock avvikelserna varit jamforelse-
vis obetydliga, sisom betriffande utesluten littrering, uppdelning av pos-
ter, som i tabellerna varit sammanslagna, och dylikt. 1 néagra fall har 1
revisionsberittelsen sirskilt angivits, att intagen tabell upprittats inom
vederbdrande ambetsverk. Fall forekomma & andra sidan, da tabellerna i
sin helhet utarbetats inom statsrevisionen pi grundval av respektive spe-
cialrikenskaper eller rikshuvudboken.

Det vill synas, som om bestimmelsen att rikenskapssammandragen
skola avfattas i samma form, som anviints i niistavgivna revisionsberit-
telse, paA manga hall rakat i glomska. Det torde férdenskull vara limp-
ligt att genom nya bestiimmelser i Amnet skirpa fordran pa ¢verensstim-
melse mellan tabeller och sammandrag. Detta bér gilla dven detaljer —
littrering, utférssummor o. s. v. Direst sammandragen befinnas otill-
fredstillande, bora de kunna aterstillas till vederborande for riittelse.
Hirigenom bor atskillig tid och arbetskraft sparas for statsrevisionens
kanslipersonal.

Mot statsrevisorernas forslag, att skyldigheten att insédnda rikenskaps-
sammandrag begrinsas till de verk och inrittningar, vilka pliga redo-
visas i statsrevisionens tabellverk, dr givetvis fran foérvaltningssynpunkt
intet att erinra. Pa sitt revisorerna forutsatt, bora emellertid institu-
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tioner, som tidigare icke ingatt i tabellverket, pa sirskild anmodan fran
revisorerna avgiva rikenskapssammandrag.

Med hénsyn till den ringa nyttan av férvaltningsberittelserna bora en-
ligt dmbetsverkens &sikt dylika berittelser {6r framtiden icke upprit-
tas. Aven om skyldigheten att avgiva egentliga forvaltningsberittelser
avskaffas, kunna dock verken &liggas att samtidigt med insindandet av
rikenskapssammandragen meddela sidana uppgifter, som av statsreviso-
rerna forut intagits i samband med tabellerna.»

I anslutning hirtill hava dmbetsverken uttalat, att de nu gillande for-
fattningarna om tillhandahallande &t revisorerna av rikenskaper m. m.
— sésom statsrevisorerna framhallit — maéaste anses féraldrade. En om-
arbetning av bestimmelserna bér fordenskull enligt dmbetsverkens me-
ning ske i syfte att i en enda férfattning sammanféra samtliga de fore-
skrifter i dmnet, som det ankommer rd Kungl. Maj:t att utfirda. For-
slag till kungérelse med foreskrifter angéende avlimnande till riksda-
gens revisorer av rikenskaper m. m. har dirfoér av imbetsverken utar-
betats. Detta forslag ar av foljande lydelse:

“Forslag
till
Kungl. Maj:ts kungorelse

med fireskrifter angiende avlimnande till riksdagens revisorer av
rikenskaper m. m.

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna som foljer:

$ 1.

Rikenskaper, som pa grund av gillande bestimmelser upprittas av
de till statsverket hérande verk och inrdttningar, skola jimte verifika-
tioner, anteckningsbdcker, protokoll och andra handlingar, pa vilka ra-
kenskaperna grunda sig, efter rekvisition i behérig ordning tillhanda-
hallas riksdagens revisorer.

$ 2.

Diarest for a4tnjutande av statsbidrag eller statsunderstod foreskrivits
villkor om redovisningsskyldighet infor riksdagens revisorer, aligger det
den, som utbekommit dylika medel, att pa vederbérlig rekvisition till-
handahéalla revisorerna sidana rikenskaper med verifikationer #vensom
protokoll och andra handlingar, som erfordras for granskning av an-
vindningen av de erhillna medlen.

$ 3.

Hava  riksdagens revisorer i sin senast avgivna berittelse rérande
granskningen av statsverkets tillstand, styrelse och férvaltning intagit
rékenskapssammandrag for verk eller inrdttning, varom i § 1 sigs, alig-
ger det vederbérande att till ndstkommande statsrevision avgiva riken-
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skapssammandrag, uppstillt i noggrann Sverensstimmelse med den i re-
visorernas tabellverk senast anvinda formen och innehallande samtliga
ddri intagna uppgifter.

Dir riksdagens revisorer finna nédigt att i sin revisionsberéttelse in-
taga rikenskapssammandrag {6r verk eller inrdttning, som déri ej férut
redovisats, aligger det vederborande att pd anmodan av revisorerna till-
stilla dem rikenskapssammandrag, upprittat i av revisorerna anvisad
form.

Rikenskapssammandrag, som utan sirskild anmodan skall avlimnas
till riksdagens revisorer, skall vara ingivet till finansdepartementet se-
nast den 15 september.

§ 4

Det 4&ligger riksrikenskapsverket #ivensom annat verk, inom vilket
granskning av rikenskaper fér underlydande forvaltning &dger rum, att
pa vederborlig rekvisition tillstilla riksdagens revisorer ej mindre fram-
stillda anmirkningar vid de rikenskaper, som vid varje revisionsforratt-
ning skola granskas, #n dven de foérklaringar och yttranden, som i an-
ledning av samma anmirkningar blivit avgivna.

§ 5.

Finna riksdagens revisorer nodigt att fran statsmyndighet eller stats-
tjinsteman inhimta upplysningar, vill Kungl. Maj:t, efter dirom av re-
visorerna gjord framstillning, meddela vederborande erforderliga fore-
skrifter i dmnet.

Genom denna kungérelse upphivas cirkuliren den 14 augusti 1841 (or
36 s. 4), den 13 oktober 1848 (nr 48 s. 3), den 16 juni 1875 (nr 41 s. 8) och
den 3 december 1898 (nr 113 s. 1) samt kungorelserna den 23 maj 1884
(nr 27 s. 1) och den 14 oktober 1910 (nr 113 s. 2) dvensom i sérskilda in-
struktioner eller eljest meddelade, mot denna kungoérelse stridande be-
stimmelser angaende tillhandahallande &t riksdagens revisorer av ri-
kenskaper i#vensom avgivande av for revisorerna avsedda forvaltnings-
berittelser och rikenskapssammandrag.

Det alla ete.»

Betriffande de sirskilda stadgandena i forslaget hava dmbetsverken
anfért foljande:

»I § 1 aldggas alla statsverket tillhérande verk och inrdttningar att redo-
visa infor statsrevisionen. TUttrycket ’inrdttningar’ dr hirvid att anse
sésom omfattande alla statsorgan av vad slag det vara ma, sdlunda éven
exempelvis kommittéer och enskilda tjinstemin, som avligga sjdlvstdn-
dig rikenskap.

Under § 2 avhandlas de icke-statliga institutioner med flera, som pé
grund av siirskilda beslut skola redovisa infér statsrevisorerna. Genom
den formulering, som hér anviints, har det lagts i den statsbidragsmotta-
gandes hand att sjilv avgora, om han vill insiinda rédkenskapen i sin hel-
het eller allenast avlimna separat redovisning for de emottagna stats-
bidragen.
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§ 3 aldgger endast statsorgan att uppritta rikenskapssammandrag.
Det torde fa antagas, att liksom hittills endast fér det egentliga stats-
verket redogorelser komma att for framtiden intagas i statsrevisionens
tabellverk.

Vad angar komplettering av rdkenskapssammandrag och vad dirmed
sammanhénger, lira erforderliga uppgifter kunna direkt inforskaffas av
revisorerna fran vederborande verk utan sirskild foreskrift hiarom.

I den nu gillande tiden for avlimnande av rdkenskapssammandrag,
d. v. s. den 15 september, har négon dndring ej foreslagits. Sagda tid-
punkt faststilldes visserligen, medan statsrevisorerna sammantridde den
1 oktober. Da emellertid flertalet statsmyndigheter skola avlimna sin
arsriakenskap till riksrdkenskapsverket forst den 15 september, synes det
icke vara lampligt att vidtaga #ndring betriffande tiden f6r ingivandet
av rikenskapssammandragen.

Under § 4 har — 1 anslutning till en riksrikenskapsverket for niirva-
rande arligen meddelad foreskrift — upptagits en bestimmelse om till-
handahallande &t statsrevisorerna av anmirkningar, som framstillas av
statens olika revisionsorgan.

§ 5 dger sin motsvarighet savidl 1 1841 ars cirkuldr, punkt 11, som i
1925 ars instruktion, § 15. Den hir foreslagna lydelsen innebir allenast
viss forenkling och modernisering av stadgandet i nimnda ecirkulir.

I cirkuliir den 3 december 1898 (nr 113) dr féreskrift meddelad, att ytt-
randen over statsrevisorernas anmirkningar skola vara inlimnade till
Kungl. Maj:t senast den 20 januari nist efter berittelsens avlimnande.
D& numera befunnits lampligt att faststdlla tiderna for forklarings av-
givande for varje sirskilt fall, har nagon bestimmelse motsvarande nimn-
da foreskrift icke intagits 1 kungorelseforslaget.

Det synes vara riktigast, att samtliga cirkuldr och kungérelser angaen-
de tillhandahallande at, respektive ingivande till statsrevisorerna av rii-
kenskaper och forvaltningsberédttelser med rikenskapssammandrag for-
mellt upphidvas. I en del verksinstruktioner finnas intagna bestimmel-
ser i sistnimnda avseende, vilka nippeligen bora goras till foremal for
formell &ndring for varje sarskilt fall, utan torde det vara tillrickligt
med en allmin foreskrift, att bestimmelser, som — utéver berdrda cir-
kulidr och kungirelser — strida mot den nya kungorelsen, genom denna
upphivas.»

Med avseende & sittet for drendets handliggning hava Ambetsverken
slutligen anfort:

»Riksdagen synes 1 sin skrivelse i dmnet hava utgatt fran, att erfor-
derliga bestdmmelser i det foreliggande dmnet skulle av Kungl. Maj:t
utfirdas utan riksdagens horande. Sasom av det foérut anforda fram-
gatt, kunna emellertid olika meningar hysas om savidl omfattningen av
den ifragasatta utvidgningen av statsrevisorernas granskningsomrade
som det sdtt, pa vilket avgriansningen formellt sett bor genomfsoras. Da
hirtill kommer att jimvil dndringar 1 revisorernas instruktion bora vid-
tagas, synes det dmbetsverken limpligast, att de nya bestimmelserna icke
av Kungl. Maj:t utféirdas, forrdn riksdagen beretts tillfille att overviiga
fragan.»

Styrelsen for ~ Betridffande den av statsrevisorerna gjorda hemstillan om ett tryg-

“:9“5“;1 lba"ds' gande av ridtten {6r revisorerna att {rin statsunderstédda institutioner
mgilztr_ " § erforderlig utstrickning erhalla tillgang till rikenskaper, protokoll och



Kungl. Maj:ts proposition Nr 155. 15

handlingar har styrelsen for svemska landstingsforbundet forklarat sig
vilja, i vad denna hemstillan avsage kommunalforvaltningen, for sin del
understryka, att det for nirvarande icke forelage skyldighet for andra
institutioner &n statens egna verk och inridttningar att tillhandahalla
statsrevisorerna rikenskaper eller riakenskapssammandrag, alt den nu
ifrdgasatta redovisningsskyldigheten skulle vara till mycket stort be-
svir for kommunerna, sirskilt som den av statsmakterna antydda upp-
delningen av rikenskaperna icke skulle bereda kommunerna nagon litt-
nad utan snarast motsatsen, samf aft en inflyttning av kommunernas
forvaltning under statsrevisorernas kontroll kunde anses strida mot prin-
cipen om kommunernas sjilvstyrelse.

Till belysande av det arbete och besvir, som redovisningsskyldigheten
ifraga skulle fororsaka landstingen och deras organ, har styrelsen erin-
rat, att for nirvarande statsbidrag utga till f6ljande grenar av lands-
tingens verksamhet, var och en lydande under sin siirskilda styrelse eller
férvaltning, nimligen till polisvisen, rattshjdlpsanstalter, arbetsformed-
lingsanstalter, extra provinsialliikare, barnmorskor, distriktssjukvard,
dispensirvard, tuberkulossjukhus, epidemisjukhus, hem f6r kroniskt sju-
ka, sinnessloanstalter, arbetshem, skyddshem, smaéskoleseminarier, dov-
stumskolor, folkhogskolor, lantmannaskolor, lanthushallsskolor samt
distriktsveterinérer.

Hirefter har styrelsen anfort foljande:

»Besinnas ma vidare, att vir kommunalforvaltning i stor utstriackning
handhaves eller ombesorjes icke av tjanstemin utan av fortroendemén.
Den utdkning av arbetsbérdan, som den ifragasatta redovisningsskyldig-
heten skulle innebira, ter sig med hadnsyn hartill &n mera betdnklig och
kan kanske rent av medf{ora, att fortroendemannasystemet pa ifragava-
rande omrade maste helt uppgivas, nagot som ur flera synpunkter icke
Ar onskvart. Styrelsen vill vidare erinra, att genom den inspektion och
granskning, som fran olika statliga verk och institutioner utévas sirskilt
over de statsunderstédda grenarna av landstingsforvaltningen, torde fa
anses tillrickligt sorjt {or den erforderliga statliga kontrollen 6ver hit-
hérande forvaltningsgrenar.

Kommer sa hirtill, att riksdagen sa sent som ar 1928 avstyrkt en mo-
tion angiende en allmin utstrickning av statsrevisorernas gransknings-
ritt till det kommunala omradet. 1 sitt av riksdagen bifallna utlatande
(nr 41) i forevarande fraga uttalade statsutskottet bland annat, att, i den
man motionirens férslag kunde anses ga ut pa en eventuell utvidgning
av statsrevisorernas granskningsverksamhet betrdffande statsanslag till
kommuner, landsting med flera, utskottet ville framhalla, att nagon mera
allmin utokning av de befogenheter, som i1 detta hinseende kunde med
redan gillande bestimmelser tillkomma riksdagens revisorer, icke torde
vara av forhallandena pakallad. Savitt styrelsen har sig bekant, torde
icke heller det vid 1930 ars riksdag framforda kravet pa en vidgning av
statsrevisorernas granskningsriitt nirmast hava {oranletts av en onskan
att kontrollera anviindningen av de till landstingen utgiende statsbidra-
gen och deras anvindning, utan kravet i {raga torde nog i forsta hand
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hava avsett skolvisen och mahinda vigviisen, dir statsbidragen dro av
en sa dominerande betydelse.

Med hinsyn till vad ovan anférts kunde det anses befogat att helt till-
bakavisa kravet pa4 en utvidgning av statsrevisorernas granskningsritt
till att omfatta jimvil statsunderstodda grenar av landstingstorvalt-
ningen. Men & andra sidan maste det anses principiellt riktigt eller i6r-
svarligt, att den anslagsbeviljande myndigheten, i detta fall riksdagen,
om den si dnskar, skall dga att genom sitt revisionsorgan, d& detta iinner
anledning hirtill, kontrollera, att beviljade bidrag komma till anvind-
ning i6r avsedda dndamal. Sasom framhaliits i det av statskontoret och
riksrikenskapsverket avgivna utlatandet, torde det ej heller lata sig goéra
att bland de kommunala organisationerna stilla allenast vissa, exempel-
vis skoldistrikt och viagdistrikt, under statsrevisorernas kontroll, men
omdjliggora saddan kontroll i fraga om andra kommunala samlédlligheter
med statsbidrag.

Eiter stor tvekan har styrelsen fér den skull ansett sig icke kunna mot-
sitta sig det system i6r fragans iosning, som foreslagits av statskontoret
och riksrikenskapsverket, och som innebir, att redovisningsskyldigheten
knytes till anvisandet av vederborande riksstatsanslag pa sitt som an-
gives i § 2 i sagda dmbetsverks torslag till kungorelse med foreskritter
angaende avlimnande till riksdagens revisorer av rikenskaper m. m.

Styreisen torutsitter hirvid, dels att riksdagen, allenast niir sirskilda
skil foreligga, vid statsbidrag till kommunerna eller kommunala institu-
tioner skall knyta villkoret om redovisningsskyldighet infor riksdagens
revisorer, dels att dessa vid begagnandet av den erhallna befogenheten
taga vederborlig hdnsyn till att redovisningsskyldigheten matte kunna
fullgéras under former och pa tidpunkt, som bist limpa sig for kommu-
nerna. Redan statsrevisorernas betydande ’ordinarie’ arbetsbérda, och
den relativt korta tid, som star till buds fér arbetets utférande, torde for-
hindra, att revisorerna mera allmént komma att begagna sig av sin vid-
gade granskningsritt. Omformélda synpunkter bora lampligen komma
till uttryck savil i riksdagens beslut i drendet som i nimnda kungérelse.»

Styrelsen for svenska stadsforbundet har i sitt utlitande anfért fol-
jande:

»Styrelsen delar statskontorets och riksrikenskapsverkets mening att
en inflyttning av kommunernas forvaltning under statsrevisionens kon-
troll torde f4 anses strida mot principen om kommunernas sjalvstyrelse.
Det dr i gillande kommunallag stadgat, i vilken ordning kommunens
forvaltning skall vara underkastad granskning av kommunens egna re-
visorer, och en generell utstrickning av kontrollen att omfatta en prov-
ning pa foreslaget sitt dven genom riksdagens revisorer i alla de fall,
dir statsbidrag utgd, synes dirfér utesluten. Om statsmakterna ater i
det sirskilda fallet, som villkor for statsbidrag, forbehalla sig gransk-
ningsratt, torde kommunerna lika litet som enskilda institutioner kunna
motsdtta sig en sidan anordning.

Det far emellertid ur kommunernas synpunkt anses sirdeles onskvirt,
att den kontroll 6ver statsbidragens anviindning, statsmakterna kunna
finna pakallad, matte utévas i former, som medféra minsta mojliga oli-
genheter for den I6pande kommunala {érvaltningen. S& skulle uppen-
barligen icke bliva fallet, om pa siitt iimbetsverken féresl, rikenskaper,
verilikationer, protokoll och andra handlingar skulle pa rekvisition ’till-
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handahallas’ riksdagsrevisorerna. Sasom § 2 i den foreslagna kungiorel-
sen aviattats, synas, trots uttalanden i motsatt riktning i motiven, stats-
revisorerna fi befogenhet att sjilva bestimma i vilken omfattning de
onska rekvirera for revisiomen nodiga befunna handlingar. P& deras
omdome torde namligen fa anses ankomma att avgora, vilka handlingar
som ’erfordras’ fér granskningen. I dmbetsverkens yttrande heter det,
att erfarenheterna iran riksrikenskapsverket visat, att revisionen blir av
foga virde om endast en del av rikenskaperna granskas centralt. Man
torde dirfor ha all anledning vinta sig, att infordrandet av handlingar
komme att ske i ritt stor omfattning. For kommunernas verk méste det
bliva forenat med storsta svarigheter att till revision oversinda hand-
lingar och detta sa mycket mer, som niagon bestimd tid icke stipulerats
vare sig ior avlimnandet eller aterbekommandet av handlingarna. I
vart fall under den tid, kommunens egen revision pagar, maste ett bort-
limnande av handlingarna vara absolut uteslutet. Att uttaga verifi-
kationer ur sin ordningsioljd och insdnda dessa till revisionen, maéste
medigra besvirligheter. Att aterigen tvinga kommunerna att ordna sin
bokioring med speciellt syite att underldtta hir ifrigavarande kontroll
vore att till skada for forvaltningen iorhindra de nu allt mera framtré-
dande strivandena att astadkomma enhetlighet och, didr forhallandena
det medge, centralisation av bokféring och rékenskapsvisen. Siarskilda
kassabocker for viss gren av en och samma myndighets forvaltning
maste ockséa forsvara kommunens egen kontroll. Styrelsen vill darfor
for sin del avstyrka varje stadgande, som skulle giva riksdagens reviso-
rer titt att pakalla insindande av originalhandlingar. Diremot vill sty-
relsen icke motsitta sig, att kommunerna aldggas skyldighet att genom
utdrag ur tillgingliga handlingar tillhandahalla nimnda revisorer de
uppgifter om statsbidragens anviindning, som kunna anses pakallade.
Likasa torde fran kommunalt hall ingen invindning vara att goéra mot
ett stadgande, som medgave statsrevisorerna ritt att pa ort och stille
taga del av de handlingar, de ansige sig behdva genomga. Med nu ifra-
gasatta rapporter, avgivna under tjinstemannaansvar, och med méojlig-
het till ytterligare kontroll pa ort och stille, nir anledning dirtill an-
sages foreligga, torde det avsedda syitet kunna vinnas utan nagra for
den lopande kommunalférvaltningen oldgliga foreskrifter.

Styrelsen vill till sist framhalla, att en uppdelning pa statens och kom-
munens revisorer av kontrollen dver statsbidragen méahiinda kan befaras
medfora den {6ga onskvirda konsekvensen, att vid den kommunala revi-
sionen mindre uppmirksamhet #n nu dgnas denna gren av revisionsar-
betet.»

Det av styrelsen for svenska landskommunernas forbund avgivna utla-
tandet ar av foljande lydelse:

'Vad primiirkommunerua angar, utovar staten redan nu en ganska in-
gaende och omfattande kontroll éver anviindningen av de medel, varmed
den bidrar till genomférandet av varjehanda kommunerna tillkommande
uppgifter. Sa i fraga om folkskolevisendet och de i samband diirmed sta-
ende anstalterna; si iiven i fraga om fattigvarden och barnavirden. Och de
kommuner, som vilja komma i dtnjutande av understod genom skatteut-
jamningsmedel - - och deras antal iir stort —, maste tillhandahalla finans-
departementet alla handlingar och uppgifter, som kunna tjiina till att Dhe-
déma kommunens ekonomiska stillning, och 84 snart riikenskaperna {or det
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l6pande aret avslutats, skola kommunerna insinda preliminirt samman-
drag av desamma.

Det torde icke heller ha varit nagra missforhallanden i fraga om an-
vindningen av statsmedel inom primirkommunerna, som féranlett ifraga-
varande framstillning fran statsrevisorerna och riksdagen. Snarare tor-
de det vara missbruk pa andra hall, som framkallat densamma. Det skulle
diarfor kunna ifragasiittas, om inte primirkommunerna i allminhet borde
undantagas fran ifragasatta atgirder.

Nagon anledning fran kommunalt hall att motsitta sig skarp kontroll
och att vigra statsrevisorerna ritt att jimvidl granska kommunernas rii-
kenskaper pa den grund, att man skulle vilja skyla 6ver och délja even-
tuella missbruk av de medel, varmed staten bidrager till kommunernas
utgifter, foreligger givetvis icke. Men den kommunala férvaltningen har
hittills varit stringt undandragen direkt statlig inblandning av nu ifraga-
satt art, och skulle statsrevisorerna limnas generell ritt att infordra kom-
munala rikenskaper med tillhorande verifikationer och protokoll, skulle
detta litt kunna utgéra borjan till utpldnande av denna griins, som inne-
bér ett virn for den kommunala sjilvstyrelsen, samtidigt som det litteligen
skulle kunna leda till 6kat arbete och besviar fér de kommunala fortro-
endeminnen utan nigot egentligt gagn.

Klart 4r emellertid, att om statsmakterna anse, att skil foreligga for
att uppstilla som villkor vid beviljande av statsbidrag 4t kommunerna
i dessa och andra fall, ritt att granska medlens indamalsenliga anvind-
ning skall var forbehallen statsrevisorerna, nir dessa finna anledning
dirtill, s34 f4 kommunerna finna sig hiri. Skulle emellertid villkoren i
fraga ga ut didrpé, att rikenskaperna med tillhérande handlingar, i vad
de avse statsbidragets anviindning, skola tillhandahallas statsrevisorerna,
maste foljden sannolikt bli, att sirskilda rikenskaper maéaste foras for
dylikt #ndamal, varav givetvis foljer okat arbete. Eljest finge ju kom-
munernas hela bokforing stillas till revisorernas forfogande med dirav
foljande oligliga konsekvenser.

Om en vidgad granskningsritt for statsrevisorerna anses erforderlig,
maste det dirfor anses vara den enda framkomliga vigen att knyta vill-
koret om granskningsritt for statsrevisorerna vid anslagsbeviljandet.
Dirigenom vunnes ocksd storre sannolikhet for att den vidgade kontrol-
len erholle effektivitet och inte bara bleve en tom form, som mojligen
kunde medfora den nackdelen att gora den normala kontrollen slappare.
Klart ir, att, om man beslutar sig for en utstrickning av statsrevisorer-
nas kontrollritt, féoreskrifterna hirom bora f& ett sddant innehall, att de
kontrollerade icke orsakas onoddiga besvir och svarigheter i sin normala
verksamhet.

Vid eventuellt beslut om ifrdgavarande granskningsrdtt, har man att
halla i minne vad statsrevisorerna sjilva framhalla, att granskningen av
den egentliga statsforvaltningen ma&ste vara det centrala i revisorernas
arbete. Den uppgiften synes si omfattande, att foga tid torde finnas
6vrig for revisorerna att ingd i1 granskning av andra rikenskaper och
annan forvaltning. Det ldrer siledes endast i vissa undantagsfall kun-
na komma i fraga, att revisorerna skulle stricka sin granskning ut over
de normala grinserna for sin verksamhet. Som de sjilva framhalla,
torde denna del av deras arbete bliva av timligen begrinsad omfattning
och endast kunna komma i fraga, di sirskild anledning hirtill yppas. T
den man statsrevisorerna skulle finna en e¢ranskning av kommunernas
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rikenskaper behovlig for kontroll betridffande riktig anvindning av an-
slaget statsbidrag, torde alla erforderliga handlingar emellertid redan nu
kunna rekvireras genom den statliga myndighet, som utbetalat statsbi-
draget. Statsrevisorerna ha ju ock vid nagra tillfdllen till granskning
foretagit anvindningen av statsbidrag, limnade till vagdistrikt. Vid sa-
dant forhallande torde ifragavarande kommunala kontroll i den begrin-
sade omfattning, statsrevisorerna sjilva synas ifragasitta, kunna astad-
kommas D& ett ur statens synpunkt tillfredsstillande sdtt utan tillgripan-
de av eljest erforderliga dndringar i nu gillande bestimmelser.:

Riksdagens foérevarande hemstillan avser, i enlighet med den till grund
for densamma liggande framstdllningen av 1929 ars statsrevisorer, dels
fragan om tryggande av ritten for statsrevisorerna att fran statsunder-
stodda institutioner i erforderlig utstrickning erhalla tillgdng till riken-
skaper, protokoll och handlingar, dels ock spérsméalet om en begrdnsning
av skyldigheten for statsunderstédda verk och inrittningar att arligen
till revisorerna avlimna férvaltningsberittelser och rékenskapssamman-
drag.

Vad forstnimnda fraga angar, synas 1929 ars statsrevisorer nirmast
hava utgatt fran att redan gillande bestimmelser innefatta befogenhet
for statsrevisorerna att granska anvindningen av de statsmedel, som till-
godokomma kommunala och andra icke-statliga verksamhetsgrenar, ehu-
ru revisorerna funnit sagda bestimmelser lida av viss oklarhet, varfor
ett fortydligande borde astadkommas.

De i irendet horda myndigheterna, statskontoret och riksridkenskaps-
verket, hava diremot, p4 grundval av den av dem verkstillda historiska
utredningen, funnit det tydligt framga, att enligt gillande forfattnings-
bestimmelser for niarvarande skyldighet icke foreligger for andra insti-
tutioner in statens egna verk och inrittningar av olika slag att tillhanda-
halla revisorerna sina rikenskaper med dirtill hérande handlingar. Fran
denna utgangspunkt hava dmbetsverken upptagit fragan om en utstriek-
ning av statsrevisorernas granskning till kommunala samfilligheter samt
till statsbidrag atnjutande, icke-statliga inrdttningar och sammanslut-
ningar av olika slag dvensom enskilda personer. Hiarvid hava dAmbets-
verken p& anférda skil hivdat, att det i férsta hand betrdffande kommu-
nerna, men #ven i ovrigt miter betéinklighet att helt allmént infora
skyldighet for dem, som mottaga statsbidrag av vad slag det vara ma,
att tillhandahalla statsrevisionen sina riikenskaper. Ambetsverken hava
sdlunda kommit till den uppfattningen, att en eventuell utvidgning av
statsrevisorernas ifrigavarande befogenhet till icke-statliga institutioner
med {lera bor ske endast i den formen, att — sasom redan i vissa fall fore-
kommit och iiven anvisats av 1928 ars statsutskott — dylik befogenhet
tillforsiikras revisorerna i samband med statsbidrags beviljande.

Styrelserna {6r de kommunala forbunden, vilka yttrat sig i drendet,
iiro samfillt emot en foreskrift om generell befogenhet for statsrevi-
sorerna att i de fall, dir statsbidrag utgd till kommuner, infordra riken-
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skaperna for granskning, savitt angér statsanslagets anvindning. Sty-
relsen for svenska landstingsforbundet har efter stor tvekan forklarat gig
icke kunna motsédtta sig en anordning i anslutning till imbetsverkens for-
slag, varigenom skyldigheten att tillhandahalla revisorerna riikenskaper
uppstilles sisom villkor i samband med statsbidrags beviljande. Aven
styrelserna for de bada ovriga kommunala férbunden synas beredda
att godtaga en dylik anordning. Styrelsen for svenska stadsférbundet
har dock avstyrkt varje stadgande, som skulle giva riksdagens reviso-
rer ritt att pakalla insiindande av originalhandlingar. Diremot vill
styrelsen icke sitta sig emot att kommunerna &liggas att genom utdrag
ur rikenskapshandlingarna tillhandahalla revisorerna de uppgifter om
statsbidragens anvindning, som kunde anses pakallade, varjimte revi-
sorerna kunde medgivas rdatt att pa ort och stiille taga del av handlin-
garna.

For egen del kan jag icke undga att dela de betiinkligheter, som bade de
horda myndigheterna och styrelserna f6r de kommunala foérbunden ut-
talat mot att stadga generell ritt for statsrevisorerna att infordra riken-
skaper fran dem, vilka komma i atnjutande av statsbidrag. For kom-
munernas vidkommande skulle en dylik anordning knappast sta vil sam-
man med den kommaunala sjdlvstyrelsen, och de praktiska skil, som i all-
minhet tala mot ett stadgande av angivna innebérd, dro ockss tungt
vigande. A andra sidan finner jag naturligt, att riksdagen sasom den
anslagsbeviljande myndigheten skall #ga i sin hand att, nir den finner
omstidndigheterna s&dant pakalla, forbehalla sina revisorer ritt att
granska rikenskaperna for sidan verksamhet, till vilken understéd fran
statens sida utgar. Jag ansluter mig dédrfor till imbetsverkens {orslag,
att skyldigheten att tillhandahilla statsrevisorerna riikenskaper och hand-
lingar gores beroende av att vid beviljandet av visst anslag dylik skyl-
dighet upptagits bland villkoren fér understods atnjutande. Sasom forut
antytts, stir ock ett sidant forfaringssitt i dverensstimmelse med redan
av riksdagen i enstaka fall tillimpad praxis. Ur konstitutionell synpunkt
ldrer ej heller nagon betinklighet diremot behova méta.

Fran de kommunala forbundens sida hava papekats vissa svarigheter,
som skulle fslja for kommunerna av den ifragasatta befogenheten for
statsrevisorerna, sirskilt i vad den skulle avse skyldighet att insinde
originalrikenskaper med tillhérande handlingar. Jag vill icke férneka,
att det ligger ett visst berittigande i de synpunkter, som hiirvid anférts.
Man far emellertid utga ifran att rdtten att pafordra kommunala riken-
skapers insindande kommer att av statsrevisorerna tagas i bruk endast
i undantagsfall, och att revisorerna komma att lata sig angeliget vara
att tillse, att minsta méjliga oligenheter didrav uppstd for vederbsrande
kommuner. Redan den jimforelsevis korta tid, under vilken statsrevi-
sionens verksamhet pagar, och den mangfald arbetsuppgifter, som pa-
vila densamma, torde for ovrigt komma att uppdraga ganska sniva grin-
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ser for statsrevisorernas granskning av kommunala rékenskaper. Revi-
sorerna hava sjilva framhallit, att den ifrdgavarande ritten &r avsedd
att anvindas endast da sidrskild anledning foreligger. Slutligen ma er-
inras om att statsrevisorernas arbete, som forsiggar under hostmanaderna,
ar forlagt till en annan del av aret in den kommunala revisionen, vilken
i regel forrittas under forra halvaret.

Aven i de fall, da statsbidrag eller statsunderstod utga till andra dnda-
mal in kommunala, synes mig dmbetsverkens forslag, att gransknings-
ratten skall fistas vid dirom i samband med anslagsbeviljandet upp-
stillt villkor, innefatta en limplig lésning av forevarande fraga. Icke
minst innebir den foreslagna anordningen den fordelen att, dar skyldighet
foreskrivits att tillhandahalla statsrevisorerna rikenskaper, den, som mot-
tager statsbidrag under dylikt villkor, erhéliler klart besked om vad som i
sagda hinseende aligger mottagaren. For 6vrigt larer man ocksé i fall av
denna art kunna utgd ifréan att icke utan sirskilda skil granskning kom-
mer att fran riksdagens sida sidttas i fraga.

Betriffande hirefter skyldigheten att till statsrevisorerna ingiva for-
valtningsberittelser och rikenskapssammandrag hava 1929 ars statsrevi-
sorer ansett en begrinsning boéra vidtagas i den riktningen, att fullgo-
randet, utan anmodan, av siddan skyldighet skulle i huvudsak inskrinkas
till de verk och inrittningar, som av revisorerna upptagas i den till revi-
sionsberittelsen fogade tabellbilagan; ovriga statsunderstodda institutio-
ner skulle forst vid anfordran stilla dylika beréttelser och ridkenskaps-
sammandrag till forfogande.

Mot revisorernas forslag om begrinsning av skyldigheten att insinda
rikenskapssammandrag hava dmbetsverken i huvudsak ej haft nagot att
erinra. Enligt deras mening bora endast sadana statsorgan, vil-
kas rikenskapssammandrag publicerats i statsrevisorernas berittelse,
obligatoriskt avgiva dylika sammandrag till nistkommande statsrevision.
T annat fall skall sadan skyldighet foreligga endast pad framstillning av
revisorerna. Ambetsverken hava i detta sammanhang framhallit onsk-
viardheten av att rikenskapssammandragen med avseende & form och upp-
stallning nira ansluta sig till de tabeller, som bifogas revisionsberittelsen.
Med hinsyn till den ringa nyttan av forvaltningsberéttelserna bora enligt
ambetsverkens asikt dylika berittelser foér framtiden icke upprittas och
avgivas. Verken béra dock kunna &liggas att samtidigt med insindan-
det av rikenskapssammandragen meddela sidana uppgifter, som av stats-
revisorerna forut intagits i samband med tabellerna.

Jag har ej funnit anledning till erinran mot vad ambetsverken i dessa
delar foreslagit.

Nu gillande bestimmelser angaende skyldighet att tillhandahalla riks-
dagens revisorer riikenskaper, riikenskapssammandrag, forvaltningsberit-
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telser m. m. dro spridda i ett flertal olika forfattningar. Dessa bestim-
melser &ro, sdsom 1929 ars statsrevisorer papekat, delvis ritt alderdom-
liga och forete pa atskilliga punkter oklarhet. Ambetsverken hava for
den skull underkastat foreskrifterna en genomgaende revision, dirvid
iakttagits de i det féregidende angivna synpunkter, som #mbetsverken an-
lagt 4 de foreliggande fragorna.

Av vad jag anfort framgar, att jag ansluter mig till de huvudsaklige
riktlinjer, efter vilka dmbetsverkens forslag ir uppgjort.

I likhet med #mbetsverken anser jag, att de nya bestimmelserna i im-
net icke bora av Kungl. Maj:t utfirdas, forrin riksdagen beretts tillfille
att overviiga fragan. Sedan si skett, bor sjilvfallet vid utfirdande av
forfattning i #imnet dmbetsverkens forslag underkastas de jimkningaz,
till vilka riksdagens yttrande fivensom en detaljgranskning av forslaget
ma giva anledning.

Sésom #mbetsverken erinrat, pakallar ett genomférande av deras for-
slag viss omredigering av statsrevisorernas instruktion. Forslag hir-
utinnan lirer icke nu behova foreliggas riksdagen.

Under aberopande av vad salunda anférts far jag hemstiilla, att Kungl.
Maj:t matte genom proposition limna riksdagen tillfille att avgiva ytt-
rande dver de av mig i det féregédende angivna riktlinjerna for avlimnan-
de till riksdagens revisorer av rikenskaper m. m.

Till denna av statsradets Svriga ledaméter bitrid-
da hemstéllan behagar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten limna bifall samt férordnar, att
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Elis Lindahl.
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