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Nr 151.

Kungl. Maj:its proposition till riksdagen med forslag till
forordning om understod ¢ vissa fall df virnpliktigs

hustru och barn (familjeunderstid); given Stockholms

slott den 20 februar: 1931.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet ¢ver forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Carl Ekman.

Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hdllet infir
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1 stats-
rddet @ Stockholms slott den 20 februari 1931.

Niarvarande:

Statsministern Egman, ministern fér utrikes arendena friherre RamEgL, stats-
réden Girpe, Hamrin, Stabpener, GyLLENswikDp, Larsson, HoiLmsick,
Hanstn, Ruxpqvisr.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsministern Ekman anmiler fraga om
indrade bestimmelser rérande understéd i vissa fall 4t varnpliktigs hustru
och barn (familjeunderstéd) samt anfor:

Enligt forordning den 1 juni 1912 kunna virnpliktigs hustru och barn
under den tid, den virnpliktige fullgér honom diliggande vérnpliktstjinst-
goring i fredstid, erhdlla understdd av statsmedel (familjeunderstod), darest
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understod dr nodviindigt for deras uppehille. Understodet utgir med visst
belopp for varje dag, som den virnpliktige dger tillgodorikna sig sésom tjanst-
goringsdag, in- och utryckningsdagar inbegripna. Sjilva beloppet vixlar
med hiinsyn till familjens sammansattning och hustruns arbetsformiga.

Sedan ar 1917 hava enligt sirskilda kungorelser utgatt vissa tillagg till
de i 1912 &rs foérordning angivna understodsbeloppen. Inriknas dessa tilligg,
utgd understdoden med foljande belopp for dag riknat:

till arbetsfor hustru och ett barn . e kr. 1:35
» » tva eller flera barn ... ... ... ....... » 1.7

mindre arbetsfor hustru.... ........ ......... G SRR e e b Bl erneenen vee » 1:3D

» » ochettbarn .................................. » 1:.75

) » »  tva eller flera barn ................... 2: 20

ett barn, om fadern ir dnkling eller franskild .. e 1:35
tvd eller flera barn, om fadern ar ankling eller franskild.... . » 1:75

Utom iktenskap fodda barn dro berittigade till understod i likhet med
inom i#ktenskap fodda. Till arbetsfor hustru utan barn utgir intet under-
stéd. Den virnpliktige skall sjilv bidraga till understddet med !/; av det
honom tillkommande penningbidraget.

I enlighet med de nirmare foreskrifter rorande tillimpningen av ifraga-
varande forordning, som #ro meddelade i férordning den 10 juni 1912 (med
senare indringar), skall ansdkan om familjeunderstod goras av den virn-
pliktige. Dérvid skola limnas vissa uppgifter enligt faststéllt formulir, och
4 detta skola tecknas vissa intyg av prist i den forsamling, dir den viirn-
pliktige &ar kyrkoskriven, samt & landet av kommunalnimndens ordférande
och i stad av fattigvirdsstyrelsens ordférande eller motsvarande myndighet.
Ansokningen skall stillas till linsstyrelsen i det lin, didr den virnpliktige
dr kyrkoskriven, resp. Overstithillarimbetet, men ingivas eller insiindas till
chefen for det regemente (kir, detachement) eller till beviringsbefilhavaren
vid den flottans station, dir den virnpliktige skall fullgdra sin tjinstgoring.
Ansckning mi ej goras tidigare 4n en manad fére bestimd inryckningsdag
och i regel ej senare 4n 2'/, minader efter nimnda dag. Chef eller befil-
havare 6versinder ansdkningshandlingarna till linsstyrelsen (6verstathillas-
dmbetet), som provar, huruvida och till vilket belopp f6r dag understod skall
utgd, samt bestimmer till vem det skall utbetalas (den virnpliktiges hustru eller
annan person, som har vérdnaden om hans barn). Utbetalningen sker genom
vederborande militira befilhavares forsorg medelst postanvisning. D& an-
sOkning om familjeunderstdéd gjorts, later ndmnde chef eller befilhavare
innehdlla !/; av det sdkanden tillkommande penningbidraget. Har sidant
innehallande ej kunnat ske under tjinstgdringstiden, minskas familjeunder-
stodet med motsvarande belopp.

1938 drs I berittelsen om granskning av statsverkets jimte dartill hérande fonders
statsrevisorer. tilgtind, styrelse och férvaltning for tiden '/, 1927—2°/, 1928 anfiorde riks-
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dagens revisorer rorande lantforsvarets anslag till understéd it vissa viirn-
pliktigas familjer bl. a. féljande.
»For att nz‘igot niarmare belysa utgifterna & ifrdgavarande anslag vilja

revisorerna meddela foljande uppgifter angiende utbetalta familjeunderstod
vid vissa truppforband under budgetiret 1927/1928

Kronobergs regemente ... ........... ... kronor 3,370:3D
Hallands regemente ... .. » 3,302: 70
Norra skinska infanteriregementet ...... » 5,609: 50
Sodra skinska infanteriregementet ... . 8,713: 85
Vendes artilleriregemente ................. 3,642: 95
Jonkopings-Kalmar regemente .......... > 1,763: 20
Smilands artilleriregemente ... ........ . > 3,921: 45
Skaraborgs regemente ... ... » 3,948: 60
Bohuslins regemente ... ... » 6,669: 70
Svea livgarde ... ... 5,676: 35
Gota livgarde ... TP 7,392: 90
Dalregementet ... ... ... 6,092: 35
Hilsinge regemente e e R e e 10,271: 85
Visterbottens regemente ... ... . ... » 2,932: 95
Jamtlands filtjagarregemente .......... .. 5,242: —
Visternorrlands regemente ... . 6,544: 8

Norrbottens regemente ... ... ... 5,161: 10

Det har forefallit revisorerna, som jamval tagit del av vissa linsstyrelsers
beslut angiende understod it virnpliktigas familjer, som om vid avgérande
av frigan, huruvida behov av understod foreligger, olika principer foljas av
de olika lansstyrelserna. Detta forhillande kan 1 viss mén vara orsaken till
att, sisom av ovanstiende sammanstillning framgar, vid truppforband av
ungefir samma storlek beloppen av utbetalta understéd variera hogst be-
tydligt. Revisorerna anse det onskvirt, att dtgirder vidtagas for erndende
av en nigorlunda enhetlig tillimpning av forevarande bestimmelser.»

Med anledning av dessa uttalanden fran statsrevisorernas sida anforde
1929 ars riksdag i till Konungen stilld skrivelse nr 4 A rérande anslaget
till familjeunderstod bl. a. foljande.

»Vad riksdagens revisorer anfort i friga om foérevarande anslags anvind-
ning, synes riksdagen tala for att en undersékning bor ske, i vad méin olika
principer vid understédens utbetalning vinna tillimpning. Det torde dirvid
jimvil bora tagas i overvigande, huruvida icke betriffande styrkandet av
nnderstodsbehovet och forsérjningsskyldigheten kompletterande bestimmelser
bora meddelas. Av de intyg, som 1 sidant hiinseende nu skola limnas av
vederborande kommunala myndigheter, torde namligen icke alltid med full
sikerhet framga, att anledning verkligen foreligger for statsverket att bidraga
till underhallet av den varnpliktiges anhoériga under tid, han fullgér virn-
pliktstjinstgoring. Jamval torde bora Overvigas, om icke i de fall, di en
virnpliktig har viss férsorjningsskyldighet enligt triffat avtal, understodet
bor utgd endast med sid hogt belopp, som skulle hava tillkommit den un-
derhillsberittigade, ddrest forsoérjningsskyldighet fullgjorts i enlighet med
avtalet.»

1929 dos
riksdag.
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Over riksdagens skrivelse i nu anférda del infordrades yttranden fran
overstithillarimbetet samt linsstyrelserna, dirvid tillika begirdes upplys-
ning 1) rorande antalet till vederborande myndighet under 1929 Gverlamnade
ansokningar om familjeunderstéd; 2) hur ménga av dessa ansékningar som
avsett understod till barn utom #aktenskap; 3) hur minga av ansokningarna
som beviljats resp. avslagits samt hur ménga som avslagits pd den grund,
att behov av understdd ej ansetts foreligga; 4) huruvida vid behovsprov-
ningen viss norm tillimpades samt i s& fall vilken; 5) huruvida de upp-
gifter, som limnades enligt det faststillda ans6kningsformuliret, i allminhet
vore tillfyllest samt, direst s& ej vore fallet, vilka ytterligare uppgifter som
kunde anses Onskvirda; 6) huruvida det enligt myndighetens erfarenhet i
nigon storre utstrickning forekomme, att dir viarnpliktig lamnade under-
hillsbidrag enligt avtal eller utslag, beviljat familjeunderstéd Gverstege det
avtalade eller utdémda underhallsbidraget; samt 7) huruvida bestimmelserna
rorande familjeunderstéd i nagot hittills ej berdrt avseende enligt myndig-
hetens uppfattning vore i behov av revision.

Jamvil frén chefen for generalstaben och statens fattigvirdsinspektor in-
fordrades yttranden.

Sedermera verkstilldes inom forsvarsdepartementet genom sarskilt tillkallad
person utredning i #rendet. Resultatet av utredningen sammanfattades i
en promemoria rorande #ndrade bestimmelser om familjeunderstod vid
virnpliktstjanstgoring. Vid promemorian voro fogade utkast dels till &ndrad
lydelse av §§ 1 och 2 i den grundldggande forordningen av den 1 juni 1912,
dels till dndrad lydelse av §§ 1, 4 och 8 i tillimpningsférordningen den 10
juni 1912, dels ock till nytt formulir for ans6kan om familjeunderstod.

Promemorian jimte dirvid fogade utkast till forfattningsdndringar och
nytt ansSkningsformulér remitterades for yttrande till Gverstithillarimbetet
och samtliga lidnsstyrelser, statens fattigvirdsinspektor, arméforvaltningen,
marinforvaltningen, flygstyrelsen, chefen for generalstaben, chefen for marin-
staben, samtliga arméférdelningschefer, militirbefilhavaren f6r 6vre Norr-
land, militirbefilhavaren pd Gotland, stationsbefilhavarna vid flottans station
i Stockholm och vid flottans station i Karlskrona samt chefen foér kust-
artilleriet. Sedan de begirda yttrandena inkommit, anbefalldes jimvil social-
styrelsen att avgiva yttrande i drendet.

Innan jag ingdr pid en ndrmare redogorelse for resultaten av den verk-
stillda utredningen, torde jag fi4 ldmna vissa uppgifter rorande de under
1929 gjorda ansGkningarna om familjeunderstéd. Uppgifterna, vilka grunda
sig pd meddelanden frén Overstithillarimbetet och ldnsstyrelserna, hava
sammanforts i foljande uppstillning:
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Ansdkningar om familjeunderstsd 1929:

] | | "
l Antal Avseende _A_v;llngnn
Myndighet till vilken ansékningen Gverlimnats | n;l::il;:a ::::l Beviljade bel‘::::rej pi
ningar | dktenskap ansetts | annng
| ! foreligga | 5"
| i T |
Overstathallarimbetet......... . .. ............ [ 202 91 | 166 13 | 23
| Linsstyrelsen i Stockholms lin 122 48 108 | | 14
» » Uppsala » oL 86 32 84 1 1
» » Sodermanlands v 72 27 65 1 6
» » Ostergdtlands v 171 73 143 19 9
» » Jonkopings » o 70 17 60 | 1 9
» » Kronobergs » oL 45 12 36 4 5
» » Kalmar . 116 32 109 2 5
. » Gotlands - 36 12 36 | — —
» » Blekinge » o 60 19 57 | 2 1
» » Kristianstads » 149 65 140 | 3 6
» » Malmohus » o 299 144 290 | 2 7
» » Hallands » | 54 12 47 1 6
» » Goteborgs och Bohus » .. 207 77 192 11 14
» » Alvsborgs » oL 102 26 93 3| 96
» » Skaraborgs » oL 79 | 24 | 76 3
» » Virmlands » oL 155 | 47 139 — 16
» » Qrebro » o 105 44 87 — 18
» » Vistmanlands » oL 82 33 78 — 4
» » Kopparbergs » o 147 42 135 ‘ I 12
" » Gévleborgs » o 246 116 | 231 - 15
» » Vasternorrlands » L 9136 35 114 o + 22
» » Jimtlands » 553 19 47 1 5 |
» » Visterbottens » 81 16 66 | - | 15
| » » Norrbottens » 103 | 15 | 71 4 28 |
| 9978 1078 2670 68| 240 |

1) Dirav en #terkallad.

% »  tvd terkellade.

%) Dérutdver tvd ansdkningar, som &verlimnats till annan lénsstyrelse for prévning, samt en, som ej
prévats vid drets utgéng.

4) Dirav tvd, som #terkallats.

5) Dirutsver tre, som &verlimnats till annan linsstyrelse for prévning.

%) Dirav en, som ej fullfdljts. .

Hirefter anhaller jag att fi till behandling i tur och ordning upptaga de
i riksdagens skrivelse berorda spérsmalen, dirvid jag till en borjan torde
f4 sysselsitta mig med frigan om behovsprévningen samt mdjligheterna att
i detta avseende &stadkomma en mer enhetlig tillimpning.

Sasom forut ndmnts, begirdes vid remissen av riksdagsskrivelsen till
overstathallarimbetet samt linsstyrelserna uppgift, huruvida viss norm till-
limpades vid behovsprévningen.

Pi denna friga svarade flertalet myndigheter nekande. Vissa av dem upp-
4vo, att nigot behov av sidan norm ej varit for handen, d4 det betriffande
e allra flesta ansSkningarna varit alldeles klart, att behov av understod

forelige. Andra myndigheter forklarade, att de vid fall av tvekan angéende
behovet pligade remittera ansékningshandlingarna till vederbérande magistrat
eller landsfiskal f6r nirmare utredning.

Atskilliga myndigheter angivo sig emellertid folja vissa mera schematiska

I riksdags-
skrivelsen
berdrda
sporsmal,
Behovs-
privaingen.

Yttranden
dver riksdags-
skrivelsen.
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regler. Overstdthdllardmbetet upplyste silunda, att understod icke pligade
beviljas, di sékandens senast taxerade inkomst uppgatt till ett belopp av
3,500 kronor eller mera och sékanden, enligt vad handlingarna visade, under
det dr virnpliktstjinstgoringen paginge i 6vrigt haft forviirvsarbete av be-
skaffenhet att bora tillfora sokanden motsvarande inkomst. Lénsstyrelsen i
Ostergotlands lin uppgav sig folja den normen, att ansékningar, dir faderns
(makens) eller foraldrarnas %makarnas) sammanlagda inkomst understigit 2,500
kronor, beviljades; dirvid lades uppgifterna i ansékningsformuliret till grund
for inkomstberikningen. Ldnsstyrelsen ¢ Blekinge lin anforde: Forst och
frimst brukade dgare av jordbruksfastighet till nigra tusen kronors taxe-
ringsvirde ej tillerkinnas familjeunderstod, dven om beskattningsbar inkomst
saknades. Ej heller beviljades i allmiinhet understéd, om hustrun sjilv
vore inkomstbeskattad eller mannens avloningsférméner helt eller delvis ut-
ginge dven under virnpliktstjinstgoringen. Slutligen pligade en inkomst-
grans av 2,000 kronor och enahanda kapitalgriins uppritthillas, savitt ej
stor barnskara forefunnes. Ldnsstyrelsen ¢ Malméhus lin: Om den virnplik-
tige sjilv eller tillsammans med sin hustru haft en manatlig inkomst av om-
kring 200 kronor eller dirutover, avsloges i regel ansokningen. Likasi om
s6kanden vore t. ex. folkskollirare eller diremot svarande befattningshavare
1 statlig eller kommunal tjinst och den viirnpliktiges arbetsforhallanden sa
lunda kunde antagas vara av mera stadigvarande beskaffenhet, vari virn-
pliktstjanstgoringen astadkomme ett blott tillfilligt avbrott. Lednsstyrelsen i
Hallands lin: 1 de fall, di den virnpliktiges taxerade inkomst uppgitt till
cirka 1,500 kronor, pligade ansokningen remitteras till magistrat eller lands-
fiskal for utredning angiende behovet. Sadan remiss pligade ock ske, om
den virnpliktige vore fastighetsigare. Ldnsstyrelsen © Goteborgs och Bohus
lin forklarade sig taga hinsyn till samtliga uppgifter i ansékningsformulivet
och sirskilt dirtill, att sokandens taxerade inkomstbelopp ej éverstigit 3,000
kronor. = Ldnsstyrelsen ¢ Alvsborgs lin: Direst den viirnpliktiges taxerade in-
komst icke ©6verstigit 1,800 kronor samt han saknat formogenhet eller icke
varit dgare av fast egendom, hade lLinsstyrelsen utan vidare ansett, att behov
av familjeunderstéd forelegat. Vid hogre inkomst in den nimnda eller da
formogenhet forefunnits eller den virnpliktige igt fastighet, hade linsstyrel-
sen genom vederborande fattigvardsmyndighet litit underséka, huruvida be-
hov av familjeunderstod vore for handen. Detta forfaringssitt hade dven
tillimpats, da hustrun haft egen inkomst till belopp, som kunnat antagas
vara tillrackligt {6r familjens uppehille under viirnpliktstjinstgoringen. F attig-
vardsmyndighetens utlatande hade i regel varit grundliggande for Linssty-
relsens beslut. Ldnsstyrelsen ¢ Skaraborgs lin: Samtliga de viirnpliktiga,
som under ar 1929 gjort ansékningar om familjeunderstod, hade befunnit
sig 1 si svag ekonomisk stillning, att linsstyrelsen icke i nigot fall haft an-
ledning till tvekan, huruvida understod av ekonomiska skil borde viigras
vederborande. Tidigare hade ldnsstyrelsen, da sokanden haft inkomst av
minst 3,000 kronor, ansett sig bora mera ingdende underscka behovet av
understod. Ldnsstyrelsen <« Norrbotiens lin slutligen uttalade: Virmpliktig,
vars taxerade inkomst senaste dret Gverstigit 3,000 kronor, pligade €] auses
vara 1 behov av understéd. Vidare brukade viirnpliktig, som sjilv dreve
jordbruk av ej alltfor obetydlig beskaffenhet eller som bodde hemma hos
fader, vilken dreve dylikt jordbruk, uteslutas fran understod, iven om han
e] tuxerats for nimnda inkomst. .

Lansstyrelserna < Ostergotlands, Jonkipings, Gotlands, Orebro, Viisternorr-
lands och Norrbottens lin forklarade sig anse onskligt, att niirmare dirvektiv
meddelades med avseende & behovsprovningen. Forstudmnda linsstyrelse ut-
talade, att bestimmelse borde meddelas dirom, att makarnas (forildrarnas)
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sammanlagda inkomst vid tiden for den virnpliktiges inryckning till tjanst-
goring icke finge Overstiga visst angivet belopp. Ldnsstyrelsen ¢ Gotlands
lin fann bestimmelserna i kungorelsen den 29 juni 1926 om statsbidrag
f6r lindring i mindre bemedlade patienters & landsbygden sjukvirdskostnader
kunna utgora viss ledning med avseende & direktiven for behovsprovnin-
gen. Ldinsstyrelsen i Orebro lin slutligen ansig bestimmelse kunna med-
delas diirom, att understdd ej skulle anses behovligh, da sokandens arsin-
komst Overstege visst belopp.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin anforde i sitt yttrande, att nigon viss norm
vid behovsprovningen icke kunnat tillimpas pa grund av de starkt skiftande
forhallandena inom linet. Individuell provning i varje siirskilt fall maste
iga rum med hinsynstagande till samtliga i drendet forebragta omstindig-
Leter. Jimvil linsstyrelsen @ Visternorrlands lin framholl nodvindigheten av
en undersokning i varje sirskilt fall.

I den omnimnda promemorian anférdes betriffande forevarande spOrsmal:

»De avgivna yttrandepa giva onekligen en ganska brokig bild av under-
stodsforfattningarnas tillimpning. Mahinda dr det icke fullt riktigt att pasti,
att olika principer komma till uttryck vid tillimpningen. Ty samtliga myn-
digheter maste ju grunda sina avgoranden p& den i gillande forfattning fast-
slagna principen, aft understod ej skall beviljas, med mindre sidant ir nod-
vindigt for familjens uppehille. Sjilva utgangspunkten eller grundvalen for
bedémandet ar silunda alltid gemensam. Men ofrinkomligt synes vara, att
i viss min olika metoder och normer komma till anvindning vid behovs-
provningen och att pia denna grund avgorandena bliva olika hos olika myn-
digheter i en utstriickning, som icke motsvaras av olikheter i de givna for-
utsattningarna.

T viss man torde ett sidant forhallande vara oundvikligt, si linge man
néjer sig med att fastsld de materiella villkoren for understods beviljande
genom en bestimmelse av den allminna innebord, som ovan angivits. Vid
avgorandet av frigan, om i ett visst foreliggande fall understéod dr nodviu-
digt fér familjens uppehille, maste nimligen ett flertal synpunkter tagas i
betraktande, och avvagningen mellan dessa olika, var for sig berattigade
synpunkter kan aldrig forutsittas komma att ske fullt ensartat hos olika
myndigheter.

Det kan da ifragasittas, om man icke borde utbyta den nu gillande
regeln for understods utgiende mot andra, mera specialiserade. En dylik
atgiird synes emellertid icke vara att férorda och torde knappast vara av
riksdagen asyftad. De forhillanden, som konstituera understédsbehovet,
iro synnerligen skiftande. I forsta hand har man naturligen att taga hin-
syn till den varnpliktiges inkomst- och formogenhetsforhillanden. Men en
relativt hég inkomst under tiden fore inryckningen behdver ej 1 och for sig
utesluta, att familjen ir i behov av understdd under tiden for den viirnplik-
tiges tjinstgoring. Utgifterna kunna samtidigt ha varit osedvanligt hoga.
Den varnpliktige har exempelvis haft att bestrida kostnader f6r bosittning,
tor likar- och sjukhusvird at sig eller anhériga; han kan ha underhallit
eller bidragit att underhalla andra anférvanter an hustru och barn o. s. v.
A andra sidan kan en relativt liten inkomst, direst den kan antagas fort-
fara under virnpliktstjinstgoringen, vara tillriicklig att utesluta understods-
behov. Hinsyn miste naturligen ock tagas till hustruns inkomster och for-
mogenhetsstillning. Vidare maste beaktas levnadskostnaderna 4 platsen,
tiden, under vilken viirnpliktstjinstgoringen skall pagi o. s. v. Det skulle
uppenbarligen icke bliva litt att i en forfattning fixera de olika omstindig-
heter, som kunna tinkas adagaligga ett behov av understod, och idnnu

Promemorian.
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svirare skulle det bliva att bestimma, vilken betydelse dessa omstandigheter
skulle i olika fall iga.

Ar det silunda av virde att med avseende & understods beviljande hava
en regel, vilken sisom den nuvarande #r tillrickligt allmin for att giva moj-
ligheter att beakta forhandenvarande omstindigheter av skilda slag, synas
de nyss anférda synpunkterna dock icke kunna aberopas mot att man, med
bibehillande av den nuvarande regeln sisom allmin och grundliggande,
soker genom kompletterande bestimmelser istadkomma en mera jimn och
enhetlig behovsprovning. Sisom framgir av yttrandena, hava ocksi redan
for nirvarande hos en del myndigheter utbildat sig vissa supplerande nor-
mer for denna behovsprévning. Normerna hinfora sig helt naturligt till den
varnpliktiges — i forekommande fall ocksd hustruns — inkomst- och for-
mégenhetstorhallanden sisom de 1 vanliga fall mest betydelsefulla momenten.
Hos nigra myndigheter ir normen utformad pi det siittet, att ansokningen
om understéd i regel utan vidare beviljas, direst den varnpliktiges inkomst
understiger visst belopp. Sittes detta belopp ej alltfor hogt och tagas till-
lika i beaktande de sirskilda omstindigheter, som kunna foreligga, t. ex.
dgandet av formogenhet, inkomstens bibehallande under tjinstgoringstiden
0. s. v, synes intet vara att invinda mot en sidan princip sisom ren arbets-
norm. Emellertid synes principen mindre #gnad att upptagas i lagstift-
ningen. Onekligen ger den ett intryck av att ej std ritt vil tillsammans
med den grundliggande regeln. Liksom varje annan dylik norm skulle den
vidare innebira en viss risk for ett schablonmiissigt bedémande, och denna
risk bleve vil, eftersom normen formodligen skulle gripa éver ett stort an-
tal fall, ganska betydelsefull. Slutligen skulle den, genomfsrd 1 lagstift-
ningen, mihinda ocksi giva upphov eller medverka till den uppfattningen,
att en verklig ritt till understod skulle under given forutsittning vara for
handen.

Atskilliga myndigheter tillimpa emellertid en i viss man motsatt norm,
sé beskaffad att understod regelmissigt ej beviljas, sivida den virnpliktiges
senast taxerade inkomst uppgar till eller Gverstiger visst belopp. Denna
princip synes vara mera rationell. Den iir i sig sjilv uttryck for en énskan
att begransa understodet till sddana fall, diir verkligt behov av understod
dr for handen, och den ligger silunda mera i linje med den grundliggande
bestimmelsen. Risken, att sirskilda omstiindigheter skola mindre noggrant
beaktas, blir, atminstone om regeln ej féranleder aterverkningar betriffande
fall, for vilka den ej &r avsedd, mindre, di bestimmelsen !an antagas triffa
allenast ett begrinsat antal fall. A andra sidan sidan behdver den inga-
lunda bliva utan betydelse for genomférandet av en mera jimn behovsprov-
ning. Det synes darfér kunna ifrigasiittas, om ej en foreskrift i enlighet
med det sagda borde upptagas i tillimpningsférordningen. Atskilliga av de
horda myndigheterna hava ocksi forordat ett sidant tilligg till gillande be-
stimmelser

Emellertid ir tydligt, att man dirvid icke kan faststilla en lika inkomstgrins
gillande f6r alla orter i landet.” Levnadskostnaderna stilla sig mycket olika
4 olika platser, och utrymme miste givas for skilig hiinsyn hartill. T sidant
avseende synes man kunna begagna sig av den ortsgruppindelning, som
kommer till anvindning vid taxering enligt de nya skattelagarna. Forslags-
vis kan man tdnka sig en inkomstgrins betriffande virnpliktig frin orts-
grupp I av 2,600 kronor samt direfter intervaller & 200 kronor, si att man
betriffande viirnpliktig fran ortsgrupp V komme upp i en inkomstgrins av
3.400 kronor. Dessa siffror torde ganska niira ansluta sig till den praxis,
som enligt vad yttrandena giva vid handen hittills utvecklat sig.

Det ir vidare tydligt, att regeln icke skall komma till anvindning, dir
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sirskilda omstindigheter pikalla ett annat bedomande. Visas det, att behov
av understéd &r for handen, trots att den angivna inkomstgrinsen Gver-
stigits, bor understod beviljas. Men givet ir, att en regel i enlighet med
vad nu skisserats kommer att foranleda en nigot stringare granskning
av de uppgivna skilen. A andra sidan fir regeln #innu mindre tagas till
intikt for ett sddant forfarande, att alla ansckningar, betriffande vilka in-
komstgrinsen icke #r uppnadd, utan vidare beviljas. Dirmed skulle den
diskuterade anordningen vara visentligen forfelad. Kravet, att understsd
skall utgd allenast om wunderstod &r nodvandigt for familjens uppebiille,
maste for alla dessa fall upprétthallas i fortsittningen sisom hittills.

Det torde emellertid icke kunna férnekas, att det ifrigasatta normsystemet
hir har sin svagaste punkt. Man nodgas nog rikna med, att det i en viss
utstrickning foranleder en mindre string provning av de féreliggande om-
stindigheterna just i sidana fall, dir den nya regeln icke ir avsedd att
verka. A andra sidan kan naturligen ocksd mot systemet aberopas, att direst
en mera sorgfilliz prévning foretages, sirskilda omstindigheter av olika slag
1 méinga, ja kanske de flesta fall kunna uppvisas och att det praktiska vir-
det av regeln diarfér e] kommer att bliva sirskilt stort.

Skulle av nu anférda eller andra skil nigra normer for behovsprovningen
icke anses bora uppstillas i lagstiftningen, torde man f6r genomftérandet av
en mera jimn och enhetlig tillimpning fi inskrinka sig till att séka skapa
fram ett fylligare material for behovsprovningen, varom mera i det foljande.
Mojligen skulle det ocksd vara limphgt att 1ata myndigheterna fi del av vad
1 drendet forekommit. De finge pa sidant sitt kiinnedom om den praxis,
som forekommer pd olika stillen, samt anledning Gverviiga, i vad man jimk-
ning i det egna forfaringssittet kan anses pékallat.>

I anslutning hirtill upptog det vid promemorian fogade utkastet till
indring i vissa delar av tillimpningsférordningen tvi alternativa forslag be-
traiffande § 4, avseende det ena, sisom alternativ I betecknade, inférandet
av ett slags normsystem vid behovsprévningen och det andra, sasom alter-
nativ IT betecknade, ett kvarblivande sivitt angir nimnda prévning vid den
for nidrvarande gillande ordningen. Enligt det sisom alternativ I beteck-
nade forslaget skulle nyssnimnda paragraf i hithorande delar erhalla fol-
jande lydelse:

»Den myndighet, till vilken ansékning om familjeunderstod skall stillas,
har att préva, huruvida understod skall utgd. Vid denna prévning skall
hinsyn tagas till den i 48 § 1 mom. kommunalskattelagen omnimnda orts-
gruppindelningen. Ej mé& understod, med mindre sirskilda omstindigheter
dirtill foranleda, beviljas, direst den virnpliktige — i fbrekommange fall
den virnpliktige och hans hustru tillsammans — vid &rets taxering for

statlig inkomst- och férmogenhetsskatt taxerats for ett belopp, som Gver-
stiger:

for virnpliktig frin ortsgrupp I : : testes 2,600 kr.
» » » II : T, e 2,800 »
Ir ... oo 3,000 »

» IV . . . .. 3200 >

» A% 3 . 3,400 »

Har taxering for dret #nnu ej dgt rum, skall vad ovan sagts om taxerat
belopp avse den inkomst, som den virnpliktige (den varnpliktige och hans
hustru tillsammans) enligt vad eljest kan utronas haft under senast forflutna
kalenderér».
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Enligt det sisom alternativ IT betecknade férslaget skulle paragrafen er-
hilla en lydelse, som icke, savitt angir nu behandlade friga, i sak avvek
frin den for nirvarande gillande.

Det tillades i promemorian, att det slutliga standpunktstagandet i frigan
syntes béra 1 viss utstrickning bliva beroende av de tillimpande myndig-
heternas yttranden o6ver forslagen.

T de yttranden, som avgivits over promemorian, hava olika meningar
kommit till uttryck.

_ Tio ldnsstyrelser, nimligen de i Gotlands, Malmohus, Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs, Vasternorrlands, Visterbottens och
Norrbottens lin, fororda bestimmelser i enlighet med de under alternativ I
foreslagna. Det anféres, att man genom dylika bestimmelser skulle vinna
viss garanti for en mera enhetlig provning av understédsansékningarna och
att en sidan garanti vore i hog grad onskvird.

Lansstyrelserna ¢ Kristianstads och Gdvleborgs lin ansluta sig ocksa till
alternativ I men framhalla, att de foreslagna inkomstbeloppen iiro for hoga.
Forstnidmnda ldnsstyrelse foreslir en inkomstgrins i friga om ortsgrupp I av
2,000 kronor samt diirefter intervaller & 200 kronor, vadan griinsen i hogsta
ortsgruppen skulle gi vid en inkomst av 2,200 kronor. Ldnsstyrelsen 1
Givleborgs lin forovdar en genomgdende sinkning av beloppen med 25 %.

Liinsstyrelsen ¢ Ostergotlands lin tillstyrker, att i enlighet med alternativet
I taxeringen till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt ligges till grund for
bestimmandet av den hogsta inkomst, vid vilken i regel understod mi utga,
men finner beloppen vidl hogt tilltagna. Linsstyrelsen anser vidare, att
graderingen efter ortsgrupper kan utgd och bestimmelse meddelas om ett
enda maximibelopp 4 2,500 kronor. Till stéd harfor anfores, att i allméinhet
en mingfald andra omstindigheter tin den virnpliktiges inkomst komma att
inverka och att inkomstgra(gieringen i vissa fall skulle medfora orittvisa,
sisom di viarnpliktig frin lag ortsgrupp &dr underhallspliktig betriiffande
utom iktenskap fott barn, vilket vardas 4 plats, tillhorande en hogre orts-
grupp.

Overstathallardmbetet samt linsstyrelserna ¢ Kironobergs och Kalmar lan for-
orda likaledes principiellt alternativ I men onska, att i sjilva ordalydelsen
av bestimmelserna nigot staurkare betonas skyldigheten for myndigheterna
att vid sin provning beakta samtliga foreliggande omstiindigheter, sa att
understod ej beviljas, med mindre sidant dr nodvindigt for familjens uppe-
hille.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lan ir tveksam betriffande vilket alternativ som
tir att foredraga samt framhiller, att om alternativ I viiljes, det i allt fall
bor starkare understrykas, att friga ar allenast om maximigriinser. Ldns-
styrelsen ¢ Virmlands ldn forklarar sig endast med tvekan kunna ansluta sig
till alternativ I, eniir viirnpliktig, vars inkomst understiger de angivna be-
loppen, torde komma att anse sig beriittigad till understod. iven om sidant
icke erfordras for familjens uppehiille.

Ldnsstyrelsen 1 Jonkopings lan anser onskviirt, att vissa normer faststallas
fé6r erniende av enhetlig tillimpning, men finner mindre limpligt att ligga
drets taxering till huvudsaklig grund for behovsprovningen och innesluta
Gvriga hiirpa inverkande faktorer i begreppet sirskilda omstindigheter. Enligt
linsstyrelsens mening bor huvudvikten liggas pa drets inkomst och speciellt
p&d inkomsten under den tid, virnpliktstjanstgoringen piagar. De personer,
varom hir ar friga torde, anfor linsstyrelsen, icke i regel hava natt den
ekonomiska stabilitet, att nigra storre besparingar kunna goras for tider
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med ringa eller ingen arbetsfortjinst. Dessutom bor hinsyn tagas till in-
komstens art; inkomst av fast egendom eller kapital, uppgiende’ till de an.
givna beloppen, torde som regel icke ddagalagga behov av familjeunderstod.

Linsstyrelsen ¢ Stockholms ldrn anfér: Den centrala stillning, som enligt
alternativ I tillimnats at taxeringsuppgifterna, kan icke tillstyrkas. Diremot
anser sig styrelsen icke bora framstilla ndgon erinran mot att 1 eventuella
anvisningar till § 4 i tillimpningsférordningen eller pia annat sitt foreskri-
ves, att understéd icke mi, med mindre sarskilda skal dartill foranleda, be-
viljas, dir skil foreligga for antagande, att den virnpliktiges inkomst vid
tiden for viarnpliktstjanstgoringens bérjan uppgitt till belopp, som for ar
riknat skulle motsvara de taxeringsbelopp, som angivits 1 alternativ I.

Ldnsstyrelsen © Uppsala lin finner det icke tillridligt, att bestimda taxe-
rings- eller inkomstbelopp faststillas, vilkas éverskridande 1 regel skall ute-
sluta understod. Det kan nimligen befaras, att, nir den silunda faststallda
grinsen icke dverskrides, de virnpliktiga anses #ga ett ovillkorligt ansprik
pd understdd. Diremot férordar linsstyrelsen ett sadant tilligg till det
andra alternativet, att vid behovsprovningen hinsyn skall tagas till den i
kommunalskattelagen omnimnda ortsgruppindelningen.

Lénsstyrelsen ¢ Vistmanlands lin anfér: Enligt alternativ I har huvudvikten
lagts vid foreglende &rs inkomst. Ju lingre frin &rsskiftet beddmningen
sker, ju osiikrare blir emellertid resultatet. Korrektivet hiremot skulle vara
den undantagsbestimmelse, som inlagts i forslaget, men eftektiviteten dirav
kan ifrigastttas. DLinsstyrelsen ifrigasiitter, om ej alternativ I kunde in-
arbetas 1 alternativ IT sisom en anvisning till den beslutande myndigheten,
som dock skulle uttryckligen betonas kunna besluta fullt oberoende dirav.

Lansstyrelserna | Sodermanlands, Hallands och Jamtlands lin tillstyrka
slutligen alternativ  II. Forstnimnda linsstyrelse framhaller, att 1 verklig-
heten icke nigot skulle vara att vinna genom de sisom alternativ I upp-
tagna bestimmelserna, bl. a. enir beloppen satts si hoga, att de ytterst
sillan, om ens nigonsin uppnitts 1 ansdkningar, som kommit under lins-
styrelsens prévning.

Statens fattigudrdsinspekldr anser ock, att alternativ II dr att foredraga.
Med den fullstindigare utformning av ansékningsformuliret, som foreslagits,
torde det enligt inspektorens mening ej mota nagra sviarigheter for lans-
styrelserna att utan stéd av sidana bestammelser, som ingd i alternativ I,
prova ansdkningarna. Inspektoren framhaller, att linsstyrelserna hava rik
erfarenhet frin handliggning av fattigvirds- och barnavardsirenden betriif-
fande bedémandet av understédsbehov.

Soctalstyrelsen anfor: Det kan ifragasittas, om det taxerade beloppet, at-
minstone nir friga #ir om mindre inkomsttagare, ar en limplig mitare pa
det understéd, som en viirnpliktigs hustra och barn behdva under tiden
virnpliktstjinstgoringen pagir. Riktigare vore, att allenast sidana inkom-
ster, som inflyta oberoende av mannens arbete, exempelvis inkomst av fast
egendom, gjordes vigledande vid bedomandet. Det torde kunna ifrigasiittas,
om en dyrortsgruppering bor tillimpas vid ifrigavarande understodsverk-
samhet; en dylik skir sig mwer eller mindre med den relativt fria behovs-
provining, som maste dga rum. Styrelsen vill didrfor nirmast ansluta sig
till alternativ I, vilket dock synes kunna kompletteras med en bestimmelse
om att understod icke wutgar, dir vederborandes Arsinkomst, i vad den ej
dr fortjinst av arbete, Overstiger visst belopp.

Av de militira myndigheterna hava armeforcaltningen, flygstyrelsen, chefen
Jor marinstaben, cheferna for ostra, rvdastra och norra arméfordeningarna, meli-
tarbefdalhavaren for ivre Norvland samt stationsbefalhararna vid flottans statzon
¢ Stockholm och vid flottuns station ¢ Karlskrone uttalat sig {or alternativ I.
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Chefen for sodra arméfordelningen och melitdrbefilhavaren pé Gotland an-
sluta sig déremot till alternativ IL.

Marinforvaltningen och chefen for generalstaben hava icke uttalat sig be-
triffande forevarande fraga.

De uppgifter, som inforskaffats rorande antalet under 1929 inkomna an-
sOkningar om familjeunderstéd samt resultaten av dessa, giva vid handen, att
allenast i relativt fi fall understod vigrats pi den grund, att behov av
understod e] ansetts foreligga, men ocksa, att de silunda avslagna ansok-
ningarna férdela sig mycket ojimnt pa de olika tillimpande myndigheterna.
Medar ndmnda ar 4 nyss angivna grund avslogos av overstithillarimbetet
13 ansOkningar av 202 inkomna, av ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lén 11 ansokningar av 207 inkomna och av Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
19 ans6kningar av 171 inkomna, vigrades &4 enahanda grund understéd av
lansstyrelsen i Malmohus ldn i allenast 2 fall av 299 provade, av lanssty-
relsen i Gavleborgs lin i intet fall av 246 provade och av linsstyrelsen i
Virmlands lin likaledes i intet fall av 155 provade. Aven om bestimda
slutsatser méahidnda icke kunna dragas av uppgifter, avseende allenast ett
ar, giva dock de anforda siffrorna, sammanstillda med vad som framkommit
i de olika yttrandena over 1929 ars riksdagsskrivelse, ett ganska starkt in-
tryck av att behovsprovningen hos olika myndigheter verkstilles pi olika
gitt, att den sker mera stringt hos en myndighet &n hos en annan och att
delvis olika grunder tillimpas. Uppenbarligen &ér det onskligt, att hirutinnan
en battre ordning kommer till stind, vilken garanterar, si lingt det ar moj-
ligt, en lika bedomning av ensartade fall.

Den enda for ndrvarande gillande regeln med avseende pa behovsprov-
ningen &r, att understéd skall vara nodvindigt for hustrus eller barns uppe-
hillle. Vid provningen hava myndigheterna att tillgd vissa upplysningar,
som den viarnpliktige skall limna i sin ans6kan om understod; f6r denna
finnes, sisom redan inledningsvis anmérkts, visst faststillt formulir. En
forsta atgard i syfte att dstadkomma en mera jimn och enhetlig prévning
synes da vara att sorja for en limplig komplettering av ansékningsformu-
liret, i den man detta &ar ofullstindigt eller ur andra synpunkter mindre
tillfredsstillande. Sistnimnda spdrsmél skall i det foéljande mera utforligt
behandlas. Redan i detta sammanhang mé& emellertid anmirkas, att det
nuvarande formuliret enligt min mening bor utfyllas i &tskilliga avseenden.
Med mera fullstindiga och tillférlitliga uppgifter rorande den virnpliktiges
och hans anhorigas ekonomiska stillning vinner man visserligen ingen direkt
garanti for storre enhetlighet de olika myndigheterna emellan vid behovs-
provningen; denna kan ju alltfort ske mer eller mindre stringt. Men givet
ir, att i den man felkillor av ena eller andra slaget kunna elimineras, detta
skall verka i utjimnande riktning.

Hirutover later sig tinkas, att man i forfattningsvdg meddelar vissa nir-
mare regler for behovsprovningen, avseende att gora denna mera schematisk
och dirmed mera enhetlig. T den ovan omnidmnda promemorian diskuteras,
narmast 1 anslutning till vad i remissvaren uppgivits angiende praxis hos



Kungl. Maj:ts proposition nr 151, 13

olika tillimpande myndigheter, vissa uppslag i detta hinseende. Det mi
ocksd pipekas, att i ett genom proposition till drets riksdag framlagt for-
slag rorande moderskapsunderstod, vilket forslag likaledes ar grundat pd
behovsprincipen, upptagas vissa regler i motsvarande syfte. Enligt detta
forslag skall sdlunda, dér ej sdrskilda omstandigheter till annat foranleda,
behov av moderskapsunderstéd anses foreligga, om for barnafoderskan eller,
dir hon ir gift, om fér makarna tillsammans vid senaste taxering till statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt icke upptagits beskattningsbart belopp
overstigande 500 kronor. En dylik regel sammanfaller principiellt med den
av vissa linsstyrelser i friga om familjeunderstod tillimpade grundsatsen,
att understod i allménhet Dbeviljas, si snart den virnpliktiges senaste
inkomst ej overstiger visst belopp. P& sitt i promemorian anfores, torde
emellertid denna grundsats knappast limpa sig att lagfistas & det fore-
varande omridet. Sjidlva behovsprincipen har hir redan fran boérjan under-
strukits mycket starkare &n vad fallet tinkes bliva i friga om moderskaps-
understodet; 1 den grundliggande forfattningen angives, att hustru och
barn kunna erhilla understéd, direst sidant dr nédvandigt for deras
uppehille. Emellan denna regel och en tillimpningsforeskrift av nyss
angivna inneboérd synes rada en viss motsittning. Det dr dessutom hogst
troligt, att den stérre enhetlighet, som genom en sddan foreskrift skulle
ernds, komme att vinnas allenast mot okade understodskostnader for stats-
verket. Det kan ock siigas, att behovet av en si pass schematisk tillamp-
ningsforeskrift knappast framtrider med samma styrka i friga om familje-
som i friga om moderskapsunderstodet. Betriffande det senare ir tinkt, att
behovet skulle prévas av enskilda sammanslutningar, de statsunderstédda
sjukkassorna; 1 friga om familjeunderstodet dter ombesdrjes provningen av
statliga organ med vidstrickt erfarenhet fran handliggandet av liknande
drenden och med mojlighet att i tveksamma fall inhdmta yttranden fran
statliga och kommunala myndigheter.

I promemorian har diremot ifrigasatts, att man skulle i tillimpningsférord-
ningen fastsli en viss maximigrins betriffande behovet. Nirmare utford
skulle denna anordning innebira, att om den viirnpliktige — i férekommande
fall den virnpliktige och hans hustru — vid arets taxering till statlig inkomst-
och féormdgenhetsskatt paforts ett taxerat belopp av viss storlek, varierande
med hinsyn till levnadskostnaderna & olika orter, behov av understdd i
regel ej skulle anses vara foérhanden. En foreskrift av denna innebérd,
vilken uppenbarligen icke skulle hava samma praktiska riickvidd som den
ovan omnimnda, har ocksi forordats av flertalet myndigheter, som yttrat
sig Over promemorian. A andra sidan hava i vissa yttranden mot forsla-
get framstillts principiella invindningar, vilka torde fortjina beaktande.

Till en bdrjan har s&lunda anmirkts, att anordningen komme att med-
fora, att alla, for vilka inkomsten understigit det sisom maximigriins fast-
slagna beloppet, skulle anse sig dga ritt till understdd. Denna invindning
giller tydligen i friga om varje maximiregel, oberoende av huru den ut-
formas. I och for sig dr det naturligen icke av nigon storre betydelse,
vilken uppfattning de enskilda sikandena hava. Men mera betinklig stiller
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sig saken, om en liknande uppfattning skulle vinna insteg jimvil hos de
provande myndigheterna. I promemorian har uttalats vissa farhagor for,
att si skulle bliva fallet, att med andra ord det stora flertalet ansokningar,
betriiffande vilka maximisiffrorna €] uppnitts, komme att utan nagon nir-
mare provaning beviljas. En linsstyrelse har ocksa vitsordat, att fog finnes
for dessa farhagor. Det ar tydligt, att om utvecklingen komme att gi i
denna riktning, hela anordningen skulle vara visentligen forfelad. Mahinda
skulle en néagot idndrad formulering av de foreslagna bestimmelserna
kunna bidraga till att hindra en sidan utveckling. Men sjilva formule-
ringen torde nog i detta hiinseende spela en underordnad roll. Det ir
maximiregelns faktiska existens, som man nirmast har att riikna med, och
att denna skulle komma att medféra en viss tendens till forskjutning uppat
vid behovsprévningen, torde nog fi anses ofrankomligt.

Viktigare synes mig emellertid den andra principiella inviindningen vara,
som framstillts mot forslaget, nimligen att den virnpliktiges inkomster
enligt 4rets taxering, d. v. s. under det foregiende aret, pa ett ensidigt
sitt skjutas i1 forgrunden. Visserligen far erkiinnas, att man i1 taxeringen
har en fast och pataglig omstindighet att hilla sig till, och att det vid
uppbyggandet av ett normsystem ir en given fordel, miahinda nddvindigt,
att aga en dylik fast utgingspunkt. Ur denna synpunkt synes mig ocksa
det i promemorian sisom alternativ I innefattade foérslaget vara att fore-
draga framfor det fran visst hall framforda, niimligen att taga den virn-
pliktiges inkomster vid tiden for tjinstgoringens borjan till utgangspunkt
samt, direst dessa uppgatt till belopp, som for ar riknat skulle motsvara
de 1 alternativ 1 angivna taxeringsbeloppen, i regel viigra understéd. En
regel av sistnimnda innebiérd bygger pd en rent tillfallig omstindighet och
skulle tydligen giva langt osikrare utslag in den i alternativ I upptagna,
vilken grundar sig 4 inkomstférhillandena under en relativt ling tidsrymd.
Emellertid synes mig dverhuvud vanskligt att grunda en bedémningsregel i
forhillanden, som hanfora sig till tiden fore tjinstgoringens borjan. Bakom
regler av denna innebord ligger tanken, att om den virnpliktige fore nimnda
tidpunkt haft en viss icke alltfor lag inkomst, han bort kunna ligga undan
medel for familjens uppehille under tiden for virnpliktstjinstgéringen. Men
det méste ihdgkommas, att man hir si gott som uteslutande har att gora
med unga personer, vilkas ekonomiska stillning ej hunnit vinna nigon
egentlig stadga. I flertalet fall leva de dnnu ur hand i mun, och det torde
nog hora till undantagen, att nagra mera avsevirda besparingar gjorts. For
ovrigt mi i1 detta sammanhang erinras, att liget dr helt olika, nir det giller
en tjanstgoringsperiod 4 25 eller 30 dagar, och da fraga ir om en period
av exempelvis 200 dagar. Eventuella besparingar kunna forsla i det forra
fallet men ej i det senare. Men for beaktande hirav giva & ifragavarande
grund faststillda regler ej rum.

Behovet av understod skall hinfora sig till tiden, da virnpliktstjinst-
gbringen pagar, och det ir silunda till familjens lige under denna tid, som
man viisentligen méste taga hiinsyn. Betriffande detta liige saknar man
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ater 1 regel fasta hillpunkter. 1 de fall, dir den virnpliktige har tjinst
eller anstiillning, pi grund av vilken han under viirnpliktstjiinstgoringen far
uppbira viss avloning, eller diir han iger visst kapital 1 penningar eller
fast egendom, eller dir hustru eller harnamoder iger fast anstillning eller
kapital, kunna naturligen mer eller mindre bestimda slutsatser dragas. Men
att pi grundval hiirav uppstilla en nigoriunda enkel och litthanterlig
maximiregel synes icke litt. Av betydelse ir icke blott dem pariikneliga
inkomstens storlek utan jimvil dess beskaffenhet — om den utgir kontant
eller in natura — familjens storlek och sammansittning, huruvida bostad
behover forhyras for densamma eller icke, om exempelvis arbetskraft
maste lejas for skotseln av en jordbruksfastighet, huru ling tjinstgorings-
tiden ir o. s. v.

Det lirer nog till sist fi erkiinnas, att de pa behovsprévningen inver-
kande omstindigheterna fro allt for minga och skiftande for att limpligen
kunna innefattas i en schematisk formel, iven om med denna avses allenast
att fastsld en maximigrins i friga om behovet. Enligt min uppfattning
torde det vara klokast att inskrinka sig till att genom ansékningsformu-
lirets komplettering soka fia fram precisa och tillforlitliga uppgifter rorande
de viktigaste av nimnda omstindigheter och sedan Gverlimna it de till-
limpande myndigheterna att sisom hittills verkstilla en prévning under
hiinsynstagande till samtliga limnade upplysningar och vad genom even-
tuella remisser till ortsmyndigheter eller eljest kan dirutéver inhiimtas.
Sisom papekats i ett yttrande, iga de prévande myndigheterna en vid-
stricckt erfarenhet i friga om behovsprévning frin fattigvirds- och barna-
vardsirenden. Man lirer ocksa kunna hoppas, att sedan genom den i iren-
det foretagna utredningen uppmirksamheten blivit fist 4 onskvirdheten av
mery jimn tillimpning samt upplysningar rérande praxis & olika hill bragts
till myndigheternas kiinnedom, mera ensartade bedomningsgrunder skola
s sméningom och i1 den utstrickning det ir mojligt komma till anviind-
ning.

I riksdagens skrivelse ifrigasattes vidare, huruvida ej kompletterande
bestiimmelser borde meddelas betriffande styrkandet av understodsbehov
och forsorjningsskyldighet. Med anledning hirav begirdes vid remissen av
riksdagsskrivelsen myndigheternas yttrande, huruvida de uppgifter, som
limnades enligt det faststillda ansokningsformuliiret, 1 allmiinhet vore till-
fyllest samt, direst si e] vore fallet, vilka ytterligare uppgifter, som kunde
anses Onskvirda.

I remissvaren gjordes vissa anmirkningar mot det for nirvarande giillande
formuliret, och atskilliga énskemil uttalades i friga om dess utfyllande. Pa
grundval hiirav utarbetades inom departementet utkast till nytt formulir. De
uppgifter, som enligt detta utkast skulle limnas utover vad for nirvarande iir
fallet, avsago samtliga att skapa ett battre underlag for en tillfredsstillande och
pilitlig behovsprévning. Ehuru formulirets faststillande sker i administrativ
ovdning, torde ett omnimnande av de viktigaste foreslagna nyheterna vara
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av intresse i detta sammanhang. Det foreslogs salunda, att upplysning
skulle meddelas, huruvida den virnpliktige innehade anstillning, vari han
finge Aterintriada efter virnpliktstjinstgéringens slut; huruvida han p& grund
av sidan anstillning atnjote avléning under ndmnda tjinstgoring och 1 sé
fall till vilket belopp; angiende taxerat och beskattningsbart belopp for
den virnpliktige enligt &rets taxering till inkomst- och férmogenhetsskatt
eller, om siddan taxering #nnu ej dgt rum, angdende inkomsten under fore-
giende ir; och slutligen angdende den virnpliktiges inkomst under 16pande
ar intill dagen for ansékningen. Liknande uppgifter angiende taxering och
inkomst skulle limnas jimvil i friga om hustru resp. moder till barn utom
dktenskap. Upplysning rorande tillging i fast egendom, fordran eller pen-
ningar — utover skulder — skulle limnas icke blott, sisom nu ir fallet,
betriiffande den virnpliktige sjilv utan #ven betriffande hustru resp. moder
till barn utom #ktenskap. Vidare skulle uppgivas, om virnpliktigs under-
hillsskyldighet gent emot hustru eller barn vore faststilld i avtal eller
genom domstols utslag, och skulle, direst si vore fallet, avtalet eller ut-
slaget bifogas i avskrift. Alla uppgifterna skulle av sékanden limnas pd
heder och samvete. Ordférande i fattigvardsstyrelse eller kommunalnimnd
skulle genom péskrift 4 ansokningen yttra sig angdende riktigheten av s6-
kandens uppgifter samt jimvil limna ett uttalande, huruvida understods-
behov ansages féreligga eller icke.

I de yttranden, som avgivits 6ver promemorian och déirvid fogade ut-
kast, har allmént uttalats, att det ifragasatta nya formuldret syntes dgnat
att avhjilpa de bristfilligheter, som forefunnes med avseende i det nuva-
rande, och att dstadkomma ett gott underlag for behovsprévningen. Vissa
erinringar eller nya Onskemal hava dock framférts. D& dessa emellertid
hinfora sig allenast till enstaka detaljer i formulidret och dro av underord-
nad betydelse, torde det icke vara nodigt att i detta sammanhang limna
nagon redogérelse for dem.

Av den stindpunkt, jag i det foregiende intagit till sporsmélet om de
limpligaste atgidrderna for att fa till stind en mera enhetlig behovsprov-
ning, f6ljer, att jag f6r min del anser det vara av synnerlig vikt, att ansok-
ningsformulidret gbres i mojligaste man fullstindigt. Den komplettering av
det for nirvarande gillande formuliret, som innefattas i det vid prome-
morian fogade utkastet till nytt formuldr, synes mig i det stora hela till-
fredsstillande. Méjligen kan ifragasittas, huruvida icke mera specificerade
uppgifter borde limnas angiende hustrus respektive barnamoders inkomst-
forhallanden under tiden for virnpliktstjinstgéringen. Till denna fraga
liksom till de erinringar och Onskemdl med avseende & niimnda utkast,
vilka framforts i de Gver promemorian avgivna yttrandena, torde jag emel-
lertid icke nu behdva taga definitiv stindpunkt. Sé&som anmirkts ingir
formuldret i en administrativ forfattning, och dess lydelse &r i viss min
avhianglg av det beslut, som riksdagen m& komma att fatta i anledning av
den framstillning, som nu avses att avlatas till riksdagen.
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Det torde kunna forvantas, att man genom inférandet av ett nytt och biittre
formulir, &tminstone om sedermera behorig noggrannhet iakttages vid dess
ifyllande, skall visentligt underlitta de prévande myndigheternas arbete.
Men det ir naturligen fortfarande onskligt, att i den mén tveksamhet likvil
ir for handen eller d& frigorna 1 formuliret ej fullstindigt besvarats,
nimnda myndigheter lita genom sina underordnade organ verkstilla kom-
pletterande utredning.

I den grundliggande understodsforfattningen, § 2, dr det familjeunder-
stod, som mé utgd, bestimt till visst belopp for tjanstgéringsdag, vilket
belopp viixlar allenast med hinsyn till hustruns arbetsforméiga och familjens
sammansittning. Genom utslag av regeringsritten (se dess drsbok 1915
ref. nr 15) i drende angiende understod till barn utom idktenskap har fast-
slagits, att understodet skall utgd med det i nimnda forfattningsrum an-
givna beloppet, oavsett att fadern (den virnpliktige) enligt 6verenskommelse
har att for barnets underhall utgiva ett ligre belopp.

I 1929 ars riksdagsskrivelse i &rendet uttalades, sisom redan nimnts,
att det borde Overviigas, om icke i de fall, d4 en virnpliktig hade viss for-
sorjningsskyldighet enligt triffat avtal, understddet borde utgi allenast med
si hogt belopp, som skulle hava tillkommit den underhéllsberittigade,
darest forsorjningsskyldighet fullgjorts i enlighet med avtalet. Vid remissen
av riksdagens skrivelse till linsstyrelserna och dverstathéllarimbetet begirdes
uppgift, huruvida enligt vederbérande myndighets erfarenhet i nigon storre
utstrickning férekomme, att dir virnpliktig limnade underhallsbidrag enligt
avtal eller utslag, beviljat familjeunderstod Overstege det avtalade eller ut-
doémda underhallsbidraget.

Denna friga besvarade de flesta myndigheterna jakande. Fem ldnsstyrelser
sade sig sakna kiinnedom om huru det férhélle sig med ndmnda sak. En
myndighet, ldnsstyrelsen i Norrbotiens lin, besvarade uttryckligen frigan med
nej. Av svaren framgick, att man haft sin uppmirksamhet riktad férnam-
ligast 4 sidana fall, dir friga vore om underhallsbidrag till barn utom
aktenskap.

I samband hirmed forklarade &tskilliga av myndigheterna, nimligen éver-
stathdallarambetel samt ldnsstyrelserna ¢ Stockholms, Sidermanlands, Jonkipings,
DBlekinge, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro, Vdastmanlands och Vdsternorriands lan,
att en begrinsning av understodet i férevarande fall pa sitt riksdagen ifriga-
satt vore Onskvird. Endast Ildnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn gav uttryck &t
tveksamhet rorande det limpliga 1 en dylik begrinsning. Efter att hava
vitsordat, att det beviljade familjeunderstddet i regel Gverstege genom avtal
eller domstolsutslag faststiallt underhillsbidrag, sivitt friga vore om under-
héllsbidrag till eff barn utom iktenskap, anforde linsstyrelsen: Huruvida
med anledning hirav nigon begrinsning i understédsbeloppet borde stadgas
med hinsyn till beloppet av den viirnpliktige dvilande underhillningsskyl-
dighet, syntes dock liinsstyrelsen tveksamt, da det niippeligen kunde vara
Eimpligt att faststilla olika understodshelopp for olika fall. TFaststillt un-
derstodsbelopp komme ju den berittigade till godo, och det torde vara ute-
slutet, att den underhallspliktige skulle kunna draga nigon fordel av att
understidsbeloppet mihiinda Gverstege honom dvilande underhidllshidrag.
Skulle dock si ske, syntes linsstyrelsen ett stadgande till forhindrande
hiirav vara att foredraga framfor en begrinsning av understidsbeloppet.
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Statens fattigvardsinspektor forklarade i sitt yttrande, att han pé det livli-
gaste anslote sig till riksdagens uttalande i denna del, samt anforde: De
qufostringsbidrag, som enligt avtal eller utslag ilades barnafader i viirn-
pliktsildern, overstege endast undantagsvis 25 kronor i manaden, och man
torde kunna rikna med ett genomsnittsbelopp av hogst 15 kronor i minaden.
Utginge familjeunderstod for ett barn med 40 kronor 50 ére i méinaden,
komme barn utom idktenskap och deras modrar i avsevirt bittre forhallan-
den under den tid barnafadern befunnit sig i viirnpliktstjinstgoring iin eljest.
Detta kunde knappast hava varit lagstiftarens mening.

I promemorian anfordes betriffande denna fraga:

»Det birande motivet for lagstiftningen angiende familjeunderstod vid
viarnpliktstjinstgoring dr uppenbarligen att séka dari, att den varnpliktige
genom nimnda tjinstgoéring regelmissigt sittes ur stind att sorja for famil-
jens uppehiille. Sisom framgir av det siitt, pa vilket understoden fixerats
och utbetalningen ordnats, éir emellertid icke meningen, att familjeunder-
stodet skall utgora ersiittning for den forlorade arbetsfortjinsten, utan alle-
nast, att det skall utgora ersattning i viss méin till hustru och barn for det
underhél]l, som mannen under virnpliktstjinstgoringen blir forhindrad att
limna till dem. En {6ljdriktig konsekvens av dessa grundsatser synes d&
vara, att understodet icke skall utgi med si hogt belopp, att det faktiskt
medfor en férbiittring i familjens ekonomiska lige. Rimlig anledning saknas
for staten att just i samband med virnpliktstjinstgoringen bidraga till en
sidan forbiittring, iven om den reellt sett mahinda vore onsklig. Ursprung-
ligen voro ocksi understédsbeloppen si bestimda, att en dylik verkan alle-
nast 1 enstaka undantagsfall kunde intrida. Med de forhojningar av under-
stodsbeloppen, som efter 1912 i olika omgingar genomférts, hava emellertid
hirutinnan intriitt indrade forhillanden. Sisom framgir av yttrandena torde
man nu kunna rikna med, att da fraga ir om understéd till barn utom
iktenskap — i varje fall om det giller allenast ett barn — understodet ej
ovisentligt Overstiger det underhéllsbidrag, som den viirnpliktige i foljd av
avtal eller domstols utslag ir pliktig utgiva. Den praktiska betydelsen
hirav torde ock efter genomforandet av 1917 ars lagstiftning om barn utom
iktenskap hava ej si litet Gkats. Numera blir ju i det alldeles overvigande
antalet fall faderskapet till sidant barn faststillt och barnafadern tillfor-
bunden — frivilligt eller i riitteging — att utgiva underhéllsbidrag. Stati-
stiken for ar 1929 visar ocksi, att 6ver !, av de nimnda ar inkomna an-
sokningarna avsett understdd till barn utom iktenskap. Med dessa forhillan-
den for Ogonen synes en begriinsning av understodet i nu avsedda fall i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad frin riksdagens sida ifrdgasatts och
av ett flertal hoérda myndigheter tillstyrkts vara befogad. Vil mé vara sant,
att det dven i andra fall 4n d4 underhillsskyldigheten faststiillts genom
avtal eller domstolsutslag kan intriffa, att understodet faktiskt sitter familjen
1 ett bittre lige in den forut befunnit sig i. Men detta torde dock vara
mycket silllsynt och i varje fall vara ytterst svart att konstatera. Nimnda
omstindighet synes dérfor icke bora aberopas mot en begriinsning av under-
stodet, dar det tydligt och klart framstar, att de nu gillande reglerna skulle
medfora ett icke motiverat tilligg till de forut utgiende underhallsbidragen.
Av linsstyrelsen i Givleborgs lin har anforts, att det ej vore limpligt fast-
stiilla olika understédsbelopp for olika fall. Denna synpunkt ir emellertid
ingalunda godkiind i den nuvarande lagstiftningen, som tviirtom soker, at-
minstone i viss utstrickning, anpassa understoden efter olika faktiska for-
hillanden. Det bor i detta sammanhang pipekas, att det ingalunda ir
meningen att siitta barn utom iiktenskap i nigon sirskild undantagsstiillning.
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Den tinkta begrinsningen skulle gilla jimvil i sidana fall, dir den varn-

liktige i samband med hemskillnad &tagit sig eller forpliktats utgiva under-
Eﬁllsbidrag till hustru eller barn i iktenskapet eller i samband med &kten-
skapsskillnad pi motsvarande sitt tillforbundits viss underhéllsskyldighet

ent emot barn i det upplosta aktenskapet. Négra linsstyrelser, vilka till-
styrkt forfattningsindring i enlighet med det anforda, hava anmirkt, att det
torde bliva nodvandigt att i samband dirmed fixera understéden sirskilt for
hustru och sirskilt for varje barn. Det kan ju t. ex. intriiffa, att gift man,
som soker understéd for hustru och barn i dktenskap, tillika har ett barn
utom iktenskap, till vilket han ir pliktig g& grund av avtal eller domstols-
utslag utgiva visst underhillsbidrag. Med bibehillande i ovrigt av de nu-
varande understédsreglerna oférandrade skulle det tydligen méta svirigheter
att 1 ett sidant fall genomfora den {oreslagna begrinsningen. Direst
emellertid, pd siatt i det foljande kommer att forordas, en bestimmelse in-
fores, att darest virnpliktig har barn med olika moédrar, fullt understod
skall berdknas for vardera moderns barn, torde de nimnda svirigheterna i
stort sett undanréjas.»

I enlighet hirmed foreslogs i promemorian ett tilligg till § 2 1 den grund-
liggande forordningen av innebérd, att direst den virnpliktige vore péa
grund av avtal eller domstols utslag forpliktad att till hustru eller barn
utgiva underhéllsbidrag med visst belopp samt det dagliga understodet en-
ligt i paragrafen forut meddelade bestimmelser skulle Gverstiga vad enligt
avtalet eller utslaget belopte for dag, understédet skulle nedsittas till sist-
nimnda belopp.

Forslaget om en forfattningsindring i angivna riktning har tillstyrkts
eller limnats utan erinran av samtliga 6ver promemorian horda myndig-
heter med undantag fOor en, nimligen ldnsstyrelsen ¢ Uppsala ldn. Denna
myndighet har anfort:

Bestimmelsen vore icke tillrickligt motiverad. Konsekvensen skulle fordra,
att dven 1 Ovriga fall understodet inskrinktes till att motsvara det till Aven-
tyrs otillriickliga underhallsbidrag, som utan virnpliktstjinstgoringen kunnat
frin den viirnpliktige périknas. En sidan anordning kunde emellertid svar-
ligen genomforas, och det fordrades i alla hindelser mycket starka skil for
att uppriva det nuvarande systemet med fixerade understédsbelopp. Tvivel-
aktigt syntes ocksi vara, om i allminhet upplysning kunde utan alltfér stor
omgang vinnas rorande ifrigavarande avtal eller utslag. Avsikten att fore-
bygga beredandet it underhallstagare av en sirskild fsrmin under viirnplikts-
tjinstgoringen vunnes atminstone icke med sikerhet. Att understéd enligt
forordningen utgitt syntes niimligen icke hindra, att avtalet eller utslaget
sedan gjordes gillande iiven betraffande tiden f6r virnpliktstjinstgoringen.

Sisom synes, har den i riksdagens skrivelse ifrigasatta begriinsningen av
understodet i ifrigavarande fall vunnit gillande frin flertalet av de hérda
myndigheterna. De av linsstyrelsen i Uppsala lin framférda inviindningarna
diiremot kan jag icke tillerkiinna ndgon avgérande betydelse. Vil ma vara
riktigt, att principen om att understéd icke bor utgh i sidan omfattning,
att det faktiskt medfor en avseviird ekonomisk forbiittring f6r de med under-
stodet avsedda, icke kan helt och undantagslost genomforas. Men att ibe-
ropa denna omstindighet sisom ett skiil mot att i de mest uppenbara och
pitagliza fallen forhindra ett sidant forhillande, synes icke befogat. Jag

Yttranden Gver
promemorian.

Departements-
chefen,



Andra fore-

slagna én-
dringar i

understdds-

reglerna.

Ifragasall
utvidgning
av kretsen

understids-
berdttigade.

Yttranden

dver riksdags-

skrivelsen.

Promemorian.

20 Kungl. Maj:ts proposition nr 151.

finner mig diarfér bora fororda, att en bestimmelse av den innebérd, som 1
promemorian foreslagits, upptages i den grundliggande understodsforfatt-
ningen. Direst, pi sitt jag i det foljande kommer att foresld, de for nir-
varande &r frin Ar beslutade tilliggsunderstdden bortfalla och understods-
beloppen i grundférfattningen i motsvarande min hdjas, bliva nagra ytter-
ligare bestimmelser for begrinsningens genomférande, utéver den foreslagna,
tydligen ej av behovet pikallade. I Gverensstimmelse med vad som av en
linsstyrelse anmirkts, torde emellertid i friga om underhallsbidrag, som
faststiillts genom utslag, bora krivas, att utslaget vunnit laga kraft.

Under den med anledning av riksdagens skrivelse verkstillda utredningen
hava frigor uppkommit om #ndring i gillande understodsbestimmelser jim-
vil i vissa andra avseenden #n dem, som berdrts i nimnda skrivelse. dJag
skall i det féljande till behandling upptaga de silunda vickta sporsmélen,
i huvudsak dock allenast savitt de hinféra sig till den grundliggande under-
stodsforfattningen.

I sitt yttrande med anledning av riksdagsskrivelsen anmérkte verstdthdllar-
ambetet, att gillande bestimmelser icke medgave understod till arbetsfor
hustru eller till den virnpliktiges forildrar. Ambetet anforde vidare:

Betriffande arbetstor hustru torde ej sillan intriffa, att hustru till £61jd
av sirskilda forhallanden i hemmet eller andra omstindigheter ej kunde ut-
fora nagot som helst forviirvsarbete. Att under sidana forhillanden skilja

4 arbetsfér hustru och mindre arbetsfor sidan, som dock sikerligen vore
i stand att utféra visst arbete inom hemmet, funne dmbetet mindre till-
talande. Likasi funne dmbetet skil tala for sidan &ndring av forfattningen,
att diri inrymdes mojlighet att jimvil medgiva understod till varnpliktigs
foraldrar i sidana fall, dar virnpliktig kunde visa, att han bidroge till for-
ildrarnas uppehille.

T huvudsak enahanda uppfattning uttalades av ldnsstyrelserna ¢ Soderman-

lands och Jonkdpings lan.

I promemorian erinrades med anledning hirav, att meddelandet av peku-
nisirt understéd icke vore den enda vigen, p4 vilken man sokte undvika
eller atminstone lindra de svirigheter och oligenheter, som virnpliktstjinst-
goringen i ménga fall otvivelaktigt kunde foranleda, sirskilt for familje-
forsorjare. I sadant avseende anfordes:

»Enligt gillande virnpliktslag § 4 mom. 2 forsta stycket b) skall den,
vilken vid den tidpunkt, di han ir skyldig att instilla sig till inskrivning,
har hustru eller barn, som ar for sitt uppehille visentligen beroende av
hans arbete, frikallas fran virnpliktens full)lgérande under fredstid. Sé&dan
frikallelse dger enligt mom. 2 férsta stycket c) samma paragraf likaledes rum
for den, som #r ende arbetsfore sonen, sonsonen eller dottersonen till orkes-
l6s eller vanfor fader, farfader, morfader eller till dnka, frinskild eller over-
given hustru eller ogift kvinna, ende_ arbetsfore fostersonen till orkeslos
oller vanfor fosterfader eller fostermoder eller ende arbetsfore brodern till
ott eller flera minderariga eller vanfora faderldsa syskon, dock endast sivida
sagda forildrar, far- eller morforildrar eller syskon dro for sitt uppehille
visentligen beroende av hans arbete. Aven virnpliktig, som icke ar ende
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arbetsfore sonen etc., kan, direst han likvil ir den ende, som, sivitt veter-
ligt ir, kan limna nodigt forsorjningsbidrag och han under viss foregiende
tid ocksd limnat sidant bidrag, frikallas. Intriffar efter det inskrivningen igt
rum sidant forhillande, som avsesi§ 4 mom. 2 forsta stycket c), iiger den viirn-

liktige pi framstillning hos behorig inskrivningsnimnd att varda frikallad
?rfm viirnpliktens vidare fullgérande under fredstid. Vidare kan vid inskriv-
ningen uppskov med paborjande av forsta tjinstgoring eller tjinstgoring i
en f6ljd av virnpliktiga, uttagna till linjetjinst, medgivas bl. a. direst tjinst-
goringen skulle {;ereda. den virnpliktige eller av hans arbete beroende nira
anhoriga viisentliga svirigheter eller oligenheter. Frin redan piborjad tjinst-
goring kan hemforlovning ske av enahanda anledning.»

I promemorian anfordes vidare:

»D4 lagstiftningen rorande familjeunderstod tillkom, voro statsmakterna
ense om, att detta forfaringssitt borde komma till anvindning allenast be-
triiffande sadana fall, dir den virnpliktige hade att forsérja hustru och egna
barn. Kollisionen i 6vriga fall mellan forsérjningsplikt — vare sig uttalad
i lagbestimmelser eller forestavad av det allminna rittsmedvetandet — och
virnplikt borde avhjilpas genom eftergifter betriffande den militira tjanst-

oringens fullgorande (uppskov, hemférlovning och i sista hand frikallelse).

4som skill for denna stindpunkt dberopades framfor allt, att man icke kunde
bilda sig nagon forestillning om de totalbelopp, ett pekuniirt understod i
vidare omfattning skulle kriva. Detta skil synes alltjimt iga full birkraft.
Det mi ock erinras, att mojligheterna till eftergift i viirnpliktstjinstgoringens
fullgorande p& grund av forsorjningsplikt 1 viss utstriicllzning vidgats genom
den senast antagna virnpliktslagen i forhéllande till vad som forut gillt.
Varken i 1929 ars riksdagsskrivelse eller de uttalanden, som ligga till grund
for denna, forekommer heller nigon antydan om att nyss berorda stind-
Eunkt borde 6vergivas. Vid angivna forhillanden synes anledning ej fore-

omma att vidga kretsen av dem, som kunna komma i Atnjutande av
familjeunderstod.»

I yttrandena éver promemorian hava erinringar emot den silunda uttalade
stindpunkten gjorts allenast fran tva hall. Statens fattigvdrdsinspektor ut-
talar, att om hustrun har barn fore iktenskapet, till vilket barn den virn-
pliktige ej iir fader, och bidrag ej erhalles frin barnets verklige fader, under-
stod borde kunna utgd till sidant barn. Inspektoren pipekar, att den
virnpliktige stundom kan vara underhillsskyldig gent emot barnet. Till
undanréjande av tvekan, huru i detta avseende skall forfaras, forordar in-
spektéren en omformulering av § 1 i den grundliggande forordningen.
— Befilhavaren for Hallands inskrivningsomrdde, vilken jimte Ovriga in-
skrivningsbefilhavare inom sodra arméférdelningsomradet av arméférdel-
ningschefen beretts tillfille att yttra sig i drendet, anfor, att om virnplikts-
tjinstgoringen varar mer dn 30 dagar, understod bor utgi jimvil till arbets-
for hustru iivensom att understod bor tillkomma frianskild maka och annan
kvinna, med vilken den viirnpliktige har barn, siivitt hon bevisligen erhallit
varaktigt understod av den varnpliktige pa grund av dtagande eller domslut.

Enligt vad som framgir dr det allenast enstaka réster, som hojts for en
utvidgning av den krets anhoriga, vilka kunna komma i atnjutande av
understod.  Jag har heller ef funnit skil att for min del bitrida de i sadant
avseende framforda Onskemilen. Betriffande skilen for denna stindpunkt

Yttranden over
promemorian,

Departements-
chefen,



Ifrdgasatt
sdnkning av
understids
beloppen.
Yttranden dver
riksdags-
skrivelsen.

Promemorian.

Yttranden &ver
promemorian.

22 Kungl. Maj:ts proposition nr 151.

kan jag 1 stort sett hinvisa till vad som anfores i promemorian. Vad sir-
skilt angir det av statens fattigvirdsinspektor i hans senaste yttrande om-
nimnda fallet, vill jag framhalla, att ndgon tvekan icke torde foreligga angiende
hur man enligt gillande forfattning har att beddma detsamma. Genom ut-
slag av regeringsratten (se dess arsbok 1923 ref. nr 79) har ndmligen fast-
slagits, att understod icke kan utgd till hustruns barn fore iiktenskapet.
Visserligen kan, ssom papekats, den virnpliktige under vissa forutsittningar
vara underhillsskyldig jimvil med avseende & sidant barn. Men denna om-
stindighet larer ej i och for sig utgéra tillriickligt skiil for att tillerkinna
barnet familjeunderstod. Underhallsskyldighet foreligger exempelvis dven
gent emot arbetsfor hustru utan barn och gent emot férildrar, utan att
dessa dock tillerkinnas understod, och inspektoren ifrigasitter icke for sin
del nigon #ndring hirutinnan. Med hinsyn hirtill synes ej foreligga an-
ledning att gora nigot sirstadgande i den av inspektoren pipekade rikt-
ningen.

Lénsstyrelserna © Gotlands samt Goteborgs och Bohus ldn ifragasatte i sina
yttranden over riksdagsskrivelsen, huruvida icke for kostnadernas nedbringande
nagon nedsittning av understédsbeloppen borde foretagas. Det pipekades,
att tilliggsunderstodet faststillts under kristiden och att dyrtidstilliggen till
befattningshavare i statens tjinst numera nedgatt.

I promemorian anférdes betriffande denna friga:

»Sisom i det foregiende framhallits, dr avsikten med familjeunderstodet
att bereda hustru och barn ett nodtorftigt uppehille under den tid, den
viirnpliktige forhindras att fullgora sin forsorjningsplikt, och siémedelst und-
vika, att fattigvirden behover gripa in. Skall denna avsikt kunna fyllas,
sfynes nz‘iﬁon sinkning av de nu utgiende understoden svérligen kunna komma
ifraga. Forfattningen om tilliggsunderstéd har &rligen férnyats alltsedan
1917, och det har icke nigon ging vid behandlingen av de anslagsiskanden,
som foranletts hirav, gjorts gillande, att understodsbeloppen skulle vara
oskiligt héga. Vil ma vara sant, att forhallandena hava éndrats sedan 1917,
da de nu gillande understodsbeloppen faststilldes. Men & andra sidan lirer
man icke kunna undgi att taga hinsyn till, att be%reppet nodtorftigt uppe-
hille nog under samma tid undergdtt en viss forskjutning uppét i den all-
minna uppfattningen.»

I anslutning hirtill uttalades i ett senare sammanhang i promemorian,
att limplighetsskil syntes tala for, att de hittills arsvis beslutade tilliggen
inriknades i de understodsbelopp, som angives i den grundliggande férord-
ningen, och silunda gjordes definitiva. Det promemorian vidfogade utkastet
till indring i vissa delar av sistnimnda forfattning upptog ocksid under § 2
understodsbelopp, motsvarande de for nirvarande faktiskt utgiende beloppen.

I yttrandena Over promemorian har denna friga allenast undantagsvis
berorts. Ldnsstyrelsen ¢ Goteborgs och Bohus ldn uttalar, att en siinkning av -
understodsbeloppen kan med hinsyn till de sjunkande levnadskostnaderna
ifrigasiittas, dtminstone ndr det giller personer bosatta pa landsbygden.
Lansstyrelsen © Malmihus ldn och chefen for norra arméfordelningen ifrigasiitta,
huruvida ej viss nedsittning av beloppen bor ske.
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A andra sidan har befilhavaren for Hallands inskrivningsomrdde uttalat sig
for en hojning av understodsbeloppen i vissa fall. Han anser nimligen, att
de for nirvarande utgiende beloppen bora gilla allenast direst virnplikts-
tjinstgéringen ej uppgar till mer dn 30 dagar i f6ljd; vid lingre tjinstgoring
bor ett i forhallande till tjinstgoringsperiodens omfattning gradvis Okat
understod utgi.

Vissa skil kunna onekligen &beropas f6r en minskning av de for nir-
varande utgdende understodsbeloppen. De tilliggsunderstdd, vilka tillkommo
1917 och sedan dess utgitt enligt arsvis beslutade forfattningar, motiverades
ursprungligen med den sirskilda dyrtid, som vid nimnda tidpunkt var
ridande. Hirutinnan hava numera indrade forhallanden intritt, i det lev-
nadskostnaderna icke ovisentligt sjunkit. Emellertid maéaste beaktas, att
understodsbeloppen i allt fall dro ganska snévt tilltagna och sikerligen for
de flesta fall icke forsla till mera #n att halla néden frén dorren. Foérmod-
ligen 4r det ocksi i kinslan hirav, som frin riksdagens sida icke nigon
gang ifrigasatts att sinka beloppen, ehuru tillfalle dirtill givits i sam-
band med de A&rligen Aterkommande anslagsiskandena. De yrkanden i
sidan riktning, som framforts i vissa yttranden, iro anmirkningsvirt vagt
hillna och synas avse en relativt obetydlig sinkning. Séisom framgir har
for oOvrigt frén militdirt hall yrkande i motsatt riktning ocksd framstillts.
Foér min del har jag icke funnit giltig anledning vara f6r handen att férorda
nigon dndring i de f6r nirvarande faktiskt gillande understddssatserna.
Intager man denna stindpunkt, synes emellertid, sisom i promemorian an-
forts, skil saknas att i fortsidttningen rora sig med sirskilda tilliggsunder-
stod. Dessa kunna di limpligen inarbetas i den grundliggande forfattningen
genom en motsvarande hojning av de dar stadgade understédsbeloppen.
Jag anser mig ocks& bora fororda, att si sker.

Ldnsstyrelserna 1 Kristianstads och Vistmanlands lin faste i yttranden 6ver
riksdagsskrivelsen uppmirksamheten pa, att ndgon foreskrift icke funnes
meddelad, huru understédet skulle beriknas, d4 virnpliktig hade tva eller
flera barn utom #ktenskap med olika médrar. Béda linsstyrelserna forklarade
sig hava 1 dylika fall utgitt frin, att sammanlagda understédsbeloppet icke
borde oOverstiga vad som skulle hava utgitt, direst barnen haft en och
samma moder. Linsstyrelsen i Kristianstads lin ansig det emellertid kunna
ifrigasittas, huruvida icke i dylika fall fullt understod borde utgd till varje
barn.

I promemortan anfordes med anledning hirav:

»Det synes svirt att &t bestimmelserna i § 2 av den grundliggande for-
ordningen giva annan tolkning &n den, som i forevarande fall tillampats av
de bida linsstyrelserna. Sasom anmirkts av linsstyrelsen i Kristianstads
lén, S{nas dock materiella skil tala for, att fullt understod utgar till vart-
dera barnet, dtminstone direst barnen ej virdas tillsammans. I Gverens-
stimmelse dirmed forordas ett tilligg till nyssnimnda paragraf. Ifriga-
varande tilligg bor dock icke avse allenast barn utom iktenskap utan Gver-
huvud samtliga fall, di virnpliktig har barn med olika mddrar. Han kan
ju t. ex. vara gift och hava barn i iktenskapet samt dirutover hava barn
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utom idktenskap. Ar hustrun mindre arbetsfor, bor 1 dylikt fall understodet
till henne och barnet i iktenskapet utgi efter den hogre taxanm.

Den asyftade tilliggsbestimmelsen hade i det promemorian vidfogade
utkastet till forfattningsindringar erhallit foljande formulering: »>Har den
varnpliktige barn med olika modrar, beriknas for vardera moderns barn
— 1 forekommande fall moder och barn — fullt understod.»

Mot den silunda féreslagna bestimmelsen har i de avgivna yttrandena
allenast anmirkts — av ldnsstyrelsen 3 Norrbottens ldn — att direst virn-
pliktig hade hemma hos sig, férutom hustru och barn med henne, barn utom
dktenskap med annan moder, anledning ej syntes foreligga att limna fullt
understod dven for detta barn. Forutsittning for fullt understod till vardera
moderns barn borde vara, att barnen ej virdades tillsammans.

Jag finner det befogat, att direst den virnpliktige har barn med olika
modrar, sirskilt understod i regel skall beriknas for vardera moderns barn
eller, om den virnpliktige ir gift med nigon av moédrarna, f6r dels hustrun
och dennas barn och dels barnet med den andra modern. Dock torde hir-
vid, pd sitt anmirkts, den begriinsningen bira goras, att sirskild berikning
for understod ej skall dga rum, direst barnen vardas tillsammans. I sidant
fall &r ju nimligen sjilva behovsliget detsamma, som om barnen hade samma
moder. Jag har dirfér kompletterat den i promemorian upptagna bestim-
melsen med ett forbehdll i nu angiven riktning)

Enligt det gillande formuliret for ansékan om familjeunderstod skall
sokanden bl. a. upplysa, dels huruvida han under de senaste tolv manaderna
saknat arbete, dels huruvida han sjilv, hans hustru eller barn under de
senaste sex minaderna atnjutit understod frin fattigvard, stiftelse eller dyliks,
och dels huruvida han limnat den huvudsakliga delen av sin arbetsfortjinst
till familjens underhall.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin framholl i sitt yttrande 6ver riksdagsskrivelsen,
att av forfattningarna ej framginge, huruvida ett nekande svar i det sist
namnda fallet eller ett jakande svar i de bida forst nimnda fallen skulle

foranleda avslag 4 ans6kningen. Linsstyrelsen ansig nirmare direktiv rérande
denna sak 6nskvirda.

I anledning av detta uttalande anfordes i promemorian:

»I det av siirskilda sakkunniga r 1911 avlimnade forslaget till lagstift-
ning roérande understod &t virnpliktigs hustru och barn, vilket forslag ligger
till grund for de gillande forfattningarna och upptog ett ansékningsformulir
av alldeles samma innehiall som det for nirvarande faststillda, anférdes
bl. a. foljande: 'De forsok till missbruk, som huvudsakligen kunna vara att
befara, torde komma att besti diruti, att sidana virnpliktiga, som icke forut
efter formaga fullgjort dem dliggande forsorjningsskyldighet, likvil gora
framstillning om understéd. I dylika fall bor naturligtvis understdd i regel
ej beviljas’. I de sakkunnigas forslag till forordning om familjeanderstod
upptogs emellertid en § 1 av lika lydelse som den nu gillande. Diiri utsades
allenast, att understod kunde utga, diarest sidant var nodviindigt for familjens
uppehiille. Denna formulering innehiller som synes icke nigon som helst
antydan om att ett samband mellan understodsbehovet och varnpliktstjinst-
goringen ir erforderligt.
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1 praxis har krav & ett sidant samband ej heller ansetts kunna uppritt-
hallas. Salunda hade i ett fall en linsstyrelse avslagit virnpliktigs ansékan
om understod till ett hans barn utom #ktenskap, eniir den virnpliktige,
enligt vad handlingarna i maélet utvisade, icke forut bidragit till barnets
uf)pehiille samt vid sidant forhillande genom hans tjinstgoring som virn-

iktig nagot sirskilt behov av understod icke kunde anses hava uppstétt.
%fter klagan av den virnpliktige yttrade emellertid regeringsritten: Knir i
malet finge anses utrett, att understéd varit nédviandigt for barnets uppe-
halle under den tid klaganden fullgjort ifrigavarande tjinstgéring, funne
regeringsriitten skiligt att med undanrdjande av Overklagade resolutionen
visa malet ater till Konungens befallningshavande f6r ny handliggning (rege-
ringsriittens drsbok 1921 not. Fo. 3b).

Ehuru formulirets avfattning onekligen ger stod fér en annan uppfatt-
ning, torde silunda f6r niirvarande, direst vid provning av understodsan-
sokning konstateras, att behov av understod foreligger, vara utan betydelse,
huruvida detta behov har sin grund i viirnpliktstjanstgoringens fullgérande
eller icke. Att denna stindpunkt strider mot vad man ursprungligen tinkt
sig vid lagstiftningens tillkomst, torde framgi av det ovan anforda. Det
synes ocksi, som den vore ur sivil principiella som materiella synpunkter
otillfredsstillande. Sasom i det foregiende har framhéllits, dr sjilva ntgings-
punkten for den ifrigavarande lagstiftningen den, att virnpliktstjinstgoringen
1 regel medfor en forsimring 1 familjens existensmojligheter. For denna
forsamring vill man i viss utstriickning limna gottgérelse genom statsunder-
stod. Men nagon anledning for staten att i detta sammanhang medverka
till en forbittring i familjens ekonomiska lige forefinnes icke. Av denna
anledning har ocksi i det foregiende forordats ett tilligg till § 2 i den
grundliiggande férordningen, enligt vilket understodet icke skall fa &verstiga
eventuellt utfist eller utdémt underhéllsbidrag. I anslutning hirtill synes
formuleringen av § 1 i samma forordning béra jimkas i sidan riktning, att
understodsbehovet siittes i samband med virnpliktstjinstgoringens fullgo-
rande; endast direst behovet framstir sisom foranlett av nimnda tjinstgoring
bor understod utga.»

I det utkast till #indringar i den grundliggande forordningen, som var
bifogat promemorian, hade § 1 erhillit féljande formulering: »Fullgor virn-
pliktig honom 4aliggande virnpliktstjinstgoring i fredstid och komma hans
hustru eller barn i f6ljd dirav att sakna tillrackliga medel for sitt uppe-
hille, iga de erhilla understéd av statsmedel enligt grunder, som angivas
i denna forordning.

Detta forslag har tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet myndig-
heter, som yttrat sig over promemorian. Emellertid hava vissa anmiirk-
ningar mot detsamma ocksa framstiillts.

Linsstyrelsen ¢ Orebro ldn anfor silunda: »Det maste anses riktigt, att
statsverket icke skall utgiva understod for det fall, att behovet icke villas
av viirnpliktstjinstgoringen. Men 1 regel kan sadant icke visas; man kan
endast av omstindigheterna i det sirskilda fallet sluta sig till, att det an-
tagligen ir sa. Avfattningen av den nya bestimmelsen iir emellertid sidan,
att det synes bora vara till fullo styrkt, att behovet villas av andra om-
stiindigheter in virnpliktstjinstgoringen, for att understod skall kunna for-
vigras. Ar sidant meningen, lirer stadgandet bli utan praktisk betydelse.
Det borde emellertid for stadgandets tilliimpning vara tillriickligt, att sa-
dana omstindigheter visats vara for handen, pa grund av vilka det skiiligen
md kunna antagag, att andra omstindigheter in virnpliktstjinstgoringen
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foranlett behovet av understod. Linsstyrelsen anser dirfor, att paragrafen
bor omskrivas si, att detta tydligt framgir av dess ordalydelse.»

Ldnsstyrelsen 1 Gdvleborgs lin tillstyrker den féreslagna iindringen men
framhéller, att provningen av frigan, om understodsbehovet dr framkallat
av virnpliktstjinstgoringen, uppenbarligen kommer att méngen ging vara
forenad med stora svirigheter och i langt storre utstrickning in eljest
skolat bli fallet foranleda sirskilda utredningar genom ortsmyndigheten.

Statens fattigvdrdsinspektor forklarar sig icke hava nigot att i sak erinra
mot den foreslagna iindringen men anser, att paragrafens formulering kan i
vissa fall giva rum for tveksamhet vid tillimpningen. Inspektéren anfor i
sidant avseende: »En viirnpliktig kan ha gitt arbetslos under flera méanader
omedelbart fére inryckningen 1 militirtjinstgoringen och dirunder saknat
mojlighet att fullgéra sin forsorjningsskyldighet. Han har icke saknat for-
sorjningsvilja, men omstindigheter, varover han ej kunnat rida, ha hindrat
honom frin att forsérja familjen. Skall viirnpliktstjinstgoringen i ett sadant
fall beriittiga hustra och barn till statsunderstéd? Enligt min asikt kunna
vissa skil anforas for att understod bor utga. Hade virnpliktstjinstgoringen
e] intriffat, kunde arbetstillfille nir som helst tinkas uppsta och forsorj-
ningsplikten hirmed triida i utévande. Av motiven framgar ej, huru veder-
borande myndigheter skola stilla sig till dylika fall. Fortydligande i detta
avseende synes pakallat.»

Socialstyrelsen slutligen anfor: »Socialstyrelsen vill ej bestrida, att nigon
bestimmelse i forevarande syfte kan anses onskvird. Emellertid bor den i
si fall limna rum f6r en fri realprévning i de individuella fallen, vilka
kunna vara av mycket méngskiftande art och dir de formella omstindig-
heterna ej bora vara helt utslagsgivande. Si till exempel kan det tinkas,
att en virnpliktig siisongarbetare omedelbart fore arbetssisongens slut ryckes
frin arbetet, vilket kanske skulle ha varat endast nigra dagar till. Erinras
mé, att hela yrkesgrupper av sisongarbetare generellt iiro avstingda fran
statlig arbetsloshetshjilp under dodsisongen. 1 ett dylikt fall har viirn-
pliktstjinstgoringen visserligen formellt ryckt den virnpliktige fran arbetet
men kan knappast betraktas sisom den reella orsaken till hans eventu-
ella oformiga att forsorja sin familj. I ett annat fall ater kan den féresta-
ende inryckningen till virnpliktstjinstgoring i veckor eller minader utgora
hinder for en arbetssokande virnpliktig att fa tilltriida en eljest till buds
stdende anstillning. Erfarenheten synes ocksd utvisa, att personer under
den nirmaste tiden fore inryckningen ofta méta svirigheter att erhilla ar-
betsanstillning, naturligen foretridesvis i sidana fall, dir arbetstillfillet ar
av _beskaffenhet, att kontinuitet efterstrivas vid platsens besittande. De
bida exemplen visa, att snivt hillna generella foreskrifter litt nog kunna
framtvinga beslut, rakt motsatta dem, som vid fri realprévning nirmast
torde ha ifragakommit. Det synes dirfor angeliget, att myndigheterna iven
i hdr berérda hinseende dga att med stéd av den erfarenhet, varav de iro i
besittning, foretaga sin provning med viss frihet.»

Departements-  Principiellt sett synes den i promemorian hivdade uppfattningen iga fog
chefen. f5r sig. Nagra direkta invindningar emot densamma hava heller icke fram
forts 1 de avgivna yttrandena. Diremot hava, sisom framgir, vissa erin-

ringar gjorts mot den formulering av § 1, vari nimnda uppfattning erhallit

uttryck. Det har silunda anmirkts, att med den foreslagna formuleringen

understéd skulle kunna viigras — & grund som hiir ir i friga — allenast

om det vore till fullo styrkt, att behovet vallats av andra omstindigheter

in virnpliktstjinstgéringen. Mig synes emellertid formuleringen snarast
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giva vid handen, att det ir sokanden, som har att adagaligga forefintlig-
heten av ett kausalsammanhang mellan behovet och virnpliktstjinstgoringen,
liksom han har att forebringa utredning rorande andra foérutsittningar for
understod. Det torde ocksi vara med utgingspunkt fran en sidan tolkning,
som siirskilt socialstyrelsen gjort sina erinringar. Denna styrelse har under
hiinvisning till vissa exempel understrukit vikten av att det limnas rum for
en fri realprévning med avseende & sambandet mellan understédsbehov och
virnpliktstjinstgoring. Hiremot kan visserligen sigas, att mojligheterna till
en fri provning naturligen ej skulle vara mindre i friga om detta samband
an exempelvis i friga om sjilva understddsbehovet. Men vad som mahinda
asyftas med anmirkningen och vad som i varje fall enligt min mening med
fog kan inviindas mot den foreslagna formuleringen, ir att den synes gora
en niirmare undersokning av det nyssnimnda sambandet erforderlig i varje
sirskilt fall. Detta synes mig varken behovligt eller limpligt. I flertalet
fall ir detta samband otvivelaktigt forhanden. Och i sidana fall, dir tvekan
kan rida rorande sambandet, torde riktigast vara att hellre bevilja under-
stod in vigra sidant. Silunda kan, sisom iven anmirkts i ett yttrande
exempelws en person, som varit arbetslos under tiden nirmast fore inryck-
ningen till varnphktst]dnstgormg, tinkas hava haft goda utsikter att erhalla
anstillning, direst ej virnplikten kommit emellan. Ur dessa synpunkter
anser jag det tillrickligt med ett stadgande av innebérd, att understod md
viigras pa grund av bristande samband mellan understddsbehovet och virn-
pliktstjinstgoringen allenast direst det finnes uppenbart, att sddant sam-
band ej ir for handen. Stiller man sig p4 denna stindpunkt, synes icke
foreligga anledning att betriffande § 1 i den grundliggande forordningen
gora annan indring in att ett nytt stycke tilligges, innehallande en be-
stimmelse i nyss angivna riktning.

De ytterligare jimkningar i understodsreglerna, som under utredningen
varit foremal for overvigande, hiinfora sig till fragor, som regleras i den i
administrativ ordning utfirdade tillimpningsforordningen. Det torde dirfor
icke vara erforderligt att i detta sammanhang limna nigon redogorelse for
dem. Jag vill allenast nimna, att yrkanden eller framstillningar gjorts bl. a.
om att ansékan om understod skulle f4 goras av annan &n den virnpliktige,
t. ex. hustru och barnavirdsman, att beviljat understod skulle kunna under
tjinstgoringens ging indragas eller sinkas, direst forindrade omstindig-
heter foranledde dirtill, samt att linsstyrelserna skulle befrias frin befatt-
ningen med 1frégavara,nde understéd och de militira myndigheterna over-
taga jimvil den provning av understédsansékningarna, som nu sker hos civil
myndighet. Vad sirskilt angir sistnimnda friga, har i promemorian till-
styrkts ett kvarblivande vid den for nirvarande gillande ordningen, och
synes mig overvigande skil tala for denna stindpunkt. Till ifrdgavarande
sporsmal i ovrigt har jag innu ej haft anledning att slutligen taga stillning.

I anslutning till vad jag i det foregiende anfort har jag latit utarbeta
forslag till en ny forordning om familjeunderstéd. De avvikelser frin

Ovriga frégor.

Nya
forfatt-
ningar.
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gillande ordning, som innefattas i forslaget, hava forut angivits och moti-
verats, och ndgon vidare utveckling i detta avseende torde icke vara erfor-
derlig. Vad angdr 2 § mi emellertid pipekas, att andra stycket i paragrafen
enligt dess nuvarande lydelse uteslutits med hinsyn till de forindringar
viarnpliktslagstiftningen undergatt.

Till frigan om utfirdande av ny tillimpningsférfattning torde jag fa ater-
komma, sedan riksdagen fattat beslut i avseende & den grundliggande for-
fattningen.

De ifragavarande forfattningarna torde bora trida i kraft den 1 juli 1931.
Emellertid synes limpligt, att hittills gillande bestimmelser f& dga giltighet
betriffande vid nimnda tidpunkt i tjinst varande virnpliktiga under den
tjanstgoring, till vars fullgérande de di &ro inkallade. En {6ljd hirav blir
givetvis, att i dylika fall jimvil tillaggsunderstod enligt for nirvarande gil-
lande grunder bor utgd. Sirskilda bestimmelser hiarom torde alltsi fa med-
delas.

Foredragande departementschefen upplaser hirefter forslag till forordning
om understéd i vissa fall 4t varnpliktigs hustru och barn (familjeunderstod)
samt hemstiller, att berorda vid detta protokoll sisom bilaga (Bil. A.) fogade
forslag métte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda
hemstéillan fSrordnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regen-
ten, att proposition av den lydelse bilaga vid detta protokoll
utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
A. Brobery.
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Bil. A.

Forslag
till

Firordning om understdd i vissa fall at virnpliktigs hustru och barn
(familjeunderstod).

Hirigenom forordnas som foljer:

18§
Under den tid, virnpliktig fullgér honom enligt gillande forfattningar
sliggande virnpliktstjinstgoring i fredstid, kunna hans hustru och barn er-
hilla understéd av statsmedel enligt de i denna forordning stadgade grunder,

sivida understod ir nodviindigt for deras uppehille.
Finnes behov av understéd pa sitt i forsta stycket ségs vara for handen,
men #r tillika uppenbart, att behovet icke foranledes av virnpliktstjinst-

goringen, ma understod icke utga.

2 &
Understédet utgar med foljande belopp for varje dag, den virnpliktige
ager tillgodorikna sig sisom tjinstgéringsdag, in- och utryckningsdagarna
inberiknade, nimligen:

till arbetsfor hustru och ett barn ..........coccoiiiiein 1: 35 kr.
» » » » tva eller flera barn ... ........... 1:75 »
» mindre arbetsfor hustru ......cccocoocoo 1:35 »
» » » » och ett barn...... . ............ 1:75 »
» » » » » tva eller flera barn 2:20 »
» ett barn, om fadern ir #nkling eller frénskild. .. 1:35 »
> tva eller flera barn, om fadern dr dnkling eller

FrADSKILA oo e 1: 7 »

Utom iktenskap fodda barn dro berittigade till understéd i likhet med
inom #ktenskap fédda.

Till arbetsfér hustru utan barn utgir intet understod.

Har den virnpliktige barn med olika modrar och virdas ej barnen till-
sammans, skall berikning av understod i enlighet med ovan angivna grunder
ske sirskilt for sig betriffande vardera moderns barn, i férekommande fall
hustru jimte barn.

Ar den virnpliktige pa grund av avtal eller genom domstols utslag, vilket
vunnit laga kraft, forpliktad att till hustru eller barn utgiva underhélls-
bidrag med visst belopp och Gverstiger det dagliga understod, som med
tillimpning av ovan angivna grunder skulle utgd, vad enligt avtalet eller
utslaget beloper for dag, skall understodet nedsiittas till sistnimnda belopp.
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38
Virnpliktig skall sjilv bidraga till det hans hustru eller barn tillkommande
understodet med en femtedel av penningbidraget.

4 8.
Nirmare foreskrifter i friga om villkoren for understéds utgiende samt om
tillimpningen i 6vrigt av denna férordning meddelas av Konungen.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1931, och upphér férordningen
den 1 juni 1912 (nr 84) om understdd i vissa fall &t virnpliktigs hustru
och barn (familjeunderstod) vid samma tidpunkt att gilla; dock att sist-
nimnda forordning skall iga tillimpning betriffande vid nimnda tidpunkt
i tjinst varande virnpliktiga under den tjinstgoring, till vars fullgérande
de di dro inkallade.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1931.



