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Nr 134.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen angdende anslag
till socialstyrelsen m. m.; given Stockholms slott den
20 februari 1931.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver socialirenden fér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allerniddigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Sam Larsson.

Utdrag av protokollet ver socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten © stats-
rddet @ Stockholms slott den 20 februari 1931.

Narvarande:

Statsministern Exman, ministern for utrikes irendena friherre RamEer, stats-
rdden Girpe, Hamriy, STapENER, GYLLENsWirp, LarssoN, HorLmBAick,
Haxnsen, Ruxpqvisrt.

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Larsson anfor:

Nu gillande ordinarie stat for socialstyrelsen slutar 4 331,600 kronor. I
enlighet hirmed ir det ordinarie forslagsanslaget till styrelsen i riksstaten
for budgetiret 1930/1931 upptaget till nimnda belopp.

Genom proposition, nr 206, den 25 februari 1929 framlade Kungl. Maj:t
f6r nimnda ars riksdag forslag till indrad organisation av styrelsen. Enligt
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detta forslag, som grundade sig pa ett av besparingssakkunniga avgivet be-
tinkande i #imnet, skulle uppkomma en kostnadsminskning, som vid fullt
genomford omorganisation frinsett dyrtidstilligg skulle uppgd till omkring
23,100 kronor arligen.

Emellertid ansag riksdagen, att — utom i viss ringa del — Kungl. Maj:ts
berorda forslag icke borde di genomféras. De skil, som i riksdagens skri-
velse (nr 289) anfordes for denna stindpunkt, voro huvudsakligen foljande.

Vissa frigor forelage, vilka vore av den art, att de borde erhilla sin de-
finitiva l6sning i samband med det pigiende besparingsarbetet inom stats-
forvaltningen. Dirvid syftade riksdagen nirmast pa motionsvis framkommet
sporsmal om forliggning till socialstyrelsen av fattigvirdsirendena, vilka
Jamte barnavirdsiirendena handliggas i en sirskild byrd inom socialdeparte-
mentet. En annan friga, som i detta sammanhang skjutits pa framtiden
men som enligt riksdagens mening bort upptagas till definitiv behandling,
utgjorde sporsmilet om den limpliga forliggningen av den statliga briinsle-
kontrollens ledning. Riksdagen ansage, att ifrdgavarande géromal, som for
nirvarande ombesodrjas av socialstyrelsen, icke dgde nigon samhérighet med
uppgifterna i styrelsens andra byrier eller med styrelsens arbete 1 vrigt.
En naturlig anknytning till 6vriga forvaltningsuppgifter pi samma ging som
vissa praktiska fordelar syntes kunna vinnas, om den ifrigavarande verksam-
heten i stillet forlades till byggnadsstyrelsen. Ett ytterligare skil for ett
uppskov med besparingsforslagets avgorande hade riksdagen ansett ligga i
det forhallandet, att de for revision av losdrivarlagstiftningen ar 1927 till-
satta sakkunnigas forslag inom den nirmaste tiden syntes vara att férvinta
och att genomférandet av detta forslag ocksi kunde komma att 6va inverkan
pd omfattningen av socialstyrelsens arbetsuppgifter. Oavsett hur det kunde
forhalla sig dirmed, syntes definitiv stindpunkt till det framlagda besparings-
forslaget ej bora tagas, forrin kiinnedom vunnits om nyssnimnda sakkunnigas
forslag. Vissa andra frigor om &ndring i omrddet for socialstyrelsens dm-
betsbefattning, exempelvis sjukkasseviisendets och yrkesinspektionens bort-
flyttande fran socialstyrelsen, dvensom frigan om de framtida formerna for
arbetsloshetens bekiimpande syntes dock i varje fall kunna provas fristaende
for sig och icke behéva foregripas av ett nytt forslag i avseende a bespa-
ringar inom socialstyrelsen.

Det bor tilliggas, att ett i nyss avsedda motion framstillt forslag om skri-
velse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning i frigan om fattigvards-
och barnavirdsinspektionens 6verflyttning till socialstyrelsen forfoll ps grund
av kamrarnas skiljaktiga beslut rorande frigan om en skrivelse i iimnet borde
innehilla anhallan om utredning huwruvida en dylik éverflyttning borde ske,
vilket var forsta kammarens uppfattning, eller — enligt andra kammarens
mening — allenast hurw Gverférandet skulle ske.

Betriffande de av riksdagen i omférmilda skrivelse anférda omstindighe-
terna framholl foredragande departementschefen vid behandling i statsverks-
propositionen till 1930 ars riksdag av frigan om anslag till socialstyrelsen
(femte huvudtiteln, punkt 3) i huvudsak féljande.

Foér utredning betriffande limpligheten av en Gverflyttning till socialsty-
relsen av fattigvards- och barnavirdsinspektionen och den centrala handligg-

ningen i ovrigt av fattigvirds- och barnavirdsirenden vore vissa forberedande
itgirder igingsatta. Aven om en dylik 6verflyttning skulle komma till stind,
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syntes detta dock ej kunna ske forriin i samband med ordnandet av vissa andra
sporsmal rérande socialstyrelsens arbetsomride, vilka vore beroende av bli-
vande lagstiftning eller av annan orsak innu sviivande. Det syntes niimligen
nodvindigt att redan forberedelsevis i ett sammanhang Gverviiga foreliggande
frigor om indringar inom socialstyrelsens arbetsomride, 1 det att forutsitt-
ningarna for en overflyttning och siittet dirfor tydligen bleve helt olika, om
styrelsen iiven i andra hiinseenden erhélle nya eller vidgade uppgifter eller
om tvirtom stora delar av dess forvaltningsomride Overtlyttades till annat
ambetsverk. I nyss dtergivna riksdagsuttalanden hade erinrats om flera sa-
lunda svivande fragor. Det av riksdagen i dylikt sammanhang omformilda
forslaget angiende ny lagstiftning sisom ersiittning for giillande losdrivarlag
hade nu framlagts av de tillkallade sakkunniga, och enligt detta forslag skulle
socialstyrelsen bliva tillsynsmyndighet Gver anstalterna for tillrittaidrande
av och” skyddsatgirder betriffande de kategorier, som avsiges med denna
lagstiftning. Tillika skulle Gver dessa personer hos styrelsen fbras ett cen-
tralregister. Det vore foredragandens forhoppning, att efter vederborlig re-
miss till lagridet forslag i imnet skulle kunna foreliggas 1930 ars riksdag.
Diirvid torde komma att foreslas, att den nya lagen skulle trida i kraft tida-
gast den 1 juli 1931, i f61jd varav nigra anslagsaskanden pa grund av sjilva
lagstiftningen icke skulle behova foreliggas 1930 ars riksdag. Om man si-
lunda redan vid nimnda riksdag kunde fatta stindpunkt i princip till for-
slaget i vad anginge nya uppgifter for socialstyrelsen, torde med hinsyn till
sagda tid for ikrafitridandet frigan om de bestiende konsekvenserna 1 orga-
nisationshiinseende for socialstyrelsens del likvil icke behova provas forrin
efter det riksdagen tagit stindpunkt till lagstiftningsforslaget, eller alltsi vid
1931 ars riksdag.

Dessutom hade nyligen avlimnats ett av tillkallade sakkunniga utarbetat
betiinkande rorande indrad lagstiftning om alkoholistvird. Rorande denna
lagstiftning vore socialstyrelsen redan nu tillsynsmyndighet, varav omedel-
bart foljde, att forslaget vore av beskaffenhet att inverka pa styrelsens arbete.
Detta férslag kunde icke framliggas forriin vid 1931 ars riksdag, di det sam-
tidigt torde bliva anledning att prova de administrativa konsekvenserna dirav,
bland annat for socialstyrelsen. Diiricenom skulle dessa organisationsfrigor
komma att behandlas 1 nira sammanhang betriffande alkoholister och los-
drivare m. fl., vilket syntes i hog grad onskvirt.

Ytterligare vore att erinra om det av tillkallade sakkunniga i oktober 1929
framlagda betinkandet rérande en reformerad sjukforsikring. Genomférandet
av det silunda framlagda forslaget skulle otvivelaktigt dtminstone under en
ganska ling tid viisentligt oka arbetet med den statliga tillsynen &ver sjuk-
kassorna. Detta kunde komma att inverka pad beddémandet av fragan om for-
liggningen av denna tillsyn, varfor denna friga limpligen borde upptagas
forst efter det sporsmélet om sjilva sjukforsikringsreformen provats.

Vad hiirefter anginge den av riksdagen iiven omniimnda frigan rirande
briinslekontrollens forligening hade foredraganden ansett det i och for sig
vara limpligast, att frigan om en Overflyttning dirav bedomdes samtidigt
med nyssnimnda spérsmil om indringar 1 socialstyrelsens organisation med
anledning av ny lagstiftning rorande alkoholister och losdrivare samt om
sjukforsikring eller alltsi forst ar 1931. Ett ytterligare skil for att med
provningen av frigan om briinslekontrollens Gverforing lita nagot ansti vore
att, di bygenadsstyrelsens organisation iinnu icke varit foremal for bespa-
ringsgranskning, det syntes limpligt, att sporsmilet om brinslekontrollens
inforlivande med niimnda fimbetsverk komme under Gvervigande i samband
med en sddan granskning.

An vidare kunde erinras om att socialstyrelsen enligt Kungl. Maj:ts upp-
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drag hade att inkomma med utredning rérande iindrad ordning fér den indu-
striella l6nestatistiken. Forslag i detta hinseende torde vara att vinta under
loppet av ar 1931. T samband med provningen av detta forslag torde jimviil
uppkomma vissa organisationsfrigor.

P4 de skill, som silunda anforts, hade féredragande departementschefen
ansett sig for budgetiret 1930/1931 bora riikna med en oforiindrad organisa-
tion av socialstyrelsen. Hirav foljde, att han icke ifrigasatte nigon éndring
i den for styrelsen gillande ordinarie staten. Aven hade han ansett det
bora anstdi med provning av frigan om #indrade former for bestridande av
avloningen till vissa tjinstemiin hos socialstyrelsen, vilkas 16n f6r nirvarande
utginge frin andra anslag &n det ordinarie anslaget till socialstyrelsen samt
det sedan ett flertal ar beviljade extra anslaget till socialstyrelsens verk-
sambhet.

Departementschefen tillade emellertid, att vad anginge sistnimnda anslag
de omformilda lagstiftningsforslagen skulle foranleda hojning redan for
budgetiret 1930/1931. Séilunda hade sjukférsikringssakkunniga ansett, att
ehuru de ekonomiska konsekvenserna i allmiinhet av deras forslag kunde
vantas intriffa forst efter utgingen av nimnda budgetir, ett sirskilt belopp
borde beviljas redan av 1930 ars riksdag foér bestridande av kostnaderna for
fullgérande av de sirskilda uppgifter, som komme att fér genomférande av
den nya ordningen édvila socialstyrelsen sisom tillsynsmyndighet. I enlighet
med forslag av de sakkunnigas ordférande i promemoria den 23 september
1929 beriknades till organisationskostnader i sidant hiinseende for budget-
perioden 1930/1931 ett belopp av minst 50,000 kronor. Vad hirefter be-
triffar forslaget till ny lagstiftning angiende losdrivare m. fl., den seder-
mera s. k. vanartslagen, anfordes, att iven om forslaget skulle triida i kraft
forst den 1 oktober 1931 eller den 1 januari 1932, redan for budgetaret
1930/1931 viss forstirkning av socialstyrelsens arbetskrafter vore erforderlig
for att forbereda den nya lagstiftningens genomférande. Det belopp, som
for sidant #ndamél skulle erfordras f6r niimnda budgetir, hade av social-
styrelsen preliminirt uppskattats till 40,000 kronor men beriknades av
departementschefen till 20,000 kronor. I avbidan pa framliggande av berérda
bida lagstiftningsforslag borde enligt departementschefen anslaget till social-
styrelsens verksamhet — som for budgetdret 1929/1930 var upptaget till
138,000 kronor — endast preliminirt beriknas och dirvid 6kas med summan
av nyssnamnda bida belopp och alltsi preliminirt uppskattas till (138,000
+ 50,000 + 20,000) 208,000 kronor.

Sedan forslag till ny sjukférsikringslagstiftning ivensom till vanartslag-
stiftning framlagts f6r riksdagen, hemstillde Kungl. Maj:t i proposition den
19 mars 1930 (nr 260) om anslag till socialstyrelsen och till socialstyrelsens
verksamhet. Det ordinarie forslagsanslaget till socialstyrelsen upptogs i pro-
positionen till oférindrat belopp, 331,600 kronor, dirvid anfordes, att nigon
indring 1 anslaget icke féranleddes vare sig av omférmilda lagforslag eller
av annan anledning. Vad betriffar anslaget till socialstyrelsens verksamhet
beriknades pi nirmare anforda skil den erforderliga anslagsékningen for
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genomforande av den nya sjukforsikringsorganisationen till det preliminiirt
uppskattade beloppet 50,000 kronor. Kostnaderna for personalforstirkning
hos socialstyrelsen for forberedande av vanartslagens genomforande berik-
nades for innevarande budgetar till nagot ligre belopp in 1 statsverkspro-
positionen, niimligen till 15,000 kronor. I propositionen berordes jamvil
frigan om socialstyrelsens briinslekontrollerande verksamhet m. m. Dirut-
innan anfordes, att kostnaderna for brinslekontroll hos landstingen kunde
beriknas fran och med den 1 januari 1931 bliva helt tiickta genom de bidrag,
som komme att inflyta frin landstingen, vadan anslag av statsmedel icke
skulle behdva beriknas for indamilet. Dirav skulle folja, att anslaget for
1930/1931 skulle kunna nedsittas med halva arsbeloppet av den tidigare
beriknade nettokostnaden for statsverket eller alltsi med 250 kronor. Pi
salunda anforda skil foreslogs, att anslaget matte bestimmas till (138,000 +
+ 50,000 4 15,000 — 250) 202,750 eller i avrundat tal 202,700 kronor,

Sasom ir kiint, avslog emellertid riksdagen forslaget rorande reforme-
rad sjukforsikring, och saklig behandling av forslaget till vanartslag med-
hanns icke. Med hiinsyn hirtill erfordrades icke hojning av ifrigavarande
anslag sisom f6ljd av viintade organisationskostnader i anledning av for-
slagens genomforande. Anslaget bestimdes dirfor av riksdagen till sitt
torutvarande belopp, 138,000 kronor.

Vid anmilan den 3 januari 1931 till arets statsverksproposition av frigan
om behovet av medel under femte huvudtiteln till ifrgavarande indamal
erinrade jag om férenimnda propositioner och riksdagsbeslut samt anférde
darefter vidare foljande:

Vad anginge det ordinarie anslaget till socialstyrelsen syntes i ar lika
litet som i fjol forslag till omiindringar kunna framliggas. Frigorna om ny
lagstiftning om losdrivarbehandling, alkoholistvard och sjukforsikring vore
alltjamt oldsta, och dven om det vore min férhoppning, att forslag i dessa
imnen skulle kunna foreliggas 1931 ars riksdag, forelage allisé samma an-
ledning som i fjol att tills vidare stilla sig avvaktande. Betriffande brinsle-
kontrollens forliggning hade visserligen s till vida en forandring intriffat,
att inom den nyligen tillsatta statens organisationsnimnd utredning syntes
komma att igingsittas rorande besparingsatgirder i friga om byggnadssty-
relsens organisation. Vid denna utredning torde iven frigan om brinsle-
kontrollens overflyttning komma att beaktas. Emellertid kunde utredningen
icke leda till resultat inom sadan tid, att frigan rorande dndrad forliggning
av nimnda kontroll kunde understillas 1931 drs riksdag. Vad hirefter an-
ginge irendet rérande undersdkning angiende overflyttning till socialsty-
relsen av fattigvards- och barnavirdsinspektionen och den centrala hand-
liggningen i ovrigt av fattigvirds- och %arnav{irdsﬁrenden, hade jag upp-
dragit at forre landshovdingen J. Widén att diri verkstilla utredning. Icke
heller detta uppdrag kunde emellertid fullgéras inom sidan tid, att frigan
kunde foreliggas 1931 ars riksdag till avgbrande.

Vad salunda anforts torde gora det klart, att det icke kunde vara lamp-
ligt eller majligt att vid 1931 ars riksdag till behandling upptaga frigan om
storre organisatoriska forindringar betriffande socialstyrelsen. Diiremot rik-
nade jag med att, diirest nyssnimnda stora lagstiftningskomplex vid den
kommande riksdagen kunde bringas till 16sning, det skulle bliva mojligt att
ar 1932 foretaga frigan om socialstyrelsens organisation till 6vervigande i
ett sammanhang.
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I fraga om uppskattningen av anslaget till socialstyrelsens verksamhet
foljde av det anforda, att man pi nuvarande stadium borde iiven for nista
budgetir berikna medel for bestridande av de kostnader, som bleve forenade
med genomférandet av férslag rérande iindrad sjukforsikring dvensom angi-
ende vanarts- och alkoholistlagstiftning. D4 anledning saknades till annan
berikning av de fér nimnda andamail erforderliga beloppen, iin som fram-
lades i propositionen nr 260 ar 1930, foreslog jag, att enahanda belopp
beriknades for niista budgetar eller alltsi 50,000 kronor till organisations-
kostnader for sjukforsikringens genomforande och 15,000 kronor till férbe-
redelser for verkstillighet av vanartslagstiftningen.

Av sirskild anledning, till vilken jag iimnade aterkomma vid den defini-
tiva behandlingen av frigan om anslag for indamalet, syntes vidare en
Okning av det for avloningar &t extra tjinstemiin beriknade beloppet med
2,000 kronor vara erforderlig.

Av annan orsak syntes emellertid ytterligave forhéjning bora beriiknas av
ifrigavarande anslag. Sasom chefen” for finansdepartementet vid behand-
lingen i statsverkspropositionen av fér flera huvudtitlar gemensamma frigor
meddelat, hade generaldirektéren E. Stridsberg i det av honom sisom till-
kallad sakkunnig avgivna betiinkandet rérande planliggning av tjinsteresor
m. m. foreslagit, att for erhallande av &kad overskidlighet betriffande kost-
nader for tjansteresor for olika indamil de allminna anslag till rese- och
traktamentskostnader, som upptagits under olika huvudtitlar av riksstaten,
mitte 1 mojligaste mén uppdelas pa de siirskilda indamil, for vilka de toges
1 ansprik. Vid detaljbehandling av denna friga, vad femte huvudtiteln
anginge, hade Stridsberg foreslagit utbrytande av ett flertal poster fran
huvudtitelns ordinarie forslagsanslag till” rese- och traktamentspenningar.
Denna utbrytning skulle i vissa fall ske si, att sirskilda. nya anslag upp-
toges f0r dindamilet och i andra fall si, att nya poster for reseersittningar
upptoges inom redan befintliga anslag. I princip hade jag — 1 likhet med
chefen f6r finansdepartementet och pa de av honom anforda skillen — an-
slutit mig till ifrdgavarande forslag, och iven vad anginge detaljerna kunde
jag i allminhet tillstyrka detsamma.

Det forsta av dessa anslag vore det som avsige socialstyrelsens verksam-
het. Resekostnaderna fér socialstyrelsens tjinstemiin  hade hittills utgatt
fran anslaget till rese- och traktamentspenningar. Enligt Stridsbergs forslag
borde medel for detta indamal nu beriknas under anslaget till socialstyrel-
sens verksamhet, vilket anslag i samband diirmed borde erhélla karaktiren
av férslagsanslag. Det belopp, varmed anslaget av niimnda anledning borde
Okas, utgjorde enligt Stridsberg 13,000 kronor. Mot detta forslag hade jag
icke funnit anledning till erinran. Aven enligt min mening borde foljakt-
ligen anslaget till socialstyrelsens verksamhet av denna anledning for nista
budgetir héjas med 13,000 kronor oech erhilla den ifrigasatta indrade
karaktiren.

Anslagets totala belopp skulle med den gjorda berikningen komma att
uppgi till (138,000 + 50.000 + 15,000 + 2,000 + 13,000) 218,000 kronor.

ed definitiv framstillning till riksdagen syntes fa ansti, till dess slutlig
stindpunkt tagits till omférmiilda lagforslag.

Ehuru enligt vad jag nyss anfort det ordinarie anslaget till socialstyrelsen
knappast torde komma aft beréras av de ifragasatta fortindringarna, syntes
det vara limpligt att tills vidare endast gora en provisorisk berikning jim-
vil av detta anslag.

I anslutning till det silunda anférda gjorde jag under punkten 2, respek-
tive punkten 3 av femte huvudtiteln hemstillan att, i avvaktan pa sirskild



—~

Kungl. Maj:ts proposition nr 134, q

proposition i dimnet, det ordinarie forslagsanslaget till socialstyrelsen mitte
i riksstaten beriiknas till 331,600 kronor samt att till socialstyrelsens verk-
camhet mitte beriknas ett extra forslagsanslag av 218,000 kronor. Denna
hemstillan bifélls av Kungl. Maj:t.

Sedan Kungl. Maj:t numera beslutit fér riksdagen framligga dels forslag
till indrad lagstiftning rorande sjukforsikring (proposition nr 15), dels ock
forslag till vanartslag, avsedd att ersiitta giillande 16sdrivarlag (proposition
nr 100), anhéller jag att fa upptaga forevarande anslagsfrigor till nirmare
proévaing.

Vad da forst angar det ordinarie forslagsanslaget till socialstyrelsen fram-
gar av det nyss anforda, att detta anslag fér nirvarande #r i riksstaten
upptaget till 331,600 kronor, i vilket belopp jimvil den ordinarie staten for
socialstyrelsen slutar. Socialstyrelsen har icke betriiffande detta anslag
ifragasatt nigon findring for nista budgetir. Ej heller pikallas sidan ind-
ring av de omfdrmiilda forslagen till vanartslag och till éindrad sjukkasse-
lagstiftning.

Med anledning diirav torde det ordinarie anslaget till socialstyrelsen i
enlighet med den i statsverkspropositionen gjorda berikkningen béra i riksstaten
for budgetaret 1931/1932 upptagas med ofdrindrat belopp, 331,600 kronor.

1 detta sammanhang vill jag emellertid meddela, att jag haft under over-
viigande att nu framligga forslag rorande forindrad tjinstestillning for sekre-
teraren i socialstyrelsens byra for arbetarskyddsirenden. Betriiffande arbetet
i denna byrd ir att mirka, att byrichefen dirstides tillika fungerar sisom
Gverinspektor inom yrkesinspektionen och 1 denna sin egenskap miste digna
en betydande del av sin tjinstetid it resor och inspektioner inom de olika
yrkesinspektionsdistrikten. Ansvaret for arbetet pi byrin kommer dirfor
att i stor utstrickning vila & niimnde sekreterare, vilken ir att betrakta
sisom byrichefens niirmaste man och pa vilken det siirskilt ankommer att
handligga och foredraga irenden av overvigande administrativ eller juridisk
innebord.

Flera omstindigheter komma att inom den nirmaste framtiden medfora
en avseviird Skning av arbetet a ifrdgavarande byrd. Jag ber att i berorda
biinseende fi erinra om att Kungl. Maj:t genom proposition den 23 januari
1931 (nr 40) for riksdagen framlagt forslag angiende indring i vissa delar
av lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd. Nimnda lagforslag innebir,
bland annat, att till yrkesinspektionens chefsmyndighet, d. v. s. till social-
styrelsen, skulle &verflyttas den befogenhet att i vissa fall framtvinga ett
genomférande av arbetarskyddslagen, som hittills tillkommit linsstyrelserna.
Enligt lagforslaget skulle ocksi dtskilliga forhallanden, vilka icke forut i
lag reglerats, bliva foremil for dylik reglering och dirmed underkastade
socialstyrelsens kontroll. Vidare torde fi beaktas, att IXungl. Maj:t — i an-
ledning av en riksdagsskrivelse i imnet den 27 maj 1930 (nr 287) — genom
beslut den 20 september 1930 anbefallt socialstyrelsen att verkstilla utred-
ning och avgiva forslag rorande viss effektivisering av yrkesinspektionens
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verksamhet, vilken utredning #nnu péigir. Aven det forslag, som i f61jd hiirav
kommer att framliggas, torde komma att gd ut pa atgirder medforande ok-
ning av byrans arbetsuppgifter. Ett led i effektiviseringen maste givetvis
bliva, att byrichefen fir mojlighet att pa tillfredsstillande sitt utdva det
overinseende over och den ledning av yrkesinspektionsverksamheten, som
arbetarskyddslagen éligger socialstyrelsen. Tillricklig tid méiste ocksi be-
redas byrichefen for ledningen av det tekniska arbetet pa byran, vilket ar-
bete i stor omfattning kriiver §verliggningar med experter, institutioner och
sammanslutningar dvensom med arbetsgivare och arbetare.

Med hinsyn till det anforda dr det att forutse, att arbetet for byrichefen
i ifrdgavarande byrd blir si omfattande, att det blir nodvindigt att uppdraga
&t sekreteraren att sjilvstindigt handligga och avgora étskilliga grupper av
arenden, som hittills varit forbehillna byrichefen sjilv. Det lirer da ocksa
bliva nodvindigt att ombilda sekreterarbefattningen till en befattning med
avsevirt hogre tjinstestillning #n den nuvarande, dirvid nirmast torde béra
ifrigakomma en byridirektorstjinst. D4, sisom niimnts, utredningen om
yrkesinspektionens effektivisering #nnu icke #r avslutad och di det fram-
lagda forslaget till dindringar i arbetarskyddslagen innu icke varit foremal
for riksdagens provning, har jag emellertid ansett, att fraigan icke detta ar
behéver bringas till avgérande.

’ Jag Overgir hirefter till nirmare behandling av frigan om anslag till
socialstyrelsens verksamhet for budgetiret 1931/1932.

Hirvid torde jag nirmast fi till granskning upptaga fragan om behov av
okad personal for forberedandet av sjukkassereformens genomforande.

P min hemstillan har, pi sitt jag forut antytt, Kungl. Maj:t den 6 feb-
ruari 1931 beslutit att till riksdagen avlata proposition (nr 75) med forslag
till lag om iindring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om
understddsforeningar m. m. I denna proposition har Kungl. Maj:t framlagt
forslag till omorganisation av det frivilliga sjukkasseviisendet. Detta forslag
ansluter sig i vad angir den egentliga sjukforsikringen nira till den i samma
dmne ar 1930 till riksdagen avlatna propositionen. Forslaget rorande sjuk-
forsikring har emellertid nu kombinerats med en utvidgad moderskapsfor-
sikring och med moderskapsunderstéd av statsmedel it mindre bemedlade
barnaféderskor. I sist berérda delar ir dock forslaget icke av storre bety-
delse i forevarande sammanhang. Medan férra &rets forslag skulle trida
i kraft den 1 januari 1931, &r det nu framlagda forslaget avsett att trida
1 kraft den 1 januari 1932. Emellertid ir i sistnimnda forslag — liksom
i fjolarsforslaget — bestimd en &vergingstid av tre ar, riknat frin dagen
for ikrafttradandet.

Sdsom forut nimnts beriknades i propositionen nr 260 &r 1930 angiende
anslag till socialstyrelsen den erforderliga anslagsokningen for genomforande
av den nya sjukkasseorganisationen for budgetiret 1930/1931 till 50,000
kronor. Rérande den nirmare motiveringen hirfor ber jag fa hinvisa till
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nimnda proposition sid. 6—14 med diri limnad redogorelse for de nya
eller viisentligt okade forvaltningsuppgifter, som i och fér genomférandet
av den foreslagna lagstiftningen skulle komma att ivila tillsynsmyndigheten.
Bland dessa uppgifter ma hiir endast niimnas utarbetande av forfattningar och
anvisningar av skilda slag, bland annat normalstadgar och normaltariffer, med-
verkan vid organisationen av sivil lokal- som centralsjukkassor sirskilt med
hiinsyn till verksamhetsomradenas utformning och istadkommande av sam-
manslagning av olika sjukkassor, medverkan till nodiga fondberikningar vid
avskiljande av begravningshjilpsverksamhet och vid Gverlitelse av sjukkassas
rérelse, avensom utarbetande av foreskrifter angiende overflyttning av fond-
medel samt nyregistrering sisom understédsforeningar av samtliga nuvarande
sjukkassor, vilka Onska fortsitta verksamheten vare sig som erkinda sjuk-
kassor eller eljest. Vid sidan av dessa egentliga imbetsuppgifter tillkom-
mer ett avsevirt arbete for limnande av upplysningar rérande den nya
organisationen och medverkan vid férhandlingar mellan olika grupper av
sjukkassor rérande det limpligaste sittet for enhetskassornas bildande.

I omfoérmilda proposition limnades ocksé en detaljerad redogdrelse for huru
nyssnimnda extra anslagsbelopp hade beriknats. I detta hinseende vill jag
hir endast i korthet erinra om f6ljande. I propositionen riknades med att
byrachefen & styrelsens sjukkassebyrd skulle sisom ersittning for det av
omorganisationen foranledda okade arbetet under Overgingstiden erhilla
siarskilt tilliggsarvode utover den ordinarie 16men, vilket arvode limpligen
borde bestimmas av Kungl. Majt efter budgetirets slut, di arbetets om-
fattning kunde nirmare overblickas. For budgetiret 1930/1931 beriknades
f6r nimnda #ndamil tills vidare ett belopp av 3,000 kronor. Aterstiende
47,000 kronor voro avsedda att ticka kostnaderna for den personalférstirk-
ning hos styrelsen, vilken beriknades bliva erforderlig for férberedande av
sjukkassereformens genomférande. Av sistnimnda belopp skulle omkring
22,000 kronor anvindas till avloning — fransett dyrtidstillige — it tre nya
befattningshavare & extra stat, ddrav en i lonegraden B 28, en i lonegraden
B 24 och en i l6negraden B 21, medan ett belopp av omkring 25,000 kronor
avsags for arvoden och ersittningar till befattningshavare i 6vrigt, till experter
och mera tillfilliga sakkunniga dvensom till vissa andra utgifter.

Samma skil, som foéranledde ifrigavarande forslag till 1930 ars riksdag,
foreligga jimvil nu for dskande av sirskilda medel for forstirkning av
arbetskrafterna & socialstyrelsens sjukkassebyri under Gvergingstiden. Vid
bifall till den nu framlagda propositionen om &ndrad sjukkasselagstiftning
skulle socialstyrelsens arbetsuppgifter under denna tid bliva i allt viisentligt
de samma som de, varmed riknades i fjol; snarast kan man vinta nigon
okning med hinsyn till den utvidgade moderskapsforsikringen och det nya
forslaget angiende moderskapsunderstod, i det att sjukkassorna torde bliva
i behov av viss handledning fér omhindertagande av dessa uppgifter. Det
ir uppenbarligen av storsta vikt, att nimnda byrd vid den ifrigasatta om-
liggningen idger fullt kompetent och tillrickligt talrik personal for att kunna
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fullgéra de invecklade och avsevirt ikade arbetsuppgifterna samt dirjimte
pi erforderligt sitt bistd sjukkassorna med alla de upplysningar och all
den hjilp 1 friga om organisationen, stadgarnas ombildning, avgifternas
utrikning m. m., som sikerligen kommer att bliva behovlig for att over-
gingen skall kunna forsiggd utan slitningar. Vad angir den i fjol gjorda
kostnadsberikningen och den di avsedda dispositionen av det begiirda an-
slaget finner jag icke heller anledning till erinran. T f5ljd héirav vill jag
fororda, att for ifrgavarande personalforstirkning m. m. fér budgetiret
1931/1932 beriiknas ett belopp av 50,000 kronor.

Enligt 1930 4rs proposition med forslag till vanartslag skulle den nya
lagen med visst undantag trida i kraft den 1 juli 1932. Den tid, varunder
ifragavarande lagstiftning kunde forberedas, skulle alltsd komma att omfatta
budgetiren 1930/1931 och 1931/1932. Forberedelsearbetet formenades i forsta
hand bora avila socialstyrelsen. Under det forsta budgetiret efter lagens
antagande ansigs detta arbete sirskilt bora inriktas dels pd insamlande och
bearbetning av det material, som erfordrades for uppliggande av det i van-
artslagen foreskrivna centralregistret angiende dem, som bliva foremil for
viss atgiird enligt lagen, m. fl., dels p4 undersékning huru den medverkan
av enskilda hjilporganisationer, som férutsattes i nimnda lag, bast skulle
kunna uppnis, dels ock pi mdjligheterna och behovet att inritta nya arbets-
anstalter och arbetshem. Sasom férut antytts, berdknades i omférmilda pro-
position nr 260 kostnaderna for personalférstirkningen hos styrelsen for
fullgérande av denna forberedande verksamhet for budgetiret 1930/1931 till
15,000 kronor. Av detta belopp var — sidsom nirmare framgir av propo-
sitionen (sid. 14—16), till vilken jag ber att fi hénvisa — ett belopp om
tillhopa 4,000 kronor avsett att enligt Kungl. Maj:ts bestimmande kunna
disponeras for tilliggsarvoden &t tvi kvalificerade tjinstemén inom styrelsen,
vilka i forsta hand skulle handhava forberedelsearbetet, medan Aterstiende
belopp av 11,000 kronor avsigs for avionande av en heltidsamanuens och
vissa bitriden, for arvoden och reseersittningar till experter och sakkun-
niga m. m.

Det forslag till vanartslag, som innehilles i Kungl. Maj:ts proposition
nr 100, ansluter sig i de delar, som hir #ro av intresse, 1 huvudsak till
fjolarets propositionsforslag. Socialstyrelsens befattning med lagens genom-
forande och tillimpning skulle enligt de tvd forslagen bliva i stort sett
densamma. D4 enligt den nu framlagda propositionen vanartslagen skulle
triida i kraft den 1 juli 1933, skulle tiden f6r forberedelsearbetet iven nu
kunna beriknas omfatta tvi budgetperioder, nimligen budgetiren 1931/1932
och 1932/1933. Med hinsyn till nu anférda omstindigheter och da jag icke
har nigot att erinra mot nyssberdrda, i propositionen nr 260 ar 1930 intagna
kostnadsberikningar, synas mig kostnaderna fér personalférstirkning for
forberedande av vanartslagens genomférande i anslutning till dessa berik-
ningar bora for nista budgetir uppskattas till 15,000 kronor,
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I drets statsverksproposition har jag, sisom redan forut berorts, anfort, Ersitining till

att det for avloningar it extra tjinsteman beriknade beloppet av siirskild

sekreleraren

H. I. Heyman

anledning behovde dkas med 2,000 kronor. Jag ber nu att fi nirmare redo- sisom expert

gora for denna friga.

Till en borjan vill jag di erinra, att a socialstyrelsens byri for allméin
socialstatistik m. m. (fjirde byrin) under en f6ljd av ar var anstiilld en
adjungerad ledamot & extra stat i l6negraden B 29 med uppgift att under
byrachefens inseende handhava niirmaste ledningen av den till byran hérande
pris- och kooperationsstatistiken. Denna ledamotsbefattning innehades av
sekreteraren hos socialstyrelsen H. I. Heyman. Genom beslut den 9 no-
vember 1928 férordnades emellertid Heyman att frin och med den 1 decem-
her 1928 vara foredragande tjainsteman hos rikskommissionen fér ekonomisk
forsvarsberedskap. Sedan med anledning dirav ledamotsbefattningen blivit
ledig, medgav Kungl. Maj:t genom beslut den 21 december 1928 pa fram-
stillning av socialstyrelsen, att befattningen finge ersiittas med en befattning
sasom forste aktuarie 4 extra stat i lonegraden B 24. Di inom socialsty-
relsen fortfarande forelig behov av att iga tillgdng till Heymans sakkun-
skap, bemyndigade Kungl. Maj:t samtidigt styrelsen att tills vidare for viss
tid anlita Heyman sisom expert hos styrelsen betriffande irenden rérande
levnadskostnader och kooperation mot en ersittning av 150 kronor for ma-
nad, vilken ersittning skulle utgii fran anslaget till socialstyrelsens verk-
samhet. Pi grund av nimnda och senare limnade bemyndiganden har Hey-
man under tiden 1 december 1928—31 december 1930 tjinstgjort sisom
expert hos socialstyrelsen mot en ersiittning av 150 kronor fér ménad, mot-
svarande 1,300 kronor for ar.

I skrivelse den 18 december 1930 hemstillde socialstyrelsen — under
Liinvisning till innehallet i en skrivelsen bifogad, av chefen for styrelsen
generaldirektoren Huss upprittad promemoria — att Heymans arvode mitte
frain och med den 1 januari 1931 hojas till 300 kronor per minad. I pro-
memorian framhélls, bland annat, att den statistik och de &renden, fér vilka
Heymans sakkunskap anlitades, under érens lopp alltmera tillvixt i omfatt-
ning och betydelse, samt att nya uppgifter pa forevarande omrade alltjimt
vore att motse. Diirjiimte anférdes, att Heymans expertskap i stor och
alltmera Okad utstrickning anlitades idven f6r uppgifter, som icke direkt
anginge socialstyrelsens ambetsutovning utan som foranleddes av stats-
makternas, imbetsverks och myndigheters eller privata institutioners be-
hov. Heyman hade ocksi 1 sin egenskap av socialstyrelsens expert kommit
att alltmera anlitas av myndigheter, kommittéer och organisationer for
utredning av spérsmal, som stode i samband med levnadskostnads- och
dyrortsforhallanden. Slutligen hade Heymans sakkunskap i friga om den
kooperativa verksamlieten tagits i ansprak for medverkan vid ett flertal ut-
redningar angiende lagstiftning och beskattning i dylika imnen. Med hiin-
syn till vad silunda anforts vore det av storsta vikt for tillgodoseende av
socialstyrelsens behov av Heymans expertis, att Lan finge ett arvode, som
biittre iin det davarande svarade mot det ékade arbetet. — Genom beslut den
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30 december 1930 har Kungl. Maj:t med bifall till socialstyrelsens forslag
bemyndigat styrelsen att frin och med den 1 januari tills vidare till och
med den 30 juni 1931 anlita Heyman sisom expert for ifrigavarande #ren-
den mot en ersittning av 300 kronor fér ménad, motsvarande en ersittning
av 3,600 kronor for ar.

De omstindigheter, vilka silunda for tiden intill utgingen av l6pande
budgetir foranlett en hojning av Heymans berdrda expertarvode med
1,800 kronor, for ar riknat, foreligga jimvil for tiden direfter. D& nimnda
arvode liksom hittills limpligen bor bestridas fran anslaget till socialstyrel-
sens verksamhet, men detta anslag med dess nuvarande belopp endast mera
tillfalligt forslar till bestridande av det nu utgiende hégre arvodet, far jag
foresl, att anslaget matte for berérda indamal for nista budgetir héjas med
1,800 kronor.

I Overensstimmelse med den uppfattning, fér vilken jag redan givit ut-
tryck i drets statsverksproposition, bor vidare till ifrigavarande anslag frin
anslaget till rese- och traktamentspenningar éverflyttas resekostnaderna for
socialstyrelsens tjinstemén. Av denna anledning torde — sésom jag forut
anfort — ifrigavarande anslag bora for nista budgetir héjas med 13,000
kronor, varjimte anslaget bor erhélla forslagsanslags karaktir.

Vidare vill jag framhalla, att i det betinkande med forslag angiende
arbetsloshetens motverkande genom beredskapsarbeten, vilket den 15 januari
1931 avgivits av sirskilt tillkallade utredningsmin, uttalats, att vid bifall
till nimnda forslag det syntes bliva péakallat att hoja anslaget till socialstyrel-
sens verksamhet med det mindre belopp, som kunde finnas erforderligt
till f6ljd av de nya arbetsuppgifter, som enligt forslaget skulle tillféras
styrelsen. Fr:‘igan om anordnande av nimnda beredskapsarbeten fiireligger
dannu icke i det skick, att densamma kunnat upptagas till sluthg provnlng
Aven for den hindelse anslag till dylika arbeten skulle anvisas 1 huvud-
saklig overensstimmelse med utredningsminnens férslag och socialstyrelsens
arbetsuppgifter dirmed i viss m&n utvidgas, synes mig emellertid detta for-
hillande icke behdva i nimnvird min medféra sidana utgifter, som béra
belasta anslaget till socialstyrelsens verksamhet. Sistnimnda anslag torde
darfor icke behéva rona inverkan av frigan om anslag till berérda arbeten.

I detta sammanhang vill jag dnyo erinra, att det ir min avsikt att hem-
stilla om framliggande av forslag till arets riksdag om reviderad alkoholist-
lagstiftning. Med anledning dirav mi dock framhillas att, ehuru detta for-
slag dnnu icke varit foremal for lagridets granskning och proposition i
dmnet alltsi dnnu icke kan framliggas, det redan nu star klart, att forslaget
torde kunna genomforas utan rubbning av hir gjorda anslagsberikningar.

Enligt mina i det féregiende framlagda berikningar skulle anslaget till
socialstyrelsens verksamhet, som for lopande budgetar ir upptaget till
138,000 kronor, for nista budgetir behdva hijas med dels 50,000 kronor for
personalforstirkning for forberedande av sjukkassereformens genomférande,
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dels 15,000 kronor for personalfdrstirkning for forberedande av vanartslagens
genomforande, dels 1,800 kronor for mdjliggérande av hogre ersattning till
socialstyrelsens expert for drenden rorande levnadskostnader och koopera-
tion, dels ock 13,000 kronor for resekostnader for socialstyrelsens tjinste-
mién. Anslaget skulle i £5ljd hirav kunna for nista budgetar upptagas till
(138,000 + 50,000 + 15,000 + 1,800 + 13,000) 217,800 kronor, vilket belopp
lampligen torde bora avrundas uppit till 218,000 kronor.

Slutligen mé& hiir beréras en i viss mén fristdende fraga. I propositionen
nr 240 till 1930 ars riksdag med forslag till vanartslag m. m. anférde min
foretridare, att det vore onskviirt, att for inrittande av erkinda arbets-
anstalter skulle kunna tagas i ansprik jord tillhérig kronan och att dirfor av
riksdagen borde inhimtas medgivande till dylik disposition. Liknande med-
givande har tidigare limnats, bland annat, rérande alkoholistanstalter, fattig-
vardsanstalter for lappar och hem foér kroniskt sjuka. Aven enligt min
mening bor dylikt medgivande utverkas och di, for den hindelse det for
innevarande ars riksdag framlagda lagforslaget i samma dmne upphdjes till
lag, det redan under niista budgetar kan ifrdgakomma att planera inrittan-
det av nya erkinda arbetsanstalter, lirer medgivandet redan nu bora iskas
av riksdagen. Framstillning i sddant hinseende har icke ansetts lampligen
kunna goras i den proposition (nr 100), vari sjilva lagforslaget framlagts.
I stillet tilliter jag mig hemstilla att, eftersom hir behandlats frigan om
vissa foljdverkningar av vanartslagens antagande, i samband dirmed fram-
stillning jimvil mi goras till riksdagen om ritt till dylik disposition av
kronojord.

Under &beropande av vad jag i det foregiende i skilda hinseenden an-
fort far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t mitte foresld riksdagen att

dels uppféra det ordinarie forslagsanslaget till socialstyrel-

gsen med oforindrat belopp oo kronor 331,600,
dels till socialstyrelsens verksamhet for budgetiret 1931/1932
anvisa ett extra forslagsanslag av ... kronor 218,000;

dels ock medgiva, att jord, som stir under kronans omedel-
bara disposition eller som tillhér nigon av de under bruk och
bergverk for nodigt skogsting upplitna allméinningar eller ndgon
av de genom dominstyrelsens forsorg utarrenderade kronoegen-
domar, vilka icke upplatits till forenade motespassevolanskassor-
nas fond, stuterierna eller Vadstena krigsmanshusfond, mé, efter
av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall verkstilld provning, utan sar-
skild ersittning till kronan pa de villkor i Gvrigt, Kungl. Maj:t
kan finna skiligt bestimma, upplatas till landsting, kommun,
forening eller stiftelse for anordnande av allmin arbetsanstalt.
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Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitradda
hemstillan limnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt férordnar, att proposition i imnet

av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall
avlatas till riksdagen. '

Ur protokollet:
Ake Karlholm.

Stockholm, K. L. Beckmana Boktr., 1981,



