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Nr 125.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende provisoriskt dyr-
ortstilligg dt vissa befatiningshavare i statens tjdnst; given
Stockholms slott den 20 februari 1931.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet over finansirenden foér denna dag, foreslad riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstéllt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Felix Hamrin.

Utdrag av protokollet éver finansirenden, hallet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d& Stockholms slott
den 20 februari 1931.

Nirvarande:

Statsministern Exman, ministern for utrikes #rendena friherre RAMEL, stats-
rdden GARDE, HAMRIN, STADENER, GYLLENSWARD, LARBSON, HoLmBACK,
Haxsin, RuNDQVIST.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Hamrin, anfor efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter:

I arets statsverksproposition anférde jag vid anmilan av »For flera
huvudtitlar gemensamma fragor» — efter att hava limnat en allmin
redogorelse for 16ne- och pensionsirdgornas liige och dirvid utvecklat ski-
len f6r att icke till 1931 ars riksdag framligga forslag i lonefragan —
hurusom jag i ett avseende dock fann en justering erforderlig redan pa
puvarande tidpunkt, i det att betrdffande statens befattningshavare pa
de orter, dir levnadsférhallandena stiilla sig dyrast, en provisorisk an-
ordning med dyrortstilligg syntes bora komma till stand.

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 1 sam!. 107 haft. (Nr 125.) 1
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Vederborande departementschefer gjorde ock i statsverkspropositionen
under de skilda huvudtitlarna framstillningar om beriknande av anslag
for detta indamal med f6ljande belopp:

under andra huvudtiteln . e kroner 65,000
»  tredje » — . e TN 15,000
»  fjirde » RO L e B 250,000
»  femte » : . — » 140,000
» sjatte » e . » 25,000
»  sjunde » e SR e raaneen e eesee SR e e e e ee e s ma. » 225,000
»  attonde e, R U » 150,000
»  nionde S PO » 60,000
»  tionde ¥ e N ——— » 70,0004

eller tillhopa kronor 1,000,000,

For de aftirsdrivande verken beriknades arskostnaderna uppgd till ett
nagot ligre belopp.

Sedan drendet nu under medverkan av ordféranden i allminna civilfsr-
valtningens lonenémnd, generaldirektor E. Stridsberg, undergitt erforder-
lig beredning inom finansdepartementet, anhaller jag att fa framligga
detsamma till Kungl. Maj:ts prévning.

Enligt den for befattningshavare vid nyreglerade verk i allminhet
gillande l6neplanen utgir inom samma léneklass lsnen med olika belopp
alltefter tjinstgoringsortens placering i héogre eller ligre ortsgrupp.
Ortsgrupperna #ro till antalet sju, betecknade A—G. For ortsgruppering-
ens verkstdllande utriknar socialstyrelsen enligt av Kungl. Maj:t god-
kéinda berikningsgrunder ortsindextal for varje undersokt ort, utvisande
levnadskostnaderna & orten i férhallande till medelkostnaden fér hela
riket, vilken betecknas med 1,000. Sedan ortsindextalen utriknats, fast-
stiller Kungl. Maj:t fordelningen av vederbérande orter mellan de fore-
skrivna sju ortsgrupperna.

Med nuvarande gruppering, vilken faststilldes ar 1925, hinforas

till grupp A orter med indextal ej Gverstigande 930

» » B » » » overstigande 930 men ej 990
» » C » » » » 990 » » 1,050
» » D » » » » 1,050 » » 1,110
» » E » » » » 1,110 » » 1,170
» » F » » » » 1,170 » » 1,230
» » G » » » » 1,230.

Genom socialstyrelsens forsorg har under aren 1929 och 1930 verkstiillie
en fornyad undersékning av levnadskostnaderna i riket, avsedd att lag-
gas till grund foér en reviderad ortsgruppering efter de indrade dyrhets-
forhallandena. Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 19 december 1930 skola
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grinserna mellan de olika ortsgrupperna forliggas till samma indextal
som nyss angivits for den ar 1925 faststdllda fordelningen. Ett i dver-
ensstimmelse hirmed upprattat forslag till ny ortsgruppering har av
gocialstyrelsen avgivits den 5 januari 1931. Detta forslag dr avsett att,
gedan iirendet blivit i vederborliz ordning berett, understillas Kungl
Maj:ts provning.

Den av socialstyrelsen nu verkstillda ortsundersokningen ger vid han-
den, att de billigaste bland de undersokta orterna &terfinnas vid in-
dextal omkring 800, medan de dyraste orterna ligga mellan index-
talen 1,300 och 1,350. Ortsindextalen for de billigaste orterna dga dock
endast begriinsad giltighet, enir levnadskostnaderna & den rena lands-
bygden, som det hir nirmast ir friga om, dro svdrare att sit-
fermiassigt faststdlla #n levnadskostnaderna i samhéllen med verk-
lig hyresmarknad och uteslutande penninghushéllning. Ortsindextal,
gom falla mera avseviirt under riksmedeltalet, kunna darfor sdgas vara
ganska osikra, och nigot anmirkningsvirt ligger fordenskull icke i att
den ligsta ortsgruppen, A, omspinner en forhéllandevis storre del av
indexskalan #in ortsgrupperna B—TF, vilka omfatta vardera 60 enheter av
skalan. '

Helt annorlunda te sig forhallandena i fraga om den hégsta dyrorts-
gruppen, G. Sasom férut nimnts, omfattar densamma alla orter med in-
dextal over 1,230. Skulle vid avgrinsningen tillimpas samma principer
som betriffande ortsgrupperna B—TF, borde den Oversta griansen for G-
gruppen ligga 60 enheter hogre én 1,230, eller vid 1,290.

Syftet med ortsgrupperingen #r att atminstone delvis kompensera
tjinsteminnen 4 dyrare ort for de hogre levnadskostnaderna darstides.
Redan fran borjan hava dirvid tjinsteménnen & de dyraste orterna pz
grund av Iéneplanens begriinsade spinnvidd kommit att intaga en i viss
man missgynnad stillning. Detta forhiallande har de senare aren ytter-
ligare accentuerats. Av socialstyrelsens undersokningar framgar nidm-
ligen, att skillnaden i levnadskostnader mellan de billigaste och de dy-
raste orterna blivit alltmera utpriglad. For att sasom exempel taga den
mest framtridande dyrorten, Stockholm, var indexliget for denna stad

vid levnadskostnadsundersskningen 1919—1920 ... ... ... .. ungefir 1,250
» » 1924—1925 ... ... . . » 1,325
» 1929-—-1930... .. ... ... » 1,350.

Sasom synes har Stockholm pia tio ar stigit 100 enheter 4 indexska-
lan, varfor tillriiekliga skil skulle foreligga for uppilyttning av huvud
staden i en hogre dyrortsgrupp in G, om en siadan funnes. Vad som
framst bidragit till att pressa upp levnadskostnaderna i Stockbholm har
varit den kraftiga stegring, som bostadshyrorna undergatt. Men iven
vissa andra orter inom (-gruppen ligga numera s& hogt, att de med fog
skulle kunna binforas till en hogre dyrortsgrupp.
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Med hdnsyn till nyss papekade, betydande Okning i avstandet mellan
levnadskostnaderna & billigaste och dyraste orter inom landet synes det
vara med réttvisa och billighet 6verensstimmande att bereda statstjanste-
ménnen a de dyraste orterna nagon kompensation for den i 1onehinseende
oférmanliga stillning, i vilken de blivit férsatta genom loneplanens
otillriackliga spinnvidd. I avvaktan pad den omarbetning av gillande
avloningsforfattningar, som férutsatts skola komma, till stand i sam-
band med dyrtidstilliggens inarbetande i de fasta I6nerna, torde detta
timpligast kunna ske i form av ett provisoriskt dyrortstilligg. Ett vill-
kor for en sddan anordning, som férutsittes bliva av rent tillfiallig natur,
méaste vara, att den ej i nagot avseende far verka prejudicerande for
framtiden.

Provisoriskt dyrortstilligg bor, i anslutning till vad i det féregaende
anforts, utgd & orter, vilka vid socialstyrelsens ortsundersékning beteck-
nats med indextal ¢verstigande 1,290 och som med hinsyn hirtill kunna
sdgas vara berittigade till hogre placering &n i ortsgrupp G. Hit #ro
att hinféra Stockholms stad (med undantag av Fagersjo, Sodertorns villa-
stad och Alvsjo) och férorterna Karlberg och Tomteboda utanfsr Stock-
holm samt vidare Luled stad (med undantag av Karlsvik, Karlshill och
Notviken) #vensom slutligen Kiruna municipal- och gruvsamhillen i Juk-
kasjirvi socken.

Vidkommande direfter friagan, i vilken utstrickning de a4 nyssnimnda
dyrorter stationerade tjinsteminnen béra komma i atnjutande av provi-
soriskt dyrortstilligg, vill jag fran borjan hava framhallit, att det moter
stora svarigheter av savil 16neteknisk som annan art att skipa full ritt-
visa olika befattningshavargrupper emellan. En allméin utgidngspunkt
bor emellertid enligt min mening vara, att, dir icke dyrortsfaktorn redan
betridffande den nu utgaende avléningen kommit till uttryck, 1oneforbatt-
ring i form av provisoriskt dyrortstilligg ej bor ifragakomma. Anord-
ningens tillfilliga karaktir och de relativt blygsamma belopp, vartill
dyrortstilliiggen kunna tinkas komma att bestimmas, synas mig vidare
ntgora skdl mot att genom alltfér invecklade foreskrifter soka undvika
varje tinkbar ojimnhet. Féreskrifterna om provisoriskt dyrortstilligg
bora nidmligen forlinas sidan enkelhet, att de villa minsta mojliga be-
svdr och omgang vid tillimpningen.

Beriittigade till dyrortstilligg torde i forsta hand béra vara sadana
statens ordinarie befattningshavare, vilka &tnjuta 16n enligt nagot av
de till det s. k. kommunikationsverkens lonesystem hérande avlonings-
veglementena. De lénereglementen jag hir nirmast asyftar #ro f£ol-
jande:

avloningsreglementet den 19 juni 1919 for tiinstem#n vid postverket,
telegrafverket, statens jirnvigar och statens vattenfallsverk;

avloningsreglementet den 22 juni 1921 for befattningshavare vid stats-
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departement och vissa andra verk, tillhorande den ecivila statsforvalt-
ningen;

avloningsreglementet den 9 juni 1922 {or befattningshavare vid lots-
och fyrstaten; samt

avloningsreglementet den 20 maj 1927 for officerare och underofficerare
samt eivilmilitira bestillningshavare pa aktiv stat m. fl. vid forsvars-
visendet.

Enligt samtliga nu némnda avloningsreglementen dr det uteslutande
stationeringsortens dyrhet, som ir avgorande for tjinsteminnens fordel-
ning 4 de olika ortsgrupperna i l6neplanen.

Vid avvigande av de belopp, varmed provisoriskt dyrortstilligg skulle
utga, lirer bora iakttagas, att befattningshavarna icke genom dyrorts-
tilligget bringas upp i ett hogre lonelidge, in de skulle uppnéd vid en ut-
byggnad av den nuvarande loneplanen med en ny ortsgrupp. Hirvid
mé erinras, att nimnda plan ir s& konstruerad, att loneskillnaden mel-
lan tva ortsgrupper alltid dr konstant i en och samma loneklass, varfor
det icke erbjuder nagon svarighet att beddma, med vilka belopp nuva-
rande G-ortsloner bora okas for att motsvara nyss angivna loneldge.
Lampligt synes mig vara att med utgangspunkt hiirifran bestimma det
provisoriska dyrortstilldgget till ett belopp, motsvarande loneskillnaden
mellan tva nirliggande ortsgrupper i den l6neklass tjinstemannen tillhor.

Da det provisoriska dyrortstilligget bor anses som en del av lonen,
lirer dyrtidstilligg & detsamma béra i vanlig ordning berédknas.

Enligt loneplanen for ordinarie tjinstemin vid kommunikationsver-
ken, vilken overensstimmer med avdelning B av loneplanen for befatt-
ningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhdrande den
civila statsforvaltningen, skulle det provisoriska dyrortstilligget, exklusive
dyrtidstilligg, komma att utga med féljande belopp:

Lonekiass Kronor L.oneklass Kronor Ioneklass Kronor
1 66 12 132 23 222
2 72 13 138 24 228
3 78 14 144 25 234
4 84 15 150 26 240
5 90 16 156 27 240
6 96 17 162 28 240
7 102 18 174 29 240
8 108 19 186 30 240
9 114 20 198 31 240

10 120 21 210 32 240
11 126 22 216 33 240

Utover nu angivna trettiotre loneklasser, motsvarande lonegraderna
B 1—B 30, innehdller avloningsreglementet for befattningshavare vid
statsdepartement m. fl. verk, tillhérande den civila statsforvaltningen,
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under en sirskild avdelning av loneplanen ytterligare tyra loneklasser,
A 1—A 4, avsedda for tjinstemin i chefs- eller dirmed jimforlig still-
ning. I betraktande av den relativt mindre betydelse, som ett l5netill-
liigg av nu ifragasatt storleksordning far anses hava for de hégst avlp-
nade tjinsteminnen, och da en utstriickning av dyrortstilliigget ocksa
till dessa tjdnstemannagrupper skunlle medféra ur 1dneteknisk syn-
punkt betinkliga konsekvenser, har jag stannat for den uppfattnin-
gen, att provisoriskt dyrortstillagg icke bir utga vare sig till
e enligt A-planen avlonade chefstjinsteminnen eller till de genom
forordnande pa viss tid eller tills vidare tillsatta ordinarie tjinste-
mén, vilka avlonas medelst sirskilda arvoden, sasom vissa generaldirek-
torer, statssekreterare och expeditionschefer, byrachefer for lagéren-
den m. fl. Vid sadant férhallande bor naturligen dyrortstilligg ej heller
ifragakomma betriffande statsrad eller for justitierad, regeringsrad och
landshévdingar. Jag vill understryka, att den atskillnad, vilken silunda
gores mellan dessa befattningshavare och sidana inom B-planen, icke
dar av prineipiell natur och foljaktligen, lika litet som anordningen med
provisoriska dyrortstilligg i ovrigt, far anses prejudicerande for I6ne-
sporsmilens fortsatta behandling.

Den for befattningshavare vid lots- och fyrstaten faststillda l5neplanen
foreter vissa obetydliga avvikelser fran kommunikationsverkens och all-
ménna civilforvaltningens Ioneplan, i det att, bland annat, blott de lone-
grader upptagas, som iga tillimpning vid lots- och fyrstaten. Detta har
medfort en annan numrering av lonegrader och Ineklasser. Sjdlva l6éne-
heloppen Gverensstimma emellertid med den allmiénna loneplanens siff-
ror. Befattningshavarna vid lots- och fyrstaten bora ock bliva delaktiga
av provisoriskt dyrortstilligg i samma utstrickning som flertalet ovriga
nyreglerade befattningshavargrupper. : ,

Avléningsreglementet for officerare och underofficerare samt civil-
militdra bestillningshavare pa aktiv stat m. fl. vid forsvarsvisendet in-
nehéaller tre loneplaner, en for officerare (0), en f6r underofficerare (Uo)
och en for civilmilitir personal m. fl (C). Dessa loneplaner forete med
avseende & konstruktion och lonegradsnumrering vissa olikheter mot den
vid civilférvaltningen i allminhet géllande lgneplanen. Avvikelserna
bora dock icke foranleda nagon rubbning av de grunder, som i det fsre-
géende angivits f6r berikning av det provisoriska dyrortstilliigget. Dyr-
ortstilligget bor alltsia utgd med belopp, motsvarande loneskillnaden mel-
lan tva nirliggande ortsgrupper i bestillningshavarens Ioneklass. Gi-
vetvis bor for hiir avsedda bestéllningshavare i hogre I6nestillning iakt-
tagas samma begrinsning i fraga om ritten till dyrortstilligg som av
mig foreslagits betriffande motsvarande tiinstemin vid civilforvaltnin.
gen. Detta skulle innebiira, att dyrortstilligg icke bor utgd till bestill-
ningshavare inom lénegraderna O 6—O 8 samt C 15 och C 16.
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Enligt det for domdnwerket provisoriskt gillande avioningsreglemen-
tet av den 22 maj 1920 dro befattningarna vid lokalforvaltningen icke
grupperade endast efter dyrortsforhallanden, utan tjansternas fordelning
4 loneplanens olika »lonegrupper» sir beroende dven av vissa andra fak-
torer sasom bostadsortens beligenhet i kallt klimat i de nordligaste de-
larna av landet (kallortsmomentet) eller ock i odslig eller enslig trakt
(6dslighetsmomentet) samt betriffande vissa kategorier av befattnings-
havare —— Jjigmistare och Sverjigmiistare — den storre eller mindre
svarighet, som &r forenad med tjanstgdringens utovande, (svarskotthets-
momentet). Befattningshavarna vid dominverkets centrala forvaltning,
dominstyrelsen, iro daremot alla placerade i samma ortsgrupp som tjin-
stemiin vid andra i huvudstaden forlagda verk.

Domiinstyrelsens tjédnstemén bora givetvis bliva berittigade till provi-
soriskt dyrortstilliigg. Vad angar skogsstatens tjinstemdn synes det
rimligt, att, ehuru hinsyn till dyrortsforhallanden endast till en del spe-
lat in vid befattningarnas fordelning & lonegrupper, iven dessa tjanste-
min komma i atnjutande av provisoriskt dyrortstilligg enligt samma
grunder som flertalet ovriga befattningshavare med nyreglerad avlo-
ning.

For forste provinsiallikare och provinsiallikare giller ett siarskilt av-
loningsreglemente av den 21 maj 1926. Loneplanen i detta reglemente
upptager tva avdelningar, den ena, A, for forste provinsiallikare, med
ortsgrupper och lénebelopp helt éverensstimmande med 30:e lonegraden
i loneplanen for allménna civilforvaltningen och kommunikationsverken;
den andra, B, for provinsiallikare, omfattande fyra loneklasser och upp-
delad i sju »lonegrupper», i vilka provinsiallikarna inplacerats med hén-
syn visentligen tagen till distriktets svarskotthet och den inkomst av
likarpraktik, som beriknats for varje distrikt. Diremot har orternas
dyrhet endast i ringa grad paverkat fordelningen 4 lonegrupperna i B-
planen. Detta framgir redan av den omstindigheten, att provinsiallika-
ren i Stockholms distrikt hinforts till 16negrupp II, motsvarande néar-
mast ortsgrupp B i den allménna loneplanen. Praktikinkomsten ar har
det utjimnande momentet. Nagot provisoriskt dyrortstilligg synes med
hinsyn till nu antydda torhallanden icke vara pakallat, vad provinsial-
likarna angar. Till forste provinsiallikarna bor diiremot dyrortstilligg
utga.

En grupp ordinarie befattningshavare, som icke synes bora komma
i atnjutande av provisoriskt dyrortstilligg, utgores av lirare vid karo-
linska mediko-kirurgiska institutet. Deras loneforméaner regleras ge-
nom kungorelsen den 6 juni 1925 angiende villkor och bestimmelser be-
triffande avloningsforhallandena for professorer m. fl. vid universiteten
i Uppsala och Lund samt karolinska mediko-kirurgiska institutet. Ehuru
Uppsala och Lund enligt gillande dyrortsgruppering dro att hinfora till
ligre ortsgrupp #n Stockholm. utga lonerna till professorer och 6vriga
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larare vid karolinska institutet med samma belopp som I6nerna till mot-
svarande befattningshavare vid universiteten. Nagon anledning att vid
nu ifrdgasatta provisorium rubba denna likstillighet ldrer icke fore-
finnas.

Enligt de av mig férut angivna grunderna skulle dyrortstilligget, inbe-
ridknat dyrtidstilligg efter nu gillande procenttal (12), for helt ar riknat,
belopa till:

for befattningshavare i 5:e lonegraden — expeditionsvakt, brevbi-
rare, stationskarl, banvakt — ligst 102 kronor och hogst 126 kronor;

for befattningshavare i 7:e lonegraden — forste expeditionsvakt, kansli-
bitrdde, reparatér — ligst 114 kronor och hégst 150 kronor;

for befattningshavare i 12:e lénegraden — tullkontorist, linjeforman,
lokomotiviérare — ligst 156 kronor och hogst 180 kronor;

for befattningshavare i 15:e lénegraden — postassistent, telegraf-
assistent, stationsskrivare, ritare — ligst 174 kronor och hogst 210 kronor;

for befattningshavare i 21:a lonegraden — andre kanslisekreterare,
notarie, aktuarie — ldgst 234 kronor och hégst 252 kronor.

Frian och med 26:e léneklassen skulle, sdsom nyss angivits, det provi-
soriska dyrortstilligget, oberiknat dyrtidstilligg, utgd med 240 kronor i
alla loneklasser. Dyrtidstilligget a detta belopp utgér for nirvarande
28 kronor. Bestimmelsen om dyrtidstilliggens maximering vid ett in-
komstlige av 800 kronor i manaden skulle emellertid medféra, att dyr-
tidstilligg endast komme att utgd a4 en mindre del av dyrortstilligget i
28:e loneklassen och icke alls & dyrortstilliggen i hégre 16neklasser.

Vid forsvarsviisendet skulle dyrortstilligget efter samma beriknings-
metoder utgora:

for sergeant ligst 114 kronor och hogst 162 kronor;

for 16jtnant ligst 168 kronor och hogst 210 kronor;

for kapten ligst 234 kronor och hogst 264 kronor o. s. v.

Aven de nyreglerade verkens icke-ordinarie personal torde i viss om-
fattning bora goras beriittigad till provisoriskt dyrortstilligg.

I forsta hand komma hir i betraktande de icke-ordinarie befattnings-
havare, vilkas avléning utgar enligt loneklass i den for ordinarie tjinste-
mén vid vederbérande verk gillande Iéneplanen, ehuru deras tjinster
icke blivit uppférda & ordinarie stat. Ifrdgavarande tjinstemiin, av vilka
flertalet torde utgoras av s. k. befattningshavare & extra stat, bora givet-
vis dven erhalla den sirskilda dyrortskompensation, som ir avsedd att
beredas de ordinarie tjdinstemiin, med vilka de nirmast iro likstillda.

Huvudgruppen bland icke-ordinarie befattningshavare omfattar de
extra ordinarie tjinsteminnen. Enligt de av Kungl. Maj:t utfirdade
avloningsbestimmelserna fér icke-ordinarie befattningshavare vid olika
nyreglerade forvaltningsomraden giller fér de extra ordinarie tjinste-
miénnen i huvudsak samma lénesystem som fér de ordinarie. Lonen ut-
gar enligt faststiilld 16neplan med lénegruppering efter dyrort (utom vid



Kungl. Maj:ts proposition Nr 125. 9

dominverkets lokalforvaltning). Alla skil synas mig darfor tala for ati
iven extra ordinarie tjinstemin inom de forvaltningsgrenar, vid vilka
provisoriskt dyrortstilligg medgivits for ordinarie personal, komma 1 at-
njutande av dylikt l6netilligg. Enir den officiella terminologin i friga
om olika slag av icke-ordinarie befattningshavare dnnu icke vunnit fast
burskap, utan termen »extra ordinarie tjainstemin» ofta anvindes for atl
beteckna iven vissa s. k. extra befattningshavare, torde for undvikande
av oklarhet bora uttryckligen angivas, att provisoriskt dyrortstilligg ar
avsett att komma endast sidana extra ordinarie tjanstemin till del, som
atnjuta 16n enligt av Kungl. Maj:t faststilld loneplan. Under dessa for-
utsittningar bor dyrortstilligg utgd jaimvil till amanuenser med s. k.
halvtidstjinstgoring, givetvis med ett 1 forhallande till den kortare tjinst-
goringen reducerat belopp.

Betriffande ovriga kategorier av icke-ordinarie befattningshavare vid
de nyreglerade férvaltningsgrenarna synes icke provisoriskt dyrorts-
tilligg bora ifragakomma. De vixlande grunder, efter vilka avlonin-
gen utgar, skulle i allmiinhet ej erbjuda tillrickliga hallpunkter for be-
stimmande av storleken av ett dylikt tilligg. Sirskilt giller detta icke-
ordinarie befattningshavare, som atnjuta arvode, enir arvodena i regel
utmiitts utan den hinsyn till dyrortsférhallanden, som fatt sitt uttryck
i lénernas differentiering efter olika ortsgrupper. For ett stort antal
arvodesbefatiningar giller dessutom, att arbetstiden icke star i bestimt
forhallande till den for ordinarie personal faststillda, vilket i sin tur
ytterligare forsvérar en jimforelse.

Fran 1925 ars tillfilliga officerskommitté, vissa pensionerade m. fl.
officerare vid armén med tjinstgoring i Stockholm samt svenska undex-
officersforbundet hava till Kungl. Maj:t ingivits framstillningar om att
iven pensionerade officerare och underofficerare i arvodesbefattningar
matte inbegripas bland de befattningshavare i statens tjinst, vilka &ro
avsedda att komma i atnjutande av provisoriskt dyrortstilligg. Med héin-
syn till den allminna standpunkt jag funnit mig boéra intaga med avse-
ende & arvodesbefattningar kan jag icke tillstyrka bifall till dessa fram-
stillningar.

Det torde knappast heller finnas tillricklig anledning att bereda aspi-
ranter och extra tjinstemin siddant provisoriskt l6netillskott, som ansetts
béra komma den mera fast anstillda personalen till del. I den man ver-
ken sjilva bestimt storleken av erittningsbeloppen f6r den extra perso-
nalen, lira de vara oférhindrade att, dar s4 kan befinnas av omstindig-
heterna pakallat, inom ramen av tillgingliga medel bereda samma per-
gonal en mot det provisoriska dyrortstilligget svarande avloningsforbitt-
ring.

Sammanfattar jag vad i det foregéende anforts rorande befattnings-
havare med nyreglerad avloning, skulle alltsa berattigade till provisoriskt
dyrortstilligg vara:

Sammanfaiti-
ning.
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tjinstemin, tillhérande lonegraderna 1—380 enligt loneplanen i avlo-
ningsreglementet den 19 juni 1919 {6r tjinstemin vid postverket, telegraf-
verket, statens jirnvigar och statens vattenfallsverk;

tjanstemin, tillhérande l6negraderna B 1—B 30 enligt loneplanen i av-
loningsreglementet den 22 juni 1921 fér befattningshavare vid statsdepar-
tement och vissa andra verk, tillhérande den civila statsforvaltningen;

tjinstemén, tillhorande lSnegraderna 1—13 enligt loneplanen i avls-
ningsreglementet den 9 juni 1922 fér befattningshavare vid lots- och fyr-
staten;

bestillningshavare, tillhérande l6negraderna O 1—0 5 Uo1—Uo 4 samt
' 1—C 14 enligt loneplanerna i avloningsreglementet den 20 maj 1927
for officerare och underofficerare samt civilmilitira bestdllningshavare
p& aktiv stat m. fl. vid forsvarsvisendet;

tjinstemén, tillhérande ISnegraderna 1—15 enligt loneplanen i avlo-
ningsreglementet den 22 juni 1920 for tjinstemin vid dominverket;

forste provinsiallikare med avldning enligt avloningsreglementet den
21 maj 1926 for forste provinsiallikare och provinsialliikare;

icke-ordinarie befattningshavare, vilkas avloning p& grund av Kungl.
Maj:ts beslut utgar enligt nagon av foérut angivna léneplaner, under for-
utséittning att ordinarie innehavare av befattning i motsvarande lonegrad
cller 16neklass iir beriittigad till provisoriskt dyrortstilliigg;

extra ordinarie tjiinstemin inom de forvaltningsgrenar, vid vilka pre-
visoriskt dyrortstillige medgivits for ordinarie personal, under forut-
sittning att avléning utgar enligt av Kungl. Maj:t faststilld 16neplan.

Slutligen anser jag mig béra uttala, att befattningshavare & indrag-
ningsstat utan tjéinstgoringsskyvldighet icke synas béra erhalla proviso-
riskt dyrortstilligg.

Vad hirefter angar tjinstemin med oreglerad avléning, har dyrorts-
gruppering i vanlig mening icke blivit fér dem genomford. I en
del fall forekomma emellertid ortstilligg vid sidan av lonen, varjimte
i samband med beviljande av tillfillig I6neforbittring och provisorisk av-
ioningsforbéattring till ldrarpersonal vid det statliga undervisningsvisen-
det hinsyn i viss utstrickning tagits till dyrortsfaktorn. Aven om man
hegrédnsar det provisoriska dyrortstilligget till dem, for vilka avloningen
redan i en eller annan form ir dyrortsbestiimd, mota likvil avsevirda
svarigheter att finna en i allo limplig formel for ett provisoriskt dyrorts-
tilldgg. Det bor nimligen tillses, & ena sidan, att de belopp, som kunna
komma i friga, std4 i passande relation till de f5r befattningshavare med
reglerad avloning berdknade dyrortstilliggen och, 4 andra sidan, att
icke vissa oreglerade befattningshavare bliva orittvist gynnade i jim-
forelse med andra, varjimte maste iakttagas, att icke en blivande lone-
reglering p& nagon punkt foregripes.
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Bland oreglerade befattningshavare 4 orter, ddr provisoriskt dyrorts-
tilliigg enligt forslaget skulle utga, dro lirarna vid det statliga undervis-
ningsvisendet den utan jimforelse talrikaste personalgruppen. Nyss antyd-
des, hurusom vid bestimmandet av lirarnas avléningsférmaner hinsyn i
viss utstrickning tagits till dyrortsforhallanden. Salunda har en — 1lat vara
timligen schematisk — lénegradering efter dyrort dstadkommits genom
provisoriska atgirder i avvaktan pa en blivande lonereglering. Alltse-
dan budgetaret 1925/1926 utgar niimligen den tillfidlliga 16neforbittringen,
i motsats till vad som giller andra befattningshavare, for lirarpersonalen
med olika belopp & olika orter i enlighet med faststilld dyrortsgruppe
ring. Annu mera markerad framtréder dnskan att bereda lirarna a dy-
rare orter kompensation for de hogre levnadskostnaderna dirstides ge-
nom den provisoriska avloningsforbattring, som riksdagen pa forslag av
Kungl. Maj:t (prop. nr 181) beviljade ar 1929. Denna avléningsforbitt-
ring utgar endast till lirare a F- och G-orter och kan fordenskull sigas
utgora just ett sidant provisoriskt dyrortstilligg, varom nu ér fraga. Det
naturliga synes mig aven vara att bygga vidare pa den provisoriska av-
loningsforbittringens grund och salunda lata det lonetillskott, som skulle
beredas statens befattningshavare 4 de dyraste G-orterna, for ldrarnas
vidkommande utga i form av forhojd provisorisk avloningsforbittring.

Enligt kungorelsen den 5 juli 1929 (nr 240) med diri den 9 maj 1930
(nr 183) gjorda indringar utgar den provisoriska avloningsforbéttringen
till vid nedan uppriknade undervisningsanstalter anstallda, & F- eller
G-ort tjinstgdrande ordinarie liirare dvensom extra och vikarierande dm-
neslirare med tjinstgoringsskyldighet i samma omfattning som aligger
lektor eller adjunkt vid allmint liroverk. Avloningsforbittringen &r be-
stamd till f6ljande belopp, for helt ar réknat:

vid de allmdnna ldroverken:

till lektor, manlig .................. ... e ii..... kronor 300
» » , kvinnlig ... . USRI Al . » 240
» adjunkt, manlig ... .. szl » 300
» » , kvinnlig samt #mneslidrarinna med

adjunktskompetens . ... ... ... . 240
» annan amnesldararinna . . I B » 180
» ldrare 1 Ovningsimne ... . ... ... T TR 120
» extra och vikarierande dmneslarare . . . e » 180
vid hogre ldrarinneseminariet:

till lektor, manlig ...... Fveesaeneeen. .. S » 300
» » , kvinnlig : e o o » 240
» adjunkt, manlig .. ... Tatdasaia- » 300
» » , kvinnlig samt #mneslirarinna med

adjunktskompetens ... .. . ... ... o > 240

» annan aAmnesldrarinna L I R » 180
» ovningsskolldrare ......... . T . » 180
ldirare i ovningsimne ... ... ............ S » 120

» extra och vikarierande dmneslirare » 180

Undervis-
ningsvigendet.
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vid statens skolkdéksseminarium och hushdllsskola:

till ldrarinna i hushallsgoromal .. ... . ieiiveciviiiee. . kronor 120
» » i handarbete ... . . o TR » 120
vid folkskoleseminarierna:

till lektor, manlig ... > 300
» » , kvinnlig » 240
» Ovningsskollirare > 180
» ldrare i dvningsiimne R » 120
» extra och vikarierande dmneslirare » 180
vid statens smdskoleseminarier:

till &mneslarare ... ... . ... z . . » 180
» Ovningsskollirare ... ... ... . . T S R e » 180

vid de tekniska ldroverken (tekniska elementarskolor, fackskolor och
gymnasier):

till lektor .. p —— e L kronor 300
» extra och vikarierande :imneslirare N _—— > 180
vid sjokrigsskolan:

till lektor e . » 300
vid navigationsskolorna:

till larare . . . . . » 300
vid folkskolinspektionen:

till folkskolinspektor ...... S _— P » 300
» nomadskolinspektéren ... . ; »  300.

Dyrtidstilligg utgar icke & den provisoriska avloningsforbittringen.
Sasom allmién regel giller dessutom, att befattningshavare, som &t-
njuter fri bostad eller ersittning dérfor, icke dger uppbira provisorisk
avloningsforbittring. Befattningshavare, som #r tjanstledig pa grund
av sjukdom, far behilla tva tredjedelar av den provisoriska avlénings-
forbéittringen men #r vid annan ledighet skyldig att avstid densamma
helt. Jag forutsiitter, att dessa grunder skola ofdrindrade gilla dven
i friga om de forhsjda belopp, varmed den provisoriska avléningsfor-
bittringen skulle komma att utgd till befattningshavare & de dyraste
orterna.

Betrdffande storleken av den nu ifragasatta héjningen av den proviso-
riska avloningsforbittringen har jag ansett forsiktigheten bjuda att icke
rikna med storre héjning in som motsvarar tva tredjedelar av de nuvaran-
de beloppen. Denna berikningsgrund synes mig dven limpligt avviigd i for-
héllande till omfattningen av den for lirarna hittills genomforda dyrorts-
differentieringen och ldrer icke heller kunna i prejudicerande riktning
pédverka det definitiva ordnandet av lirarnas lonefriga i annan mé&n in
genom att ytterligare framhiiva behovet av en efter moderna prineiper
genomford dyrortsgruppering dven for lirarnas vidkommande.
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Nu utgaende provisorisk avloningsforbattring skulle sadlunda a orter
med indextal dverstigande 1,290 hojas pa f6ljande sitt:

f6r manliga lektorer och adjunkter samt dvriga befattnings-

havare, som nu atnjuta avloningsforbittring med 300 kronor, till kronor 500
for kvinnliga lektorer och adjunkter samt ovriga befattnings-

havare, som nu atnjuta avloningsforbéttring med 240 kronor,

T 1 ) TSSOSO SRR PR PPN P I P PPN PRSP R R IEL RS » 400
for ovningsskollirare, extra och vikarierande #amneslidrare

samt ovriga befattningshavare, som nu atnjuta avloningsforbatt-

ring med 180 kromor, till ... 300
for lirare i ovningsimne samt ovriga befattningshavare, som
nu atnjuta avloningsforbittring med 120 kronor, till » 200

allt under i ovrigt oforindrade villkor.

Under attonde huvudtiteln, punkt 315, i statsverkspropositionen till in-
nevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t pa hemstillan av chefen for
ecklesiastikdepartementet framlagt forslag till provisorisk avléningsfor-
battring fér budgetaret 1931/1932, grundande sig pa de bestimmelser 1
amnet, som f6r nirvarande gilla, och for detta indamal foreslagit riks-
dagen anvisa ett extra forslagsanslag av 227,000 kronor. Under samma
huvudtitel, punkt 317, har Kungl Maj:t vidare, sdsom jag 1 det fore-
gaende erinrat, foreslagit riksdagen att i avvaktan pa den i utsikt stillda
propositionen angiende provisoriskt dyrortstilligg at vissa befattnings-
havare i statens tjinst berdkna ett extra forslagsanslag av 150,000 kronor
15t bestridande av de med dyrortstilligget forenade utgifterna. I nimnda
belopp ligga dven de berdknade kostnaderna fér provisoriskt dyrortstill-
ligg at larare vid de allminna liroverken m. fl.

Vid ett godkinnande av forslaget att bereda lirarpersonalen a dyraste
orter ett mot det provisoriska dyrortstilligget svarande lonetillskott
genom hdojning av den provisoriska avloningsforbittringen — en anord-
ning, som icke minst ur synpunkten av redogorarnas arbete méaste anses
vara enklast och innebédra minst omgang — erfordras en omrikning av
de under nyss omférmiilda punkter i statsverkspropositionen iskade an-
slagsbeloppen. Jag aterkommer hartill i samband med berdkningen av
kostnaderna for forslaget i dess helhet.

Aterstiende, a dyraste orter stationerade befattningshavare med oreg-
lerad avloning, vilka kunna tinkas ifrdagakomma till provisoriskt dyr-
oristilligg, dro endast ett ringa fatal. Jag forutsitter alltjimt, att dylikt
lonetilligg bor medgivas endast om hinsyn till dyrortsforhallanden kom-
mit till uttryck vid nuvarande lonesittning. S& ar fallet betriffande
viss fogderipersonal, en i Stockholm bosatt fattigvardskonsulent & extra
stat, i Stockholm stationerade distriktslantmitare samt en registrator pa
overglngsstat i forsikringsinspektionen, vilka tillerkiints siarskilda orts-
tillagg. varierande mellan 500 och 200 kronor.

Ovriga orey-
lerade befati-
nings havare.
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Enédr distriktslantmitarna vid sidan av lénen uppbira gottgorelse for
verkstillda lantméteriforrittningar enligt sirskild taxa, ldrer anledning
icke férefinnas att bereda dem provisoriskt dyrortstilligg.

Ovriga hir avsedda befattningshavare — tillhopa sex Personer — torde
diremot béra tillerkinnas dyrortstilligg. Limpligaste formen hirfor sy-
nes mig vara att vidtaga en procentuell héjning av den tillfdlliga l6nefor-
forbittring, som for nirvarande ingér i deras avloningsférmaner. En
h6jning med férslagsvis tjugo proeent skulle innebira ett arligt lonetill-
skott av hogst 240 kronor och ligst 150 kronor, oberiknat hiira belopande
dyrtidstilligg. Visserligen kan mot denna berikningsgrund invindas,
att de ifrdgavarande befattningshavarna skulle erhalla nagot stérre
provisoriskt tilliigg #in som foreslagits betridffande lirarna, samt att dyr-
tidstilliigg skulle utga i det ena fallet men icke i det andra. Emellertid
ar att mirka, hurusom den fér lirarna med avseende a tillfillig I6ne-
forbittring och provisorisk avloningsforbéttring redan genomférda dyr-
ortsdifferentieringen forsatt dem i ett delvis gynnsammare utgangslige
an den personal, varom nu ir fraga.

1 statsverkspropositionen har jag under rubriken »Fér flera huvudtit-
lar gemensamma frigor», punkt 3, anmilt, att fragan om tillfdllig lone-
forbéttring for viss personal inom den eivila statsférvaltningen di #nnu
ej forelage i det skick, att den kunde understillas Kungl. Maj:ts slutliga
provning, vadan sirskild proposition i imnet forst senare kunde forelig-
gas arets riksdag. De smiirre jimkningar med avseende & den tillfalliga
loneforbattringens belopp, som skulle erfordras vid ett bifall till mitt hir
forut skisserade forslag, torde limpligen béra beslutas samtidigt med
provningen av det forslag om tillfdallie loneforbittring, som jag senare
denna dag kommer att framligga f6r Kungl. Maj:t.

De beriiknade kostnaderna foér det provisoriska dyrortstilligget framga
av nedanstiende sammanstillning, utvisande i avrundade tal kostnader-
nas fordelning & riksstatens huvudtitlar samt § de olika affirsdrivande
verken.

Ordinarie Icke-ordinarie Sumnma

personal personal

Kroner Kronor Kronor
Andra huvudtiteln . 53,000 12,000 65,000
Tredje » 10,500 6,500 17,000
Fjdrde » 215,000 35,000 250,000
Femte » 75,000 65,000 140,000
Sjatte » 12,000 13,000 25,000
Sjunde » 165,000 35,000 200,000
Attonde » 60,000 20,000 80,000
Nionde » ... 45,000 15,000 60,000
Tionde P 35,000 10,000 45,000
Siger for andra—tionde huvudtitlarna 670.500 211,560 882,000
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Ordinarie Icke-ordinarte

personal personal CLILD

Kronor Kronor Kronor
Postverket ... S ¥ 223,000 32,000 255,000
Telegrafverket ... . ... ST . 202,000 23,000 225,000
Statens JArnvagar ... .. . .. 425,000 25,000 450,000
Statens vattenfallsverk R 25,000 — 25,000
Dominverket . . ... 11,000 10,000 21,000
' Siger for affirsverken 886,000 90,000 976,000.

. T sammanstillningen dro icke medriknade kostnaderna {6r provisoriski
dyrortstilligg at befattningshavare vid bank- och fondinspektionen, spar-
banksinspektionen, stuteritverstyrelsen, patent- och registreringsverket,
torsikringsinspektionen och statens pensionsanstalt samt at vigingenjorer
och bitridande vigingenjorer. Dessa kostnader, som beriknats till sam-
manlagt omkring 30,000 kronor, torde béra utgé av de medel, av vilka
verkets eller institutionens omkostnader i évrigt bestridas, och salunda
icke belasta nagot sirskilt for dyrortstilligg uppfort anslag a riksstaten.

Vidkommande direfter kostnaderna foér en forhdjning av den proviso-
riska avloningsforbattringen at viss lararpersonal hava dessa beridknats
uppga till 63,000 kronor. Med detta belopp bor det nyssnimnda i statsverks-
propositionen under &ttonde huvudtiteln, punkt 315, #skade extra for-
slagsanslaget av 227,000 kronor till provisorisk avléningsforbittring for
lirare vid de allminna liroverken m. fl. oOkas, och salunda anslaget t
fraga uppforas i riksstaten med 290,000 kronor. Erinras mé, att kostnader-
na for provisorisk avloningsforbittring at lektor vid sjokrigsskolan och
lirare vid navigationsskola bestridas fran anslag under fjarde respektive
tionde bhuvudtitlarna.

Under aberopande av vad jag salunda anfort, hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t métte, med aterkallande av det i statsverkspropositionen under atton-
de huvudtiteln, punkt 315, gjorda anslagsidskandet, avseende provisorisk
avloningsforbittring for ldarare vid de allmianna laroverken m. fl., foresla
riksdagen

dels besluta

ait provisoriskt dyrortstilligg at vigsa befattnings-
havare i statens tjinst ma under budgetaret 1931/
1932 utgh i enlighet med av mig foreslagna grunder;

att Kungl. Maj:t m4 iga utfirda de ndrmare fore
gkrifter, vilka for sagda dyrortstilliggs atnjutande
béra limnas; samt

att, enligt vad av mig i det foregiende anforts, till
viss lararpersonal ma under budgetiret 1931/1932 utga
forhojd provisorisk avioningsforbittring;

Hemstédllan.
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dels anvisa

ej mindre till provisoriskt dyrortstilligg &t vissa
befattningshavare i statens tjinst for budgetéret
1931/1932 sasom extra forslagsanslag

under andra huvudtiteln .................... kronor 65,000
»  tredje » e » 17,000
» fjirde » » 250,000
»  femte » » 140,000
»  gjitte » » 25,000
»  sjunde » » 200,000
»  éttonde » » 80,000
» nionde » » 60,000
» tionde » » 45,000

&n dven under attonde huvudtiteln till provisorisk
avloningsforbittring for lirare vid de allmiinna li-
roverken m. fl., i stillet for det i statsverksproposi-
tionen iskade anslaget, ett extra forslagsanslag av
290,000 kronor;

dels ock besluta, att utgifterna for det provisoriska
dyrortstilligget skola avfioras:

vid de affarsdrivande verken, bank- och fondinspek-
tionen, sparbanksinspektionen, stuteridverstyrelsen, pa-
tent- och registreringsverket, forsikringsinspektionen
och statens pensionsanstalt & de medel, av vilka ver-
kets eller institutionens omkostnader i ovrigt bestri-
das,

betriffande vigingenjorer och bitridande vigingen-
jorer & statens automobilskattemedelsfond samt

i frdga om andra befattningshavare & de anslag i
riksstaten, som #ro avsedda fér provisoriskt dyrorts-
tillsigg.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan behagar Hans Kungl. Hég-
het Kronprinsen-Regenten limna bifall samt
forordnar, att proposition i &mnet av den lydel-
se bilaga vid detta protokoll utvisar skall av-
latas till riksdagen.

Ur protokollet:

R. Borgstrom.

81¢69%0. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 193_1.



