Kungl. Maj:ts proposition nr 120. 1

Nr 120.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag Gll be-
stridande av kostnaderna for Sveriges deltagande i en
blivande internationell nedrustningskonferens; given
Stockholms slott den 20 februari 1931.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrids-
protokollet over utrikesdepartementsirenden foér denna dag, foresld riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen ministern for utrikes
irendena hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

F. Ramel.

Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
d Stockholms slott den 20 februari 1931.

Narvarande:

Statsministern EKMAN, ministern for utrikes #irendena friherre RAMEL, statsrdden
G irpE, HAMRIN, STADENER, GYLLENSWARD, LiarssoN, HoLmBAck, HaNsEN, RUND-
QVIST.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfér mi-
nistern foér utrikes drendena:

Jag anhaller att f& understilla Kungl. Maj:t frigan om #skande av anslag
under tredje huvudtiteln till bestridande av kostnaderna fiér Sveriges represen-
tanters deltagande i en blivande internationell nedrustningskonferens; som av
det foljande torde framga har det icke varit méjligt att med néagorlunda siker-
het forutse detta medelsbehov, 4n mindre att férebringa utredning déarom, forr-
in vid en tidpunkt, d& statsverkspropositionen redan lag under behandling i
riksdagen.
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Efter varldskrigets slut framstod for folkmeningen 1 de flesta linder som
ett oeftergivligt krav, att de olika lindernas rustningar snarast métte kraftigt
reduceras. Enligt en vitt utbredd uppfattning ansigos ju ocksd forkrigsirens
kapprustningar vara en av virldskrigets frimsta orsaker. Nedrustningsstri-
vandena togo sig vid fredsslutet uttryck dels 1 fredstraktaternas féreskrifter
om Tysklands, Osterrikes, Ungerns och Bulgariens avrustning, dels i bestam-
melserna 1 férbundsaktens art. 8. Enligt denna hava férbundets medlemmar
salunda forklarat sig erkiinna, att fredens bevarande kriver de nationella rust-
ningarnas begrinsning till det minimum, som #&r férenligt med den nationella
sikerheten och med genomférandet av internationella férpliktelser medelst en
samfilld aktion. I anslutning hirtill stadgas i samma artikel vidare bl. a.,
att Nationernas forbunds r&d skall under hinsynstagande till varje stats geo-
grafiska lige och 6vriga for staten siregna foérhallanden utarbeta planer for
en dylik begrinsnings genomférande 1 och f6r de olika regeringarnas provaing
och beslut.

Sedan nedrustningsproblemet under de forsta &remn av forbundets tillvaro
varit féremél for forberedande behandling inom olika férbundsorgan, tillsatte
férbundsradet efter avslutandet av Locarnoavtalen — vilka ansdgos hava sa
6kat sikerhetstillstdndet i Europa, att de motiverade upptagandet av ett mera
positivt arbete pd forverkligandet av den 1 férbundsakten angivna nedrust-
ningsplanen — vid sitt sammantride den 12 december 1925 en kommission,
vilken skulle hava till uppgift att forbereda en allmén internationell nedrust-
ningskonferens. Denna kommission — den s. k. férberedande nedrustnings-
kommissionen — har bestitt av ombud fér ett 30-tal stater, diribland tre
utanfér férbundet stiende linder namligen Amerikas Férenta stater, Sovjet-
unionen och Turkiet. Sverige har alltsedan kommissionens tillkomst varit dari
foretratt. '

Kommissionen, som under aren 1926—1930 avhillit sammanlagt sex méoten
och jamval genom sirskilda underutskott 13tit verkstilla férberedande utred-
ningar, har i och med sitt senaste méte, under november—december nistlidna
ar, slutfort sitt uppdrag. Den har silunda utarbetat och jimte en rapport éver
sin verksamhet till férbundsradet &verlamnat ett utkast till en internationell
overenskommelse rorande begrinsning av rustningarna. Med avseende & kom-
missionens arbete och resultatet darav torde i detta sammanhang fa 1 huvud-
sak hanvisas till de ingiende redogérelser darfér, som limnats 1 utrikesdeparte-
mentets blibdcker rorande Nationernas forbunds verksamhet for resp. aren
1925, sid. 87—88, 1926, sid. 123—131, 1927, sid. 36—61, 1928, sid. 43—A47,
1929, sid. 54—63 samt 1930, sid. 57—60 och 226—237. Hiar ma endast sam-
manfattningsvis framhallas, att det av kommissionen utarbetade konventions-
utkastet angiver vilka rustningsfaktorer, som skola begrinsas, och huru dessa
faktorer skola begrinsas, varjimte utkastet innehaller féreskrifter om perio-
disk uppgiftsskyldighet rorande faktiskt forefintliga rustningar samt kontroll
over konventionens efterlevnad, undantagsbestimmelser etc. Den blivande ned-
rustningskonferensens uppgift avses bliva att pd grundvalen av detta utkast
overenskomma. om och fixera de kvantitativa mazximigrdinser f6r de olika rust-
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ningsfaktorerna, vilka de olika staterna skola forbinda sig att under konven-
tionstiden icke 6verskrida.

Resultatet av det salunda slutférda forberedelsearbetet upptogs av forbunds-
radet till behandling vid dess senaste méte i slutet av januari innevarande ér,
varvid radet, den 24 i sagda ménad, fattade ett beslut av i huvudsak det
innehall, att en internationell nedrustningskonferens skulle kallas att samman-
trida & tisdagen nirmast efter det rédsméte, som oppnas den 25 januari 1932,
samt att konferensen skulle iga rum i Genéve, under forutsittning dock att
en fo6r indamalet anbefalld utredning komme att giva vid handen, att denna
stad erbjode tillrackliga méjligheter i avseende & moteslokaler, utrymmen for
forliggning, kommunikations- och postala anordnmingar m. m. Med hiansyn
till att rédets sammantriden ej pliga taga mer an omkring en vecka i an-
sprak, torde den i nyssnimnda beslut meddelade tidsangivelsen fi anses inne-
bira, att avrustningskonferensen kan véntas borja sitt arbete under férra
delen av februari manad ar 1932.

Den blivande konferensen tillmites pa alla hall i viarlden en utomordentlig
betydelse, och man torde med sikerhet kunna férutsitta, att de deltagande lin-
derna ej komma underlata att sinda s& kvalificerade och vil utrustade delega-
tioner, som omstindigheterna medgiva. Det synes mig std utanfor all dis-
kussion, att dven Sverige vid detta tillfille méste lata sig foretridas pa ett
sadant satt, att det blir oss mojligt att med storsta méojliga utbyte for vara
nationella intressen och foér de internationella mal, Sveriges politik inom for-
bundet stindigt &syftat, deltaga i arbetet pa losningen av de viktiga men sam-
tidigt 1 hog grad invecklade och omtvistade fragor, som konferensen far sig
forelagda. Med tanke hiarpa har jag efter erhéllen kinnedom cm radets beslut
latit undersoka, i vad man sirskilda &tgirder till dventyrs kunde vara erfor-
derliga for motande av de kostnader, som vart lands deltagande 1 konferensen
kan vintas foranleda. o

Storleken av dessa kostnader ar det givetvis mycket svart att med négon
grad av sikerhet angiva. Till utgingspunkt fér berikningarna torde emeller-
tid lampligen kunna tagas de arligen &terkommande utgifterna for Sveriges
representanters deltagande i Nationernas forbunds delegeradeforsamling. D4
delegationen till nedrustningskonferensen i varje fall icke lirer kunna goras
mindre omfattande #n den sedvanliga delegationen till férsamlingen — om-
kring tio personer inklusive sekreterare och skrivbitrade — och d& levnads-
kostnaderna i Genéve, dar ju konferensen efter all sannolikhet kommer att
hallas, sikerligen komma att.pd grund av den stora tillstromningen till staden
under konferensen hillas pa en icke ovisentligt hogre nivd &n under forbunds-
forsamlingarna, torde kostnaderna for deltagandet 1 den blivande nedrustnings-
konferensen for varje ménad av delegationens vistelse 1 Genéve bora beriknas
till ett i varje fall icke lagre belopp @n motsvarande utgifter for deltagandet 1
forbundets méten. Dessa moten pliga taga omkring en ménad i ansprak och
kostnaderna for Sveriges representation vid desamma hava under en foljd av
ar uppgatt till mellan 30,000 och 40,000 kronor; de hava bestritts av ett under
tredje huvudtiteln uppfort sarskilt extra anslag.
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Den storsta svarigheten nir det giller att berikna storleken av nu fore-
liggande medelsbehov ligger i ovissheten angiende konferensens varaktighet.
Med utgéngspunkt fran den tid, som tagits 1 ansprdk av vissa tidigare kon-
ferenser av mera begrinsad omfattning men med i nidgon mén liknande upp-
gifter, har inom forbundskretsar en sammanlagd tidslingd av minst omkring
ett halvt ar nimnts sdsom den sannolika; och torde denna uppgift kunna an-
vindas som en atminstone approximativ grundval fér berakningarna. D3 det
dock & andra sidan icke forefaller otroligt, att konferensens arbete kan komma
att fordelas pa flera sammantridesperioder, varvid pad budgetiret 1931/1932
ej skulle komma att falla kostnaden foér hela den tid konferensen #r samlad
utan endast for en del dirav, torde det vara forsvarligt att fér sagda budgetdr
icke rikna med ett hégre belopp #n 100,000 kronor, vilket belopp emellertid
ocksa torde fa betraktas sasom det ligsta, som kan vintas bliva erforderligt
for tillgodoseende av det medelsbehov, varom hir ar fraga. Det for utgifter av
hithérande natur eljest avsedda anslaget 11T C 3, Sveriges deltagande i interna-
tionella konferenser, som &r uppfért med allenast 30,000 kronor, ar givetvis
icke tillrackligt for att kostnader av nu ifragavarande storleksordning dir-
med skulle kunna bestridas, och det torde vara uppenbart, att e¢j heller nagot
annat av tredje huvudtitelns anslag hartill laimnar tillgdng. Ett sirskilt an-
slag torde darfor bora askas av riksdagen; med hansyn till de ménga osikra
faktorer, som ingd 1 de nyss angivna berikningarna, synes mig anslaget bora
erhalla forslagsanslags natur.

Sésom forut antytts, har anslag fér ifrigavarande andamil ej beriknats i
statsverkspropositionen. Efter samrid med chefen for finansdepartementet for-
utsitter jag, att direst ej under riksdagens lopp medel pa annat sitt skulle
bliva tillgingliga, medelsanskaffningen upptages till 6vervigande 1 samband
med den slutliga avvigningen av det belopp, som fér riksstatens finansiering
bor tagas 1 ansprak av statsverkets kassafond

Under hianvisning till vad jag sdlunda anfort far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t méatte foresld riksdagen att

till bestridande av kostnaderna for Sveriges deltagande 1 en
blivande internationell nedrustningskonferens for budgetiret
1931/1932 under tredje huvudtiteln bevilja ett extra forslags-
anslag av . ...... . ... ... kronor 100,000.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt férordnar, pd darom av mi-
nistern framstillt forslag, att proposition av den lydelse,
bilaga litt.  till detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:

Stig Sahlin.
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