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Nr 53.

Av herr Tamm m. fl.,, angdende viss omarbeining av lagen om
uppstkt & wvissa jordbruk.

Vid den norrlandska arrendelagens antagande av riksdagen 1909 kom-
pletterades denna lag med en lag om uppsikt & vissa jordbruk i Norrland
och Dalarna. Lagen gillde — inom arrendelagens tillimpningsomride —
fastigheter, 4 vilka fanns &ker och #ng i den omfattning, att sjilvstindigt
jordbruk diri kunde idkas, och vilka tillhérde bolag eller s. k. skogsspeku-
lanter. Avsikten med uppsiktslagen ‘var att forhindra ndmnda jordégare att
nedligga eller vanhivda jordbruket & sina fastigheter, vare sig nu dessa
jordbruk voro utarrenderade eller ligo under dgarnas eget bruk. Lagens
definition av den grins, vid vilken vanhivd ansigs intrida (det s. k. van-
hiavdsbegreppet), formulerades silunda, att jordbruket icke fick nedliggas
eller dgor och byggnader eljest si vanvardas, att jordbrukets vidmakt-
hallande dirigenom #ventyrades. Betriffande utarrenderade fastigheter gjor-
des det tilligget, att dgarens hivdeskyldighet inskrinktes till den del av
abyggnadernas underhall, som enligt arrendelagen &lag honom. Vidare stad-
gades, att sisom vanhivd ej skulle riknas nedliggande av jordbruket &
aga, som »till sin naturliga beskaffenhet vore si dalig, att jordbrukets ned-
liggande dard maste anses fordelaktigt for en till fastighetens jordbruk for
sin utkomst hanvisad &bo.» Detta sistndmnda tilligg visar, att statsmak-
terna vid den forsta uppsiktslagens tillkomst &nnu i nidgon méin riknade
med ekonomiska synpunkter pa jordbruket. Direst bon fann, att jordbru-
ket & viss 4ga icke vore lonande utan medforde ren forlust, sd var det alltsd
tillatet att nedligga driften av denna dga.

Emellertid tolkade de jordbrukskommissioner, som tillsattes att overvaka
lagens efterlevnad, ej alltid densamma pa detta ekonomiskt vilgrundade sitt.
Talrika exempel finnas pa fall, di kommissionerna tvingat till &teruppta-
gande av #gor till 6degardar, vilka for ett par eller flera decennier sedan
lagts ner, emedan jorden varit si dalig, eller laget s& frostlint, att jordbruk
aldrig nagonsin kan bira sig pé platsen.

Sedan 1909 4rs uppsiktslag kom till, har dels vanhivdsbegreppet undan
fér undan skirpts och dels uppsiktslagstiftningen i olika etapper utstrickts
till hela landet. 1917 blev uppsiktslagen gillande dven for Virmland. Dér-
efter upptog den ar 1918 tillsatta jordkommissionen vanhivdslagstiftningen
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till behandling. Kommissionen dels forordade lagstiftningens utstrickande
att gilla hela landet och &dven enskildes fastigheter samt dels foreslog en
omformulering och skédrpning av sjilva vanhidvdsbegreppet. I detta sist-
namnda hinseende payrkades, att som vanhivd skulle dven anses, att for
fastighet sdsom sirskild brukningsdel nddiga byggnader bortférdes eller lam-
nades att forfalla. Slutligen foreslogs dven en omformulering av bestim-
melsen om 1 vilket fall nedliggande av jordbruket 4 #ga skulle fa &ga rum.
Detta skulle f& ske, om marken behovdes for bostadsindamal 4t ortsbefolk-
ningen eller for industriell anldggning eller om &gan »pd grund av sin na-
turliga beskaffenhet eller nigon annan omstidndighet méste anses alldeles
olamplig for jordbruksdrifts.

Dessa yrkanden om revision av vanhavdslagstlftmngen framfoérdes motions-
viagen vid 1924 4&rs riksdag. Vederborande utskott och jamval riksdagen
bitridde i huvudsak yrkandena men gjorde dock vissa @ndringar och tillagg.
Sasom vanhivd borde sdlunda ej fi anses en ur jordbrukssynpunkt fullt
befogad omliggning av odlad jord till betesmark. Det borde ej tillatas, att
abyggnader & gamla bondehemman nedreves eller finge forfalla, dven om
jordbruket & brukningsdelen nodtorftigt kunde uppratthallas genom dess
sammanslagning med annan. Diremot borde hinder ej resas fér samman-
slagning av vissa smirre fastigheter till jordbruk av den omfatining, som
ur nationalekonomisk synpunkt méste anses dnskvird.

Den 11 juli 1924 utfirdades i anledning av riksdagens berdrda beslut lag
om éndrad lydelse av norrlindska uppsiktslagen. FEnligt den dndrade ly-
delse, sistnimnda lag hirigenom erholl, skulle & fastighet, som i lagen av-
ses, uppsikt hallas ddrdver, att jordbruket ej si vanvéirdades, att dess vid-
makthéllande dirigenom #4ventyrades, édvensom att for fastigheten sisom
sirskild brukningsdel nodiga byggnader icke bortfordes eller lamnades att
forfalla. Till siddan vanhivd vore e att hinfora nedliggande av jordbruk
4 #ga, som pa grund av sin naturliga beskaffenhet eller nigon annan om-
stindighet maste anses alldeles olamplig for jordbruksdrift, varjamte stad-
gades, att &byggnad, som genom jordbruks sammanslagning med annat bleve
obehovlig, finge bortforas eller limnas att forfalla, for sd vitt sammanslag-
ningen uppenbarligen vore till gagn for bildandet av barkraftigt jordbruk.

Avensa tillkallades i anledning av 1924 ars riksdags ovan berorda skri-
velse sakkunniga, vilka i betdnkande 1926 avgivo bland annat dven forslag
till en vanhdvdslag for hela riket. Dessa sakkunniga foreslogo, att sdsom
komplement till en social arrendelagstiftning, omfattande hela landet, skulle
antagas en vanhivdslag, gillande for alla fastigheter, 4 vilka den sociala
arrendelagen vore tillimplig. Betriffande vanhivdsbegreppet ansloto de sak-
kunniga sig till formuleringen i 1924 ars lag. P4 basis av dessa sakkun-
nigas forslag framlade Kungl. Maj:t ar 1927 for riksdagen proposition om en
ny, hela riket omfattande vanhédvdslag. Denna blev jimvil av riksdagen
antagen och #r allt fortfarande gillande. Lagen avser brukningsdel, som
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ir av den beskaffenhet och omfattning och som tillhér sddan dgare, att med
avseende 4 arrende ddrav giller norrlindska arrendelagen eller de sirskilda
bestimmelser i nyttjanderittslagen, som avse jordbruksarrenden under bolag
och med dem Ilikstillda jordigare. Betriffande sidan brukningsdel skall
uppsikt hallas dérover, att denna ej vanhivdas, vare sig dirigenom att jord-
bruket s& vanskotes, att dess vidmakthallande @ventyras, eller ddrigenom att
nodiga byggnader bortforas eller limnas utan underhall. Ar brukningsdelen
utarrenderad, skall lagen dga tillimpning allenast betriffande nodiga bygg-
nader. Fran foérbudet att nedligga jordbruket & en dga gbres undantag for
det fall, att dgan pd grund av sin naturliga beskaffenhet eller annan om-
stindighet méaste anses alldeles olimplig for jordbruk. Darest byggnad blivit
obehovlig genom sammanslagning av brukningsdelar, skall den fa bortforas
eller lamnas utan underhill, sivida brukningsdelarna till beskaffenhet och
omfattning dro sidana, att forst genom deras sammanslagning uppkommer
jordbruk, dirav brukaren kan erhalla sin huvudsakliga birgning. Sarskilt
tillstdnd att nedligga jordbruk eller bortféra eller évergiva dbyggnader skall
i vissa fall efter jordbrukskommissionens horande kunna meddelas av lins-
styrelse. Salunda kan tillstind meddelas att taga brukningsdel i ansprak
for bostadsindamal eller for beredande av plats for industriell anldggning eller
i annat liknande syfte. Vidare m4 ldnsstyrelse, d& synnerliga skil foreligga
dartill att brukningsdel sammanslds med annan, medgiva, att byggnad, som
genom sammanslagning blir obehdvlig, bortféres eller limnas utan underhall.
Av forestdende korta historik framgér, att vanhivdsbegreppet under upp-
siktslagstiftningens giltighetstid blivit allt mer skidrpt. I den forsta lagen
framholls uttryckligt, att icke brukningsvirdiga édgor skulle f4 nedliggas.
1924 genomfordes den betydelsefulla foérandringen, att foreskrift infordes av
sidan innebord, att dbyggnaderna till varje sédrskild brukningsdel skulle for
all framtid bevaras. An vidare stadgades, att nedliggandet av jordbruk &
dga skulle fa ske, endast om denna pa grund av sin naturliga beskaffenhet
eller annan omstidndighet vore alldeles oldmplig for jordbruksdrift. I motiven
framholl emellertid riksdagen da, att till vanhdvd ej skulle riknas dgas om-
liggning till betesmark samt att utrivning av dbyggnader skulle f4 dga rum,
ddr sammanslagning av tvd brukningsdelar till en kunde anses national-
ekonomiskt onskvidrd. Vid lagéndringen 1927 borttappades dessa bada
mildrande motiv. Om sammanslagning av brukningsdelar siges da, att detta
far ske endast om brukningsdelarna dro sidana, att forst genom deras sam-
manslagning ett jordbruk uppkommer, darav brukaren kan erhalla sin hu-
vudsakliga birgning. Om odlad jords omldggning till betesbruk sdges intet.
Denna stringa utformning av uppsiktslagens vanhivdsbegrepp har visat
sig fullstindigt omdjliggéra den ekonomiska anpassning av det mindre jord-
bruket #ven & bolagsjord, vilken i nuvarande tid ar behovlig och 6nsklig.
Jordbrukskommissionerna hava praktiskt taget funnit sig helt forhindrade
att medgiva nedliggandet av driften pad &ga, huru dalig denna #n ma vara.
Bihang till riksdagens protokoll 1931. 3 saml. 17 hift. (Nr 52-—54) 2
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Lagen stadgar, att jordbruket fir nedliggas blott om #gan ir alldeles oldmyp-
lig for jordbruk. Denna bestimmelse har i allménhet ansetts bora tolkas
sdsom ett jordbrukstekniskt men ej sisom ekonomiskt stadgande. Man till-
later enligt detsamma jordbrukets nedliggande endast om jorden &r si usel,
att de vanliga kulturvixterna 6verhuvudtaget ej alls kunna lamna nagra
skordar & densamma. Diremot tages ingen hinsyn till de kostnader och
den arbetsmingd, som krives for skordarnas erndende, eller till de ekono-
miska forutsidttningarna for driften i1 §vrigt. Lagen tvingar exempelvis till
uppritthallandet av driften & dgor, dir enbart dridneringskostnaden oversti-
ger virdet av fullgod adker. Avensa dr det omojligt att fa nedligga driften
4 #gor, vilka genom sin ogynnsamma form eller beligenhet aldrig kunna
giva nagon 16n for nedlagt arbete. ILagens hirda och osmidiga formulering
har silunda fatt till £6ljd, att pi bolagsjord dven de sidmsta och absolut
orintabla jordbruk madste drivas, ehuru de g& med forlust fran ar till ar.
En omformulering av lagen ar darfor énskvird, si att jordbrukskommis-
sionerna ej skola behdva genom lagens harda ordalydelse kéinna sig nodgade
att kriava uppritthallandet dven av fullstindigt odugliga jordbruk. Den
onskviarda uppmjukningen kan ernds genom borttagandet av ordet »alldeles»
i § 3, forsta stycket.

Vad ovan anférts giller viss d4ga under brukningsdel. Emellertid har det
sagda dven sin tillimpning betriffande hela brukningsdelar. Genom den
sista lagindringen har det praktiskt taget omojliggjorts att sammansla eller
nedligga brukningsdelar. § 3, andra stycket, stadgar nimligen, att &bygg-
nader, som genom sammanslagning av brukningsdelar blivit obehovliga,
andock skola av jorddgaren fullt underhallas, for si vitt det ej kan visas,
att forst genom sammanslagningen uppkommer ett jordbruk, dirav brukaren
kan erhdlla sin huvudsakliga birgning. Det ar emellertid, huru liten, svag
och dalig en brukningsdel #&n &r, praktiskt taget omojligt att bevisa for
eller dvertyga en jordbrukskommission om att berdrda brukningsdel ej kan
giva brukaren huvudsaklig bargning. Lagen tfolkas och tillampas faktiskt
for ndrvarande si, att alla under densamma lydande brukningsdelar fixeras
till nuvarande areal och #gofordelning. Varje reglering av brukningsdelarna
i rationaliseringssyfte och for att skapa mer barkraftiga jordbruk dr omdj-
liggjord. Skogsbygdens jordbruk tvingas av lagen att allt fort arbeta med
de ofta i dldre tider slumpvis tillkomna och med &dgor av olika slag ofull-
standigt utrustade brukningsdelar, som nu finnas. Detta stimmer emellertid
illa med det krav pé rationalisering, som hojes inom alla omraden.

Nu torde hidr mijligen erinras, att lagen ej hindrar ett behovligt utbyte
av dgor mellan tva nirliggande brukningsdelar. Statmakterna hava endast
velat bevara antalet sjidlvstindiga brukningsdelar samt hava dirfor stadgat
forbud mot raserande eller rubbande dav byggnadsbestindet. Gent emot en
sddan erinran kan emellertid svaras, att jordbrukens rationaliseringsprocess
i skogsbygden ej kridver endast overflyttandet av 4gor frin en brukningsdel
till en annan eller i vissa fall nedlaggandet av odugliga agor. Rationalise-
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ringen fordrar mycket ofta dven rubbningar i byggnadsbestindet. En ytterst
vanlig &tgdrd i rationaliseringsarbetet #r, att man av tvd smi, var for sig
svaga arrendegirdar om exempelvis 5 har odlad jord vardera vill skapa
dels ett barkraftigt bondejordbruk om 8 & 9 har &ker och dels en skogs-
arbetarelagenhet med 1 & 2 har till potatisland och kobete. De ekonomi-
byggnader, som vid denna reglering bliva overflédiga 4 ligenheten, kunna
ofta med férdel anvindas som material vid behovliga nybyggnader 4 bonde-
jordbruket. Hela regleringsatgirden forbjudes emellertid numera vanligen
under &beropande av § 3, andra stycket. Ett annat vanligt fall ar att tvenne
nirliggande, var for sig timligen svaga jordbruk efter hopslagning komma
att bilda ett barkraftigt jordbruk. Vid en sidan sammanslagning fir det
nya jordbruket disponera den bista och mest vilbeligna jorden till dker.
Hardbrukade eller illa beligna dgor omféras till rationellt skotta betesmarker.
Den nya brukningsdelen blir silunda vil utrustad med erforderliga dgor av
olika slag, si att & densamma ett barkraftigt jordbruk bér kunna drivas.
Slutligen torde dven sadan #ndring bora goéras i lagen, att anvindande
av brukningsdel till bostadsindamal eller foér industriellt syfte ej skall vara
beroende av dispens av Konungens befallningshavande. Uppférande av drift
av industrianliggning skapar arbete och férsorjning a4t méangdubbelt flera
ménniskor, i4n som kunna f4 sin utkomst genom jordbruk pa den areal,
som industrianliggningen behover disponera. Att forsvara eller férhindra en
industriell anliggning genom ett omstindligt dispensforfarande kan d& knap-
past vara limpligt. Likasd far vil ett jordomrades anvindande for bostads-
dindamal anses vara socialt virdefullare in dess anvindning f6r jordbruk. Att
kriva dispens for markens anvindande for det hogre &ndamalet 4r da ologiskt.
I enlighet med vad ovan anforts hemstilles,
att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira sidan om-
arbetning av lagen den 27 juni 1927 om uppsikt & vissa
jordbruk, att de av 1924 ars riksdag framlagda onskema-
len betriffande vanhivdsbegreppets formulering bliva battre
foljda, 4n som skedde vid 1927 4rs lagindring, '
att salunda vanhivdsbegreppet erhéiller en mjukare ut-
formning, exempelvis genom borttagande av ordet »alldeles»
i § 3, forsta stycket,
att nationalekonomiskt ©nskvdrda sammanslagningar av
brukningsdelar ej forhindras, samt
att anvindande av &kerjord till bostads- eller industriella
andamal ej behover vara beroende av Konungens befall-
ningshavandes provning.
Stockholm den 15 januari 1931,
Gustaf Tamm.
Fritiof Gustafson. Valfrid Eriksson. Carl Bengtsson.
Arvid Thelin. Uno Wijkstrim. Karl Mellén.



