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Nr 259.

Av herrar Lindhagen och Stréom, Fredrik, ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till byggnadsstadga.

Sedan regeringen for denna riksdag framlagt proposition (nr 79) med for-
slag till stadsplanelag m. m., har nu ocksd kommit en proposition (nr 192)
med forslag till byggnadsstadga, varéver askats riksdagens yttrande.

Forst m& bemiarkas, att 6ver bada dessa propositioner horts en del myn- Vederbiran-
digheter och #mbetsmin men icke kommunernas beslutande foérsamlingar. ‘i‘::n’jzf'
Denna ofullstindighet i utredningen avspeglar sig i atskilliga funktionaristiska
betraktelsesiatt, som icke std i overensstimmelse med den kommunala sjilv-
styrelsens principer och berittigade praktik.

I sak moter har frigan om byggnadsstadgans rickvidd i forhallande till fgg elfer
stadsbildnings- eller stadsplanelagstiftningen. admanistra-

Tidigare utfardades alla forfattningar om savil fastighetsbildning i stad tiv stadga.
och stadsliknande samhillen som slutmalet fastigheternas bebyggande 1 ad-
ministrativ vig. Ar 1907 overflyttades fastighetsbildningen visentligen till
civillagens omrdde. De s. k. sakkunnigas férslag av ar 1928 ville dit for-
ligga dven huvudgrunderna for fastigheternas bebyggande. De bada propo-
sitioner med forslag till stadsplanelag m. m. och byggnadsstadga, som fore-
lagts denna riksdag, bibehalla visentligen 1907 &ars tudelning.

Sakkunnigas férslag synes mera framsynt, om #n det innehéll en del de-
taljer, som mera horde hemma i byggnadsordningarna. For allmidnheten #r
det en littnad att hava de visentliga stadgandena om fastighetsbildning fér
bebyggande och fastigheternas bebyggande samlade i i en férfattning. Ur
konstitutionell synpunkt blir det stérre reda och irygghet 1 férfattningen, ge-
nom att de grundliggande stadgandena 6ver hela omridet sammanfattas 1 en
av statsmakterna stiftad lag och att detaljféreskrifterna &aterfinnas i de av
kommunerna antagna byggnadsordningarna.

Lagformen #r till for att skydda grundvalarna for rittsordningen mot ad-
ministrativt godtycke. Fran en administrativ férfattning anser sig regeringen
berittigad meddela dispens genom en lex in casu. Det mé besinnas, att i
sddana fall avgorandet i1 realiteten ligger hos en byrachef eller justitiemini-
stern. Man kan verkligen instimma pé visst sitt i uttalandet i propositio-
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nens uppfattning, att »exempclvis den i gillande stadga medgivna hogsta
byggnadshéjden uppenbarligen icke varit lamplig for all slags bebyggelse».
Regeringen har nidmligen, férmodligen av denna anledning, inom huvudstaden
i talrika fall mot byggnadsnimndens avstyrkande under férevindningar med-
givit ett hogre byggnadssatt, in stadgan enligt sina ordalydelse och ande-
mening tillatit. Dessa dispenser ha i sin méan brutit vig for ett allt hogre bygg-
nadssitt med darav foljande fordyring av tomtmarken, dkade hyror och ohy-
gieniska bostadsligen. En annan fara ruvar éver regeringens ensidiga av-
gorande, si linge staten disponerar stora omriden invid huvudstaden, vilka
limpa sig som tomtmark med tillfalle till forsdljningar till tomtmarknadens
hogsta belopp, inbegripet ofértjinta jordvirdestegringar. Ingen svensk rege-
ring har p& denna punkt vigat ingripa pa behjirtat sitt mot statsmaktens
benagenhet att sitta sin egen iomtspekulation fore det allminnas basta.

En nyhet i propositionen ir den mojlighet, forslaget soker giva, att minska
dessa dventyr med mera omfattande stadsplanebestimmelser. Det skall med-
givas, att regeringen bor stilla sig betinksammare mot dispenser bade fran
byggnadsstadgan och stadsplanebestimmelserna. Men &ven stadsplanerna
faststillas i administrativ vig. Var regerings traditionella benidgenhet att
hellre forsamra an forbittra en stadsplan, om den berdr statens mark, maste
dven hir ingiva farhigor. Senaste exemplet ar den Stockholms stad patvinga-
de stadsplanen for del av Ladugardsgirdet. Den dr i och for sig fran borjan
otillfredsstillande pd grund av hog bebyggelse och otillrickliga fria om-
raden samt icke minst tringa genomfartsvigar. Dessa senare std trols var
tids {rafikbehov i skriande kontrast till 1866 3rs stadsplanekommittés vidsyn
i fraga om Narvavigens, Karlaviigens och Valhallvigens breddningar, vilka
nu i fortsiattningen minskas fér beredande av inkomster genom tomtforsil;-
ningar. Den sista férsimringen bestod i forbehdll av mojligheter till eldstads-
antalets okande fran 32,000 till 45,000. Huvudstadens stadsplanekontor yttrar
hirom, att »Géardets stadsplan siledes, jamférd med de stadsplaner, som nu-
mera komma till utférande éver hela virlden, blir enastiende i sitt slag 1 friga
om lag kvalitet, vilket synes kontoret vara ett kulturland ovirdigt».

Propositionen om byggnadsstadga innehaller emellertid dven bestimmelser,
Ztminstone pa papperet, som aro av betydelse och bradskande. Nagon vilja
och formaga hos riksdagen att infor propositionens fullbordade faktum giva
dem lags karaktir foreligger knappast. Kommunerna fi nog, i avvaktan pa
battre tider, fortsitta med sitt passiva motstdnd mot atskilligt administrativt
godtycke under inflytande icke minst av statsmaktens nuvarande tomtspeku-
lationspolitik. Det framlagda forslaget till administrativ férfatining bor dir-
for helst antagas endast som elt provisorium,

En annan fraga ir stadgans giltighetsomrdde. Detta har enligt forslaget
utstriickts. Gillande byggnadsstadga innefattar endast regler om byggandet
i stader och stadsliknande samhillen, och #ven diir anses stadgans tillimpning
inskrankt till det stadsplanelagda omradet. Det framlagda forslaget avser
att bliva tillimpligt saval inom nimnda samhillens hela omraden som inom
omraden pa landel. for wvilka bhyeegnadsplan eller utomplansbestimmelser
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gilla. Darfor har, yttrar propositionen, benimningen »byggnadsstadga for
rikets stdder» utbytts mot »byggnadsstadga».

Denna senare rubrik #r vil & andra sidan for vidstriackt. Minniskovirdiga
bostader #r ett aktuellt problem #ven fér den rena landsbygden. Sarskilt
lantarbetarnas och deras vederlikars bostadsforhdllanden ha #nda sedan seklets
begynnelse tilldragit sig uppmirksamhet.

Denna erinran mot forslaget synes mig kunna #ven sisom en lystring om
fortsittningen foranleda till, att férfattningens rubrik bringas till overens-
stimmelse med dess begrinsade innehill och féljaktligen erhaller forslagsvis
lydelsen »Byggnadsstadga for rikets stider och vissa omraden & landet».
Vidare bér riksdagen begira forslag till byggnadsstadganden i erforderlig
mén dven for ovriga omraden & landsbygden, sirskilt med hinsyn till lant-
arbetarnas och deras vederlikars bostadsforhallanden.

Enligt propositionen skall den utstrickta giltigheten av sjilva stadgan iga
motsvarande tillampning & de byggnadsordningar, som med stéd av stadgan
skulle utfardas.

Nagot oklarare synes vara, vad byggnadsordning kan fa innehalla. Den van-
liga. normen for ordningsstadgar brukar ju vara, att de skola innehilla mera
detaljerade foreskrifter men dock ej nigot, som strider mot huvudférfattningens
allménna grundsatser. Ibland pligar detta fér sikerhets skull uttryckligen ut-
talas 1 huvudférfattningen.

Gallande byggnadsstadga siger harom allenast, att stidernas planliggning
och bebyggande skola ske enligt byggnadsstadgan och stidernas »i ¢verensstim-
melse dirmed» upprittade byggnadsordningar. Vidare foreskrives, att for varje
stad skall finnas byggnadsordning, »innehallande de foreskrifter, som utéver
denna stadgas bestimmelser anses erforderliga for ordnande av stadens bygg-
nadsvisen».

Ibland framhalles, att dessa formuleringar medgiva dven vad man kallar
skirpta bestimmelser i ordningsstadgan eller siledes #ven modifikationer av
byggnadsstadgans allménna grundsatser. Det kan vara tveksamt, om denna
tolkning &r tilldten. Framtridandet av en sadan uttolkning utvisar dock ett be-
hov av skirpta bestimmelser i ordningsstadgarna fér vissa kommuner i ett eller
annat avseende. Sirskilt giller detta for storstidernas bebyggande. En allmin
byggnadsstadga kan svarligen uppstilla principer, som bliva tillfyllest bade
for ett litet samhille och for ett stort.

Det synes darfér énskvirt, att stadgan uttryckligen medgiver, att skiarpning
dven 1 de allminna grundsatserna mé kunna inflyta i byggnadsordning. Vad
som kan tala hiaremot 4r den formella betinkligheten, att ordningsstadgan, som
beslutes av vederbérande kommun, skall understillas allenast liinsstyrelsens
provning. Denna provning synes dock vara tillricklig, om bade kommunens
beslutande férsamling och statens representant i lianet dro ense om behovet. Na-
gon berittigad fruktan for obehérigt sverskridande av den dvenledes viktiga
sjalvstyrelsens principer bér ej 1 detta fall kunna hysas. Skulle tvekan dirom
rada, dterstdr att i stadgan foreskriva, att i sadant fall enligt linssiyrelsens be-
démande byggnadsordningens foreskrift med sadan rickvidd bir understiillas
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Kungl. Maj:t. Vill man ater taga avstdnd frin. att byggnadsordning ndgonsin
far inrymma skérpning av huvudforfattningens principer, bior detta helst ut-
tryckligen foéreskrivas.

Propositionens foérslag 1 § 1 limnar dnnu mer &n gillande forfattning utrymme
for en tolkning, som medgiver skirpta principers intagande i byggnadsordnin-
gen., Nimnda paragraf utesluter nimligen gillande stadgas formulering, att
byggnadsordning skall upprittas »1 éverensstimmelse med byggnadsstadgan».
Det synes, som sagt, darfér ej vara ndgot att erinra emot nimnda formulering,
som medgiver, att byggnadsordning far upptaga bestimmelser, soni. utdver vad
eljest foreskrivits, dro erforderliga for ordnande av stads byggnadsvisen. Denna
formulering utesluter pa intet sitt tillkomsten 1 ordningsstadga av skirpning
av byggnadsstadgans allminna principer. Men fér tydlighetens skull bor &tmin-
stone 1 motiveringen uttryckligen betonas, att ett sidant innehall ir medgivet.

Det nu framlagda forslaget har, som sagt, 1 vad dven det avser stadsplaner.
genom att giva stadsplanerna ett vidgat innehall sokt bidraga till bevarandet i
synnerhet av en stads karakteristiska skonhetsviirden och profiler. I en stads-
plan kan dock ej bestimmas nigot om de framtida, enskilda byggnaderna pa
annat sitt 4n genom att de i nagon mén standardiseras. Sedan kommer fragan
om individualisering av de enskilda byggnaderna, och dir #r det byggnads-
nimnden, som beviljar byggnadslov och bestimmer, huru de enskilda byggna-
derna skola vara beskaffade till innehéall och utseende. For att 1 dessa fall kun-
na tillvarataga en stads skoénhetsviirden och profiler finnas i gillande bygg-
nadsstadga for rikets stider liksom 1 byggnadsordningen foér Stockholms
stad sardeles otillrickliga bestimmelser. Ledaméter 1 huvudstadens byggnads-
nimnd ha pligat beklaga sig over, att forfattningarna ej skapa tillricklig eller
tydlig befogenhet for ett skiligt hinsynstagande frin nimndens sida.

Detta missforhallande skulle det nya forslaget i viss man avhjilpa genom den
omsider nu féreslagna bestimmelse, som inrymmes 1 propositionens 42 §, sa ly-
dande: »At byggnads yttre skall i 6vrigt givas den arkitektoniska form och
den firg, som gatu- och gardsbilden fordrar och som byggnadsnimnden finner
limplig savil for byggnadens utseende i och fér sig som for en god helhetsver-
kan». Denna foreskrift klargér dock ej, vad det hiarvid framfor allt giller.
Den ser ej ut dver »gatu- och gardsbilden». Diarfor bor den férses med féljande
tilligg: »Sirskild uppmirksamhet bor dgnas skydd mot bebyggelse, som &ven-
tyrar en stads karakteristiska skonhetsvirden och profiler». Till ndrmare
belysning av denna angeliagenhet hiinvisas till bifogade, hos Stockholms stads-
fullmiktige vickta motion.

Byggnadsnimnden utgor sjilen 1 byggnadsstadgans och byggnadsordningens
tillimpning. Enligt férslaget skall nimnden erhalla en vidstracktare verksam-
het #n hitintills. Nimndens organisation och arbetssitt ar siledes en huvud-
punkt i férfattningen.

Vid 6vervigandet av en siddan organisation brottas fortfarande de tva mot-
satta grundsatserna for en kommunal nimnds sammansiltning, nimligen sjalv-
skrivenhet eller kommunal sjilvstyrelse.

Vid sekelskiftet var det en helig sak inom andra kammaren att avskriva
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sjalvskrivenheten sasom utgingspunkt for bildandet av kommunala institutio-
ners styrelser. Sjalvskrivenhetens forkastlighet bor vil fortfarande anses sasom
uppburen av den allminna meningen, Atminstone sd linge parlamentarismen
fortfarande anses, riatt uttolkad och tillimpad, vara att féredraga framfor me-
kanisering och envilde. Inom huvudstaden har ocksd av stadskollegiet tillsatts
en kommitté for svervigande, 1 vad mén var kommunala sjilvstyrelse kan anses
olampligt inkriktad av overstithillarimbetets sjilvskrivna évervakning och
provningsritt. Sésom ordférande 1 denna kommitté har sidrskilt undertecknad
Lindhagen anledning att dgna nigon nirmare uppmirksamhet at detta kapitel,
dven sdvitt r6r nu forevarande drende.

Byggnadsnimnden har i forfattningarna i viss man kringgirdats med sjilv-
skrivenhetens garantier. Namnden skall nédvindigtvis bestd av en trang krets,
dven 1 de storsta stiderna, och en avseviard valritt har tillagts magistraterna.
T 6vrigt aga dock stadsfullmiktige valfrihet.

Den nu foreslagna forfattningstexten ger diremot anvisning pa en samman-
sattning, som helt utesluter representation fér det allminna, medhorgerliga om-
démet samt 1 sjilva verket vermannar nimnden med sjilvskrivenhet.

Vad angir ovriga nimnder ha stadsfullmiktige fria hinder att sjalva bedéma
den lampliga sammansattningen med hinsyn till bide sak och person. I huvud-
staden skedde visserligen 1 samband med borgarradsinstitutionens inférande en
brutal renassans av den gamla sjilvskrivenheten, i det borgarradet blev sjilv-
skriven ordférande och vice ordférande utsigs av stadskollegiet inom sig. Nu-
mera har avskaffats vice ordférandens utseende av den kommunala regeringen,
varigenom stadsfullmiktiges valritt utvidgats och namnderna aterfatt sin ritt
att vilja atminstone sin vice ordférande.

Betraffande antalet ledamdter 1 byggnadsniamnden foreskrives i gillande
stadga, att namnden skall bestd av fem eller tre ledaméter, allt efter vad 1 sta-
dens byggnadsordning bestimmes. Det gives siledes en minimisiffra, avpassad
fér smé samhillen, och en maximisiffra, avsedd fér medelstora och stérre sam-
hillen. Det ligger val nira till hands, att det Aven stadgas en forhsjd maximi-
siffra for de storsta stiiderna eller helst ingen maximisiffra alls. Bestimman-
det av antalet uppat bér med fortroende kunna éverliimnas 4t kommunen sjalv
att bedoma efter foreliggande behov. Ett sadant avgorande faller obestridligt
inom omfanget for den sjalvstyrelse, som utgiér grundvalen fér vara kommu-
nala férfattningar.

Detta var bostadskommissionens (1919) uppfattning. Dess forslag hade in-
gen maximigrins men hojde 1 stillet minimiantalet till fem. Den s. k. kom-
mittén (1920) foreslog, att nimnden skulle bestd av fem ledaméter, dir ej i1
byggnadsordning bestiamdes, att antalet skulle vara sju. Kommittén motiverade
sjutalet bland annat med, att detta ock medforde mojlighet till arbete pa avdel-
ningar, vartill riitt infordes 1 kommitténs forslag. De s. k. sakkunniga (1928)
foreslogo, att byggnadsnimnden skall bestd av fem ledaméter, dock med f6l-
jande modifikation (6 §): »Finnes for ndgon stad med hiansyn till omfattnin-
gen av byggnadsnamndens arbetsuppgift eller eljest sadant pakallat, mé Ko-
nungen pa framstillning av staden faststiilla andra grunder fir byggnadsnimn-
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dens sammansiattning och arbetssitt an de 1 detta kapitel stadgade.» Det se-
nast till vederborande funktionirers horande utsinda forslag till byggnads-
stadga (1930) innehéll: »Byggnadsnimnden skall bestd av fem ledaméter;
dock ma 1 byggnadsordningen bestimmas, att antalet skall vara sju eller tre.»

Detta var ett resonabelt forslag, avpassat for sma, medelstora och stora sti-
der. Arets proposition (1931) bibehaller ddremot gillande bestimmelser med
den motiveringen, att befogade erinringar diremot knappast framkommit, att
utokningen av antalet ledamdter 1 vissa fall till sju salunda knappast synes pa-
kallad och att, om behov av sddan 6kning i ndgot fall skulle uppstd, detta be-
hov borde tillgodoses, genom att Xonungen pa sirskild framstillning medgive
ett hogre antal.

Man finner séledes, att ovannimnda fem férslag ifran bostadskommissio-
nens lojala och praktiska uppskattning av sjalvstyrelsens principer gitt fram
alltmer pé ett bakatstrivigt och opraktiskt asidosittande av densamma. Detta
trots att samtidigt sjilvstyrelsen 1 6vrigt under inflytande av tidsutvecklingen
tagit allt fastare och mera vidgade former genom krav dels pa avskaffande av
magistraternas kontroll och inrittande av sirskilda stadsstyrelser, vilket ock
redan skett 1 huvudstaden och fogderistiderna, och dels pa minskad befogenhet
for linsstyrelserna till ingripande i den kommunala sjilvstyrelsen.

Propositionen gir, som sagt, lingst uti forssk till stickande av stidernas
rorelsefrihet 1 forenimnda punkt. Den vill i sjilva forfattningen ej ens ppna
en utviig, ssom de tidigare forslagen dock gora, att f6r de storre stiderna kunna
besluta en 6kning &tminstone till sju ledaméter. Ja, ej ens fo6r huvudstaden
med dess stindigt vixande befolkning och dess hopade uppgifter och dess ut-
brytning ur den gamla begrinsade sjalvstyrelsen. Huvudstadens fastighets-
nimnd tillstyrkte enhilligt det remitterade férslaget pa denna punkt. Inom
Stockholms stads valnimnd har nyligen enhilligt gjorts gillande, att for
Stockholm bér antalet vara &tminstone sju.

Propositionen fastslar i lagtexten, att behovet icke #r pakallat. Men om sé-
lunda mot formodan ett sddant behov skulle uppsté, stilles i utsikt, att det méj-
ligen kan tillgodoses 1 nadder genom dispens, d. v. s. det ovannamnda, farliga,
administrativa godtyckets avgorande 1 strid mot sin egen forfattning. Prov-
ningen av behovet skall da tillika i1 realiteten verkstillas av nigon byrachef eller
Justitieministern, vilka sjilva ej hava nigon erfarenhet av behovet men s mye-
ket storre skil att bevaka forfattningens bakatstriviga mentalitet.

P3 grund av vad silunda anforts, synes mig forfattningen bira faststilla
ett minimiantal av tre personer och intet maximiantal eller, om detta ej bifalles,
uttryckligen 1 férfattningens text, p4 sitt kommittén och sakkunniga féreslagit,
atminstone stillas 1 utsikt ett forfattningsenligt val av minst sju ledaméter.

Vad direfter angdr kvalifikationerna hos byggnadsnimndens ledaméter, for-
utsitter den kommunala sjilvstyrelsens princip, att stadsfullmiktige eller deras
vederlikar p4 landet med sin stérre insikt om behovet och personerna f3 fritt
vilja ledamoter.

Géllande byggnadsstadga limnar ock stadsfullmiktige valfrihet betraffande
de tre ledamdoter, som ej skola utses av magistraten. I det utkast, som senast
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utsindes fran justitiedepartementet for vederborande funktionirers i riket ho- Supplean-
rande, var tillagt den allminna begrinsningen: »Till ledaméter bora utses per- e
soner, som kunna antagas vilja frimja sunt byggnadsvisende och god bygg-
nadskultur». Det tillades sedan, att »av de utav stadsfullmiktige utsedda
ledaméterna skola savitt mojligt en besitta byggnadsteknisk sakkunskap och
en, vilken utses pa forslag av hillsovirdsnamnden, vara siarskilt skickad att
tillse att de hygieniska kraven vinna behorigt beaktande». Huvudstadens
byggnadsnimnd tillstyrkte dven 1 den delen berorda forslag.

Det nu framlagda férslaget upphiver pa denna punkt helt den kommunala
sjilvstyrelsen. Det borde vil varit tillfyllest, &tminstone vad det sist utsinda in-
slaget, pa sitt ovan sigs, allmint uttalar. Propositionen har i motivering
och text sokt sorja darfér, att samtliga ledamoter tillika méste vara tekniska
specialister. Det foreskrives namligen, att samtliga ledaméter dessutom, savitt
mojligt, skola hava praktisk erfarenhet 1 byggnadsfrigor och didrmed sam-
manhérande sporsmal samt att en ledamot, likasd savitt mojligt, bor vara lag-
faren. I motiven betonas, att med praktisk erfarenhet i byggnadsfragor avses
serforderlig byggnadsteknisk sakkunskap, saval hogre som ligre» samt att
kravet pa erfarenhet i sporsmal, som sammanhdra med byggnadsfragor, avser
aven erforderligt beaktande av bostadshygieniska och brandtekniska synpunk-
ter. Givetvis ar det mojligt, dtminstone i en storre stad, att besitta namnden
med idel tekniska yrkesspecialister. Orden »savitt mojligt» synas siledes 1
dylika stider fa avseende endast pa den lagfarna ledamoten.

Forslaget vill siledes ej limna nigot utrymme inom nimnden fér malsmin
for den stora allminhetens tinkesitt, erfarenheter och behov. Det ar icke nog
med att ledaméterna kunna antagas vilja framja sunt byggnadsvésen och god
byggnadskultur. De maste tillika vara yrkesspecialister i byggnadsfragor och
dirmed sammanhorande sporsmal. Sésom ett kuriosum ma omnémnas, att de
sakkunniga dessutom ville ha foretriidd inom nimnden »god insikt om hem-
hygdsvard».

Sjalvstyrelsen och det allménna medborgerliga omdémet portférbjudas jam-
vil dirigenom, att magistraten skall utse ej mindre in tva av de fattiga fem
ledaméterna. Det senast utsinda forslaget upptog valritt for magistraten t1ll
endast en ledamot. Detta gillades av huvudstadens byggnadsnimnd utom av
en medlem (stadsfullmiktiges ordférande), som foreslog, att alla ledamdoterna
i namnden skulle véljas av stadsfullmiktige.

Byggnadsnamnden &r visserligen ingen specialdomstol. Men den skall
tolka Aatskilliga forfattningar och iven i viss min doma over forseelser mot
byggnadsforfattningarna. Att stadgan darfor uppstaller krav pa, att en
ledamot bor vara lagfaren, synes vara berittigat. Att valet av denna ledamot
ligges 1 magistratens hand kan utgbra en garanti dirfor och tillika medféra
fordelen, att den lagfarne jamvil besitter erfarenhet 1 domarbefattningar. An-
ses ytterligare en lagfaren ledamot vara onsklig, vilken mening vi ej dela, bora
dock fullmiktige tillsitta dven denna plats.

Att ligga hos magistraten valritt till tvd ledamoter 1 namnden &r diremot
ett, sirskilt i var tid, opakallat ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen. For-
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slaget medgiver visserligen, att magistraten hidanefter ager utse bida dessa
ledaméter dven utom sin krets. Men detta kommer sikerligen liksom hittills
ej att bliva férhallandet, &tminstone ej inom samhillen, dar ledamotskapet ar
forenat med arvode. Det ar minskligt, att hir liksom 6verallt annorstides ar-
vodesfragan litt blir en huvudsak, och magistraterna komma darfsr att limna,
utan avseende att till sin andre man utse, sdsom forslaget pabjuder, en teknisk
yrkesspecialist 1 byggnadsteknik, bostadshygien eller brandteknik. Sirdeles
verklighetsfrimmande framtrider foreningen Sveriges stadsarkitekter, d& den
férordar, att magistraten fortfarande skall utse tvi ledaméter, »da detta Ju e
utesluter, att magistraten valde en i byggnadsirenden vil kunnig, ej lagfaren
person»,

Det ar s& mycket mera pakallat att nu avskriva denna magistratens dubbel-
representation, d& ju processlagsreformen definitivt avser att avskaffa magi-
stratsvisendet samt en kunglig kommitté 4r 1928 enhilligt férordat, att magi-
straternas kommunala befogenheter béra bortfalla och stiderna i stillet styras
av en stadsstyrelse, som utses av dem sjalva. I huvudstaden ar denna reform
redan genomford samt magistraten begriinsad visentligen till att foretrida alle-
nast stadens domstolsvisende.

Givetvis bor nimnden ha tillgang till ezperter i man av behov. De behiva
dérfor ej nodvindigtvis sitta i namnden., Detta senare kan ocksd vara oligligt.
Den s. k. expertisen pa skilda omraden ir ofta firgad av tillfalliga larda skolor
och dogmbildningar, som med tiden komma att utbytas av andra och vilkas en-
sidighet littare genomskadas av det vanliga medborgarfornuftet med mera ofor-
villad blick p& de stora sammanhangen,

Forslaget foreskriver jamvil, att niamnden skall till sitt bitride hava en
stadsarkitekt samt att arkitekten och annan kontorspersonal liksom #ven lins-
arkitekten, forste provinsiallikaren och provinsial- eller stadslikaren #vensom
brandchefen skola &ga att nirvara vid namndens sammantriden och deltaga i
overlaggningarna men ej i besluten samt, dar de si onska, f& sin mening till
protokollet antecknad.

Dé nu forslaget tillika foreskriver, att samtliga medlemmar i nimnden utom
mojligen den lagfarne skola vara yrkesspecialister i byggnadsteknik, bostads-
hygien och brandteknik, s& komma dessa expertiser salunda att bli dubbelrepre-
senterade med dels medlemmar av namnden och dels radgivare at dessa. Det
allménna medborgerliga omdémet blir daremot fullstindigt undanskjutet. Detta
saledes som sagt 1 strid bdde mot gillande byggnadsstadga som visentligen
dven mot det senaste till vederborande funktionarers hérande utsinda forslaget
t1ll byggnadsstadga.

Man maste friga sig, om ej dven suppleanterna med lika fog bora fa vara
niarvarande vid sammantridena, deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten
och fa sin mening till protokollet antecknad. Detta praktiseras ej av huvud-
stadens byggnadsnamnd men vil av andra nimnder dirstides. Ett pabud dar-
om i stadgan bér givas.

I regel uppstdllas hinder fér ledamot 1 namnd eller styrelse att avsiga sig
uppdraget. Enligt § 10 mom. 2 m4 dock avsiigelse 4ga rum, endast »om han &r
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dmbets- eller tjansteman och av sin befattning hindras att fullgéra uppdragets.
Detta giver nog en avglans av namndens tillimnade funktionaristiska organi-
sation. Gallande byggnadsstadga och hilsovardsstadgan stita med samma an-
tikvitet. Ratteligen bor det vél std: »Om han av sin befattning, sitt yrke eller
annan skilig anledning hindras att fullgéra uppdraget.»

Gallande stadga féreskriver, att val inom byggnadsniamnden alltid skall ske
med slutna sedlar. Detta ir en gammal, parlamentarisk grundsats, som avser
att skydda minoriteter och enskilda personer. Den #r fortfarande stadgad for
alla storre val, f6r vilka jimvil gialler en okad skirpning av valhemligheten
genom féreskriften om valskirmar. I &ldre stadganden om #ven mindre val-
korporationer aterfinner man ofta, kanske oftast, en absolut foreskrift, att val
skall ske med slutna sedlar, sdsom ock #r fallet i gillande byggnadsstadga.
P& grund av parlamentarismens spirande férfall ej minst genom intrdng frin
tidens diktaturstromningar har den gamla valhemligheten, sisom i forslaget
skett, borjat utbytas mot motsatsen, under firbehall dock, att det gamla skyd-
det kan bibehallas, »dar si begires». Helgden av den gamla ordningen &r emel-
lertid #nnu s& inpridntad i rittsmedvetandet, att, d& ingen foreskrift finnes om
valsattet, anses det merendels sisom oskriven lag, att val skall ske med slutna
sedlar, dock med den inskrinkningen, att, om de valberittigade dirom besluta,
val kan férrittas med s. k. acklamation, d. v. s. godkinnande utan vidare av
en uppgjord lista pad kandidater eller ett forslag helt enkelt p& de avghendes
omval.

Majoriteter och deras ledare ¢énska i allminhet 6ppet val eller val med ackla-
mation. Det 4r ganska pinsamt i en sidan situation fér en minoritet eller en-
skild person att begira val med slutna sedlar. Forslagsstillaren blir misstinkt,
illa, omtyckt och férlorar latt sina mojligheter. I regel drar man sig foér en
sddan framstillning. Opinionsyttringar eller varsel atminstone om missnéje
eller skiljaktiga meningar bli p& detta enkla sitt omdjliggjorda.

Val inom byggnadsnimnd bor séledes ej avdemokratiseras genom antagande
av propositionens formulering, som synes ldnad fran de s. k. sakkunnigas ena-
handa férslag och nog &ven har andra yngre férebilder.

Pi grund av vad silunda anforts, hemstilles,

att riksdagen ville med anledning av proposition nr 192 med
forslag till byggnadsstadga for sin del begira:

l:0. att stadgans rubrik férindras forslagsvis till »Bygg-
nadsstadga for rikets stider och vissa omraden & landet»;

2:0. att forslag uppgores till byggnadsstadganden i erforder-
lig man &ven for bebyggelsen i 6vrigt 8 landsbygden, sirskilt
betraffande hostider at lantarbetare och deras jamlikar;

3:0. att 1 stadgan eller atminstone 1 motiven tydligt uttalas,
att byggnadsordning iven mi inrymma skirpning av stadgans
grundsatser, eller, om detta ej bifalles, stadgan fortydligas
med uttrycklig foreskrift, att s ej far ske;

4:0. att 1ill § 42 gores foljande tilligg: »Sarskild uppmirk-

Valsdttet
inom bygg-
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Yrkanden.
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samhet bér dgnas skydd mot bebyggelse, som #ventyrar en
stads karakteristiska skénhetsvirden och profiler»;

5:0. att § 9 mom. 1 #ndras s, att nidgot maximiantal for
ledamoter i byggnadsnimnd ej faststilles, eller, om maximi-
antal anses bora faststillas, detta bestimmes till sju medlem-
mar antingen i sjilva stadgan eller enligt stadgans medgivande
i byggnadsordning, samt att magistratens utndmningsritt be-
grinsas till utseende av en lagfaren ledamot;

6:0. att betraffande kvalifikationerna i évrigt for ledamot-
skap i byggnadsnimnd i 9 § mom. 1 bibehalles frimst gillande
stadgas valfrihet eller tilligges hogst forslagets uttryck »Till
ledaméter bora utses personer, som kunna antagas vilja frimja
sunt byggnadsvisen och god byggnadskultur»;

7:0. att § 10 mom. 2 b erhaller f6ljande forindrade lydelse:
som han av sin befattning, sitt yrke eller annan skilig anled-
ning hindras att fullgéra uppdraget»;

8:0. att vid val inom byggnadsnimnd omréstningen, i lik-
het med vad nu ar foreskrivet, alltid skall ske med slutna sed-
lat och foljaktligen i § 11 mom. 2 orden »dar si begires» utgd;

9:0. att Kungl. Maj:t matte 6verviga och {or riksdagen fram-
lagga forslag till sammanférande av de huvudsakliga bestim-
melserna for fastighetsbildning i byggnadsindamal och fastig-
heternas bebyggande i en gemensam férfattning, som antages
att gilla sisom lag.

Stockholm den 10 april 1931.

Carl Lindhagen. Fredvik Strom.
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Bilaga.

Motion ¢ Stockholms stadsfullmaktige rorande dtgdr-
der till skydd mot bebyggelse, som dventyrar en stads
skonhetsvarden.

Stockholm ir en vacker stad. Néagra siga den vackraste i virlden, andra
en av de vackraste. Staden dr uppbyggd pé sju holmar och resligt fastland
1 vaxlande formationer. Den ligger som ett gyllene smycke i1 bandet av Mi-
larens och Saltsjons arkipelager. Fjirdar, strommar, vikar och kanaler om-
kransa staden och genomkorsa den mitt i dess hjirta.

Stadens skonhet bestir saledes 1 dess manga profiler 1 rikliga nyanser. Dessa
skonhetsvirden dro en givmild gdva av naturen. De iro stadens arv och igo,
dess adelsmirke genom tiderna. De kunna forhéjas genom bebyggelsen men
de kunna ocksd forstoras eller skadas genom densamma. Naturens giva till
staden maste dirfor skyddas mot vandalismen genom lag. Detta ir en stadens
och rikets gemensamma angeligenhet. Det bor vara en grundlag f6r svenskar-
nas huvudstad.

En sidan lag finnes icke. Den allminna opinionen och enskildas sam-
vete ha i nadgon man under tidernas lopp rest ett virn emot forintelsen. Na-
turens konturer hava dessutom varit s miktiga, att de mangenstides trots
allt ej kunnat eller innu ej hunnit av minniskohand i sina grunddrag for-
vanskas.

Var tids maskinkultur med sina kolossala resurser har dock férméga att
kunna rasera den stoltaste natur mera #n gangna tiders vanstyre formatt.

Icke minst hotade #ro Séders héjder med sina dominerande profiler och
sin ofullbordade bebyggelse. Det kooperativa »skandalhuset» i Stadsgarden
ruinerade utsikten ¢ver det fran Slussens lagland uppstigande héglandet samt
odelade stadens stoltaste historiska utsikt. Snett ovanfér denna ofird pa
stadens profil har rests ett mindre s. k. skandalhus, som sénderbhryter den gamla
idylliska bebyggelsens klidttrande uppfor branterna, kronta av vara forfiaders
stolta skapelse, Katarina kyrkas strilande silhuett, ett monument, som ej kun-
nat @nnu alldeles bortskymmas.

Vad har nutidens minniskoverk &stadkommit i friga om Aterstoden av
Katarinahéjdernas ver segelleden upptornade massa? Hela berget éver vatt-
net @r bortspringt med sina konturer for att limna rum for industriella #nda-
mal, vilka 1 brokig, trivial omvixling briosta sig mot bakgrunden av den slit-
huggna bergviiggen. Det har dock kanske varit oundgingligt.

Ovanpé denna bergvigg har sisom ett motstycke till vira fattiga forfaders
konstverk, Katarina kyrka. av var tid med sina rika materiella resurser byggts
en av vart lands andligen fattigaste kyrkobyggnader, Sofiakyrkan. Sésom
en motsigelse mot densamma ligger pd héjdsluttningen i stadsplanen inspringt
»Anna Lindhagens» lilla friluftsmuseum &ver den tid, som varit, tillika en
pietetsfull vakthallning kring det gamla hergets urformationer.

Den enskilda foretagsamhetiens bebyggelse 1 6vrigt pa denna del av Séders
héjder har varit osammanhiingande men nagorlunda skonsam. Man har in-
skrinkt sig till fristdende byggnader med rimlig arkitektur och nigorlunda
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presentabla takresningar. Vackrast och mest representativt dr Olle Engkvists
av Ragnar Ostberg ritade hus med sitt konstnarligt brutna tegeltak. Vilka
oden, som denna sdderprofil i sina #nnu obebyggda delar kan méta, #r obe-
kant.

Betriffande Mariasidan av soédra bergen klattrar dnnu ett band av den
gamla stadsdelens terrassformiga, méttfulla bebvegelse pad ett dekorativt och
valgorande sitt upp emot hojdpunkterna, dar en ansprakslés men rimlig kyrka
utgér pricken over detta i.

Sedan har den nya tiden tagit pa sitt ansvar att efter sitt kynne bebygga
den stora aterstdende hojdstrickan fram emot Palsundet och lings detsamma
fram mot fastlandets slutpunkt pa denna sida. Det #ldsta storstadshuset, som
reser sig over Mariahissen, gor sig val 1 terringen med en respektabel tak-
resning samt en del tornutsprang, vilka pi denna plats synas mig langt ifrdn
férdomliga. Sasom en kontrast hiremot utbreder sig lingre bort det s. k.
Gubbhuset 1 ren#ssansstil, som onekligen ocksa utgér en prydnad foér berg-
asen. Ett visst omrade 1 narheten ar tillika avsatt for stérre enfamiljshus
sasom ett anstindigt inslag 1 denna utsatta profil i stadsbilden. T.ingre bort
vid Pélsundets borjan och efter dess hela lingd resa sig diremot gigantiska
hyreshus i1 hopgyttrad massa utan konstnirliga takresningar. Fran motsatta
stranden verka de fabriksstad utan skoénhet, helst som en stor del av husens
fasader bestd av fabriksdystert rott tegel utan rappning. Det tillplattade plat-
takshavet med sina skorstensdekorationer gor icke heller ndgon minniska glad.
Ett formildrande inslag #r det parkbestind, varmed de klippor dekorerats, pa
vilka husen resa sig.

Nu har ocksd kronet nirmast byggnaden 6ver Mariahissen biorjat bebyvggas
med hyreskaserner. De synas skola uppféras 1 en sammanhiingande linga
utan konstnirliga takresningar och med brandgavlar, som héja sig nagot den
ena Over den andra. Det siges, att stor moda blivit nedlagd pd att giva
nidgon harmoni at dessa plattakskonstruktioner med sina skorstensprydnader.
En formodligen ganska otacksam uppgift. Aven har far den enskilda fore-
tagsamheten 1 huvudsak rada, och det #r rimligt, att den, 1 brist pa tillrick-
ligt uttryck i forfattningarna for den gamla rittsregeln »land skall med lag
byggas», inrittar sig efter sin ekonomiska férdel for tillifillet. Framfor dessa
byggnader lirer ett smalt parkomrade skola reserveras. Men 1 profilen do-
minera de bakomliggande sjallésa hyreskasernerna. Fristdende hus med an-
satser t1ll ndgon individualitet synas mig bort komma till uppforande pa denna
dominerande platé.

Over stadens hjirta spinna icke heller nornorna négra blida 6den. Vad
skall det bliva av de sju holmama med deras strommar och hotade skénhets-
profiler?

I en olycklig stund byggdes riksdagshuset pad sin nuvarande plats. Den
huvudsakliga situationen hade raddats, om Albert Lindhagens foérslag att
lagga riksdagshuset p& kronet av Skeppsholmen vunnit avseende. Helgeands-
holmen hade d& helgats &t sin naturliga uppgift att sdsom ett utsékt park-
omrade bryta igenom den stora bebyggelsen och bli en férmedlande link mel-
lan Milaren och Saltsjon, sivitt pd landfistena ankomme. Slottets profiler
hade legat fma 1 all sin glans och mitt emot hade den andra statsmalktens
tempel rest sig sasom en sjilvstindig personlighet vid sidan av regerings-
makten. Diarigenom skulle Skepps- och Kastellholmarna ocksd skyddats mot
att nedskripas till en flottstation eller eventuellt, sdsom regeringsmakten till-
amnat, bebyggas med hoga hyreskaserner for att bereda statsmakten en liten
flyktig inkomst fér dagen till militira indamal.

Nu ligger riksdagshuset nedtryckt av slottet sdsom en vasall till det-
samma men ar andd tillrieckligt stort for att frin vister forstéra slottets
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konturer. En psykologisk f6ljd av denna vandalism dr pd visst sitt till-
taget att ytterligare tillsparra det lilla utrymmet i stadsbilden mellan slottet
och riksdagshuset med en kanslibyggnad, utformad enligt maskinkulturens
smakriktning sisom en bastard mellan tidens tre stormakter: fabriken, kasernen
och cellfingelset.

Gustav Adolfs torg, for att taga ett annat exempel, #r sirdeles illa med-
faret. Dir borde skapats en centralplats for stadens liv och rorelse. I stiillet
har det tillatits, att fonden inkriktats av tvd bankhus, vilka hégeligen bidragit
till att forvandla torget till en dod plats.

Staden har nu frestat en liten ansats att goéra Atminstone Stromsborgs-
holmen till en ndgorlunda vardig skilivakt mot Milarens avlopp genom strom-
marna. Man har borttagit den 6versta vaningen pa det »skandalhus», som
1 nyare tid byggdes pa holmen. Nu stir dar under inflytande av Ragnar
Ostbergs konstskicklighet ett mattfullt, vackert hus 1 helvit skrud och ut-
sokta fonsterinfattningar. Att taket forefaller mangen nagot tunt, beror ju
pa, sisom de flesta ej veta, att huvuddelen av taket skall i foljd av andra
makters pabud inredas till friluftsrestaurant. Varfor?

Samtidigt har det tillatits den enskilda foretagsamheten att uppviaga denna
vilgérande forbattring 1 stadsbilden med att mittemot pabygga det s. k.
Centralpalatsets tak med tvd glasvaningar, som icke alls hora till husets stil
och allra minst #iro en hyllning &t strémmarnas heliga ande. Vi 4ro ménga,
som med hipnad och ogillande iakttagit denna verifikation av rittslésheten
for stadens skonhetsviirden. Detta hus, s& pabyggt, stir, sisom dess namn
ocksd angiver, i centrum av den bebyggelse, som giver sin karaktir at strom-
marna. Det dominerar perspektiven mot Stadshusbron, Stadshuset, Malar-
biickenet samt norra strandpartierna av staden mellan broarna.

Detta #ar nu endast exempel pd, vad som menas med stadens profiler och
behovet av deras skyddande. Det ma betonas, att de inre, gria stadsdelarna
ej heller f& limnas at sitt 6de. Profiler, i den méan de saknas, béra dir
nyskapas samt férekommande ansatser till stadsbyggnadskonst bevaras och
forbattras.

En hittills enligt min uppfattning sirdeles forbisedd angeligenhet #r den
glans, som skulle spridas éver huvudstaden, om den tillika kunde kallas for
»den vita staden». Sirskilt bleve det en uppkomst for segellederna och 6v-
riga vatten, om fasaderna till husen pa strinderna voro helt vita. sisom exem-
pelvis till 6vervagande del ar fallet med bebyggelsen pa det soliga Medelhavets
strander. Ingen firgnyans pa husens fasader ir s& strilande glad, si lockan-
de, s harmoniskt instdlld till alla andra kulérer i naturens och minniskans
liv som den helt vita fasadbetickningen.

Det ar sa mycket mera nédviandigt att i tid se upp med stadens profiler,
som vi under en tid framat ha att rikna med en riktning inom arkitekturen,
kallad funktionalismen. Den har formodligen sina fértjinster, och sirskilt
tilltalar det &tminstone mig, att den vill ha ljus och sol 1 rikligaste matt uti
utrymmena inom husbyggnaden. Man fir blott hoppas. att de stora glas-
massorna ej avsevirt oka omkostnaderna for uppvirmningen, om &verhuvud
taget tillracklig virme kan med sidant byggnadssitt uppnés under vintertiden
1 vart klimat.

Men funktionalismen synes oftast icke sitta viirde pi den konstnirliga livs-
foringen. Den ar byggd pa en krass nyttighetsprincip utan hinsyn till na-
got annat. Darfér komma miinniskorna efter ndgon tid att avskaka sig
denna konstart, i den man den ir ursparad, liksom alla andra utsviivningar
1 vetenskap och konst. Under 6vergdngstiden kan den emellertid hinna géra
ofantlig skada pi stadens profiler. Den bor dirfor med all makt hinvisas
1il] stadens baksidor och tillimpas vid uppforandet av kontorslokaler. Faran
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ar alltfér stor. Vi svenskar g& girna 1 flock och ledband efter modernismen
1 utlandet, och sirskilt brukar tyviarr det tyska inflytandet férlama var sjalv-
stindighet. Aven férenimnda utflode av den moderna maskinkulturen bér si-
ledes, savitt jag férstdr, hallas inom tillborliga grinser.

For att kunna komma till ratta med de antydda missférhdllandena och kunna
goéra det, medan tid dr, synes det mig vara nédviandigt, att vandalisering blir 1
erforderlig man och savitt mojligt férbjuden genom lag.

Den enda bestimmelse, som uppmirksammar denna angeligenhet, Aterfin-
nes 1 38 paragrafen 1 byggnadsstadgan for rikets stider. Dir stadgas nim-
ligen bland annat, att byggnadernas sival lige som inredning bestimmes med
noga aktgivande pé, att »byggnaderna tillfredsstilla billiga ansprak pi smak
och prydlighet». I byggnadsordningen fér Stockholms stad stadgas 1 25 pa-
ragrafen: »Vid nybyggnader utmed torg, hamnplatser och bredare gator bor
tillses, att husens héjd rittas efter liget och angrinsande byggnader». I 59
paragrafen av nimnda ordning foreskrives bland annat, »att alla byggnader
skola héallas i sidant skick, att vanprydnad ej uppkommers».

Detta ar allt. Byggnadsnimnden har ej nigot verksamt stéd att trygga
sig till. Den kan vil med anledning av férbersrda, vaga stadganden giva
dem en vittomfattande tolkning och sdlunda framtrida med en viss stringhet.
Men det dr & andra sidan forlatligt, att nimnden tvekar om sin befogenhet in-
for ett sd sviivande stadgande. Byggnadsstadgan bér skapa bestimd befogen-
het f6r nimnden och byggnadsordningen innehélla erinringar hirom och nir-
mare utformning av detaljerna.

En viss kontroll pd byggnadssittet bér ock kunna utévas genom faststil-
lande av bestimmelser dirom i stadsplanerna. Det ar redan nu vanligt, att
foreskrifter meddelas om hushéjderna och omfattningen foér en tomts hégsta
medgivna bebyggelse. Lingre gir man dock ej garna, di nagon férfattning
ej finnes, som tydligen fastslar de erforderliga principerna.

P4 grund av vad som silunda anférts hemstilles, att stadsfullmiktige ville:

1) hos Kungl. Maj:t begira och foresla tydliga foreskrifter
1 byggnadsstadgan for rikets stiader eller i sirskild forfattning
till skydd mot bebyggelse, som #ventyrar en stads skoénhets-
virden och sarskilt dess profiler;

2) for egen del besluta och understilla dverstithallarimbetet
for andamalet erforderliga féreskrifter i byggnadsordningen
fér Stockholms stad.

Stockholm den 23 april 1930.

Carl Lindhagen.



Motioner 1+ Forsia kammaren, Nr 259. 15

INNEHALL.

Sid.
Vederborandes utlitanden 1
Lag eller administrativ stadga . 1
Forfattningens giltighetsomrade 2
Byggnadsordningarna. Deras innehall . 3
Skydd for stads karakteristiska skonhetsvirden och profller . 4
Byeggnadsnimnden. Sjilvskrivenhet eller kommunal sjilvstyrelse 4
Byggnadsnimnden. Ledamoternas antal e e e e e .. D
Byggnadsnimnden. Ledamaternas kvalifikationer. Experter. Magistratens valriitt.
Suppleanterna e e e e e 6
Ritt att avsiga sig ledamotskap 1 byggnadsnimnd 8
Valsittet inom byggnadsniamnden 9
Yrkanden 9

Bilaga . . . . . . . . . . . . . ... ... ...



