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Nr 239.

Av  herr Petrén, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med

forslag till lag om behandling av alkoholister.

Forevarande lagforslag har i stor utstrickning tillgodosett onskem4il, som
yppats under det praktiska arbetet inom den organiserade alkoholistvirden.
Salunda har en behovlig utvidgning gt rum med avseende 4 lagens tilllamp-
lighetsomrade, vilket ar 1913 avsiktligt begrinsades mycket sniivt i av-
vaktan pa Okade erfarenheter om denna lagstiftnings verkningssitt. 1 sam-
band dirmed hava de férebyggande atgirderna pa ett lyckligt sitt skjutits
i forgrunden pa interneringsinstitutets bekostnad. Ett annat synnerligen
allmint omfattat 6nskemal, som Atminstone delvis vunnit beaktande i lag-
forslaget, dr overflyttningen av vardkostnaderna till statsverket.

Forslaget lider emellertid av vissa brister, som torde hirréra dirav, att
man vid den departementala Overarbetningen av sakkunnigforslagen icke
synes hava i erforderlig man lyckats tilligna sig de ledande synpunkterna
vid det praktiska alkoholistvardsarbetet. Pa grund hirav finner jag mig
foranlaten att foresla en del jimkningar och tilligg i det foreliggande foér-
slaget.

18

Lagens tillimplighetsomrade har som nimats blivit utvidgat. Si ha ett
par helt nya kategorier av alkoholmissbrukare tillkommit, nimligen dels de,
som fora ett for niarboende eller andra grovt stérande levnadssétt, dels ock de,
som aro ur stand att taga vird om sig sjilva. Sistnimnda kategori synes
mig vara alltfér snivt avgrinsad, i det att socialstyrelsens forslag att med-
taga dven siddana alkoholmissbrukare, som dro ur stdnd att taga vdrd om
sina angeldgenheter, motsvarar ett praktiskt behov. Det kan ocksd erinras
om att redan i det foérst framlagda, av den s. k. fattigvirdslagstiftnings-
kommittén utarbetade forslaget till alkoholistlag var denna kategori med-
tagen. Som motiv hirtill anforde fattigvardslagstiftningskommittén bl. a.
foljande:

»Det dr ett givet samhiéllsintresse, att en alkobholist, hos vilken en séidan
oforméga framtriider, riddas frian det forfall, som férestir honom och hans
nirmaste, direst hans dryckenskap far ostort fortga; fara hotar eljest att han
forr eller senare kommer att falla sambhiillet till last eller pa annat siitt bliva
skadlig eller rent av farlig fér samhillet. Den forevarande lagstiftningens
forebyggande karaktiir fordrar med noédvindighet att han tages om hand,
da alkoholismen uppenbarar sig i en siidan oférmdaga, som hir ir i fraga.
Med uttrycket ’virda sina angeldgenheter’ har man avsett att utmiirka att
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det hir giller oférmaga ej allenast vid forvaltningen av boets egendom,
utan dven oférmiga att skota sin tjinst eller sitt arbete eller en av ofér-
magan foljande underlitenhet att dgna sig &t nigot arbete alls.»

Att denna kategori sedermera utesléts i den proposition i drendet, som
framlades vid 1913 ars riksdag, berodde visentligen dirpa, att man till en
borjan avsiktligt begriansade lagens rickvidd i avvaktan pa praktisk erfaren-
het pa detta virdomrade. Nu har emellertid departementschefen alltjimt
stiillt sig pa den stindpunkten, att alkoholistlagen icke bor fa vara tillaimp-
lig 4 sidana »at alkoholmissbruk hemfallna personer, som i foéljd darav
finnas vara ur stand att taga vard om sina angeldgenheter>, och motiverar
denna sin stindpunkt dirmed, att i dylikt fall kan en omyndighetsférklaring
vara tillfyllest. Denna stindpunkt torde icke vara vilgrundad. Erfaren-
heten har niamligen givit vid handen, att en omyndighetsférklaring icke ar
nigot sikert medel att hindra en alkoholist att skaffa sig pengar for att
tillfredsstiilla sitt rusdrycksbegiir, och vid sidant férhallande nar man ju
med omyndighetsférklaringen icke att komma tillritta med roten till det
onda, sjilva alkoholmissbruket. Har en persons alkoholmissbruk tagit en
sidan omfattning, att det fatt till f6ljd att han dr ur stind att varda sina
angeligenheter, att skota sitt arbete, maste det vél vara i sambhillets in-
tresse att & honom tillimpa lagen om behandling av alkoholister, alltsa
forst forsoka de diari avhandlade férebyggande atgirderna och, déarest detta
skulle visa sig icke vara tillfyllest, tillgripa internering a alkoholistanstalt.
Ty i sjilva verket dr det dock mest rationellt att forst forsoka att aterfora
en langt avancerad alkoholist till ett nyktert och ordentligt levnadssitt, in-
nan man tillgriper en omyndighetsforklaring, som blir alldeles onodig, darest
personen i friga genom nimndens ingripande kan goras nykter. Slutligen
ma (illiggas att alkoholistlagen, si linge densamma icke &r tillimplig a
hiar avhandlade kategori av alkoholmissbrukare, till en viss grad blir en
klasslag, i det att den icke blir tillimplig 4 en hel del ekonomiskt bititre
situerade personer, vilkas alkoholism &r si hoggradig, att lagen blivit till-
lamplig, direst de ekonomiska forhallandena varit mindre goda, sa att famil-
jen kommit att pa grund av familjeforsorjarens utgifter fér rusdrycker lida
nod. Aven om det alltsa ir en klasslag, som verkar till nackdel tér de for-
mognare alkoholisternas familjer, sa finnes vil likvil ingen anledning att
vidhalla en sadan klasslag.

Med stéd av det silunda anférda far jag payrka sadan findring i 1 §
punkt 4, att den far foljande lydelse:

4. vara ur stand att taga vard om sig sjilva eller sina angeldgenheter.

Aven i punkten 2 av denna paragraf har jag att foresld en dndrad lydelse,
vilken dock icke innebdr nigon dndring i sak. Av motiven till den géil-
Jande lagstiftningen framgar det visserligen, att med uttrycket vanvdrd skall
forstas icke endast vanvard i kroppsligt hinseende utan #ven vanvard i
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sedligt héinseende. Det har emellertid visat sig vara en mycket utbredd
uppfattning hos nykterhetsniimnderna, att med uttrycket vanvard asyftas
hir endast vanvard i kroppsligt avseende. Jag tilliter mig att till belysande
av detta forhallande ur Tidskrift for nykterhetsnimnderna anféra foljande
fall:

I en av Sveriges medelstora stider erhéll barnavardsnimnden anmilan
frin en ldrarinna rérande en i ett forstadssamhille boende gift kvinna,
moder till fem barn i aldern 15—4 ar. Om denna kvinna upplystes, att
hon sd gott som dagligen var berusad och férde ett lisaktigt leverne i sill-
skap med mer eller mindre illa beryktade personer, och att nu det upp-
rorande férhallandet inirdffat, att hennes egen lille son, som gar i sma-
skolan, jimte ett par kamrater, patriffat henne utanfér en lada i otill-
borligt forhallande till en mansperson. Genom néimnda kamraters for-
dldrar hade saken kommit till barnens lidrarinnas kinnedom.

Barnavardsnimnden beslot i anledning av denna anmilan, att hustrun i
fraga skulle inkallas for erhallande av varning och att hemmet skulle stillas
under uppsikt av nidmnda lirarinna. Denna rapporterade efter ett par
ménader till barnavardsnimnden, att varningen ej haft dsyftad verkan, i
det den oOvervakade, dven om hon ej patriffats alldeles »stupfull», dock
forsett sig med tillrickligt mycket av starka varor for att lukta sprit, ja
L. 0. m. denaturerad sadan, pa langt hall, varjimte anmairktes, att hon icke
heller syntes ha 6vergivit sitt férutniimnda manliga sillskap, vilket e vore
goda tecken till vilja till bittring. Efter ytterligare 14 dagar anméldes
till barnavardsnimnden, att grannarna alltjaimt kunnat iakttaga, hurusom
den 6vervakade fortsatte med sitt osedliga levnadssdtt och upprepade gdnger
varit onykter, dirvid hon vid ett tillfille varit med pa en bilresa, som
slutade med olyckshindelse, si att hon maste féras till lasarettet. Enligt
lirarinnans uppfattning hade den &vervakade ogynnsamt inflytande icke
endast pd sina egna barn utan dven pd andra barn i grannskapet. Det upp-
lystes slutligen, att {iven mannen var begiven pé starka drycker, fast icke
sa mycket som hustrun, vilken ansigs ova ett daligt inflvtande &dven pa
mannen.

Barnavardsnamnden beslét i anledning av dessa rapporter att inkalla
makarna i fraga infér ndimnden. Mannen meddelade dirvid, att han hela
dagarna brukade vara borta i sitt arbete och icke nirmare kinde till
hustruns leverne under sin bortovaro frin hemmet, men att han hade sig
bekant, att hon vore begiven pé starka drycker och att barnen fatt skiimmas
for sin moder. Mannen ursiiklade emellertid detta med att »varje min-
niska beginge ju felsteg: och fann det onddigt, att hustrun siindes till alko-
holistanstalt, di deras barn blevo skélta lika bra som andra arbetarbarn.
Hustrun ater férnekade helt frankt bade att hon stilt i otillborligt for-
hallande till frimmande manspersoner och att hon brukade berusa sig med
starka drycker — brukade endast nagon gang da och da foértira en
pilsnerdricka»'. Hon fann diirfér ingen anledning till att hon skildes frin
hemmet, di hon skétte sina barn ordentligt. Barnavardsnimnden beslit
emellertid anhalla, att nykterhetsniimnden matte gora framstillning om
kvinnans tvingsinternering & alkoholistanstalt.

I anledning av denna framstillning begirde nykterhelsnimndens ord-
ferande polisundersékning angiende huruvida <kiil kunde forefinnas for

1 Alkoholisternas vanliga uttryckssiitl.
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kvinnans internering 4 alkoholistanstalt. Polismyndigheten ingav efter
verkstiilld undersdkning till nykterhetsnimden ett polisprotokoll Gver for-
hoér med nedanstiende personer, som déirvid uppgavo foljande:

Den anmdlda bestred bestiamt, att hon vore alkoholist eller hade nagot
begir efter spritdrycker, men medgav att hon brukade fortira sprit da
hon blev bjuden. Hon vigrade att frivilligt lata sig interneras a alkoholist-
anstalt, da forhallandet mellan henne och mannen vore gott och hon sjilv
vore fullt arbetsfér och efter bésta formaga skdtte hemmet och barnen.

Hyresvdrden hade visserligen av andra hort, att den anmilda brukade
upptrida berusad, men hade aldrig sjilv iakttagit detta samt vid sina besok
i hennes hem alltid funnit detta snvggt och stidat samt barnen hela
och rena.

Ndarmast boende hyresgdst hade vid atskilliga tillfillen maérkt, att den
anmilda — vilken sagt, att hon aldrig sjilv brukade kopa sprit, enir hon
icke hade nagra pengar att kdpa fér — varit berusad och att detta i regel
varit fallet efter det ndgon bekant besékt henne, varfor hon synbarligen
fatt sprit av sina bes6kande. Mot hennes sitt att skdéta barnen, som alltid
voro rena och snygga, var diremot ingen anméarkning att géra.

Barnens lirarinna, under vilkens 6vervakning hemmet stitt, hade vid de
flesta tillfillen, hon sammantriiffat med den anmilda, kint att det luktat
sprit av henne, men brukade hennes tre barn, som bevistade skolan, alltid
vara hela och snygga.

Slutligen meddelades i polisférhérsprotokollet, att den anmilda icke varit
tilltalad eller straffad for brott eller forseelse och aldrig vardats for alko-
holmissbruk a nagon anstalt.

Efter mottagande av detta polisforhérsprotokoll beslét nykterhetsnimn-
den, »enir varken rapportens innehdll eller vad i §vrigt i drendet fore-
kommit givit vid handen, att de uti 1 § i lagen om behandling av alko-
holister angivna forutsittningarna fér meddelande av férordnande om in-
tagande i alkoholistanstalt foreligo», att Jimna barnavardsnimndens ifra-
gavarande framstidllning utan bifall!

Som synes ansig den ifrdgavarande nykterhetsnimnden, att alkoholist-
lagen i detta fall icke var tillimplig, trots det att hiir foreldg den allvarligaste
art av vanvdrd, i det att barnen pa grund av den till dryckenskap hem-
fallna moderns otuktiga leverne utsattes for faran att fa alldeles férstérda
moraliska begrepp. Den som i nykterhetsndmnd #gnat sig at det prak-
tiska alkoholistvirdsarbetet har riklig erfarenhet om, hurusom det i alko-
holisternas hem ofta féorekommer scener och upptrdden av sadan art, att
det dr upprérande att barn skola viixa upp under sidana foérhallanden.
Det ir ingenting ovanligt, att barnen i ett dylikt hem fa sitt nervsystem
forstort, enir de stindigt och jimt bli skrimda genom den berusade alko-
holistens upptridande och icke erhélla den behdvliga nattron. For att det
skall bli klart for alla dem, som hava att tillimpa denna lag, att det att
bli utsatta for sidan behandling som den nimnda ar att beteckna som van-
vard, torde det emellertid — som fér 6vrigt bade socialstyrelsen och styrel-
sen for statens alkoholistanstalt & Venngarn framhallit — vara nédviandigt.
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att det i sjilva lagtexten tydligt gives uttryck at att har asyftas icke endast
kroppslig vanvard utan dven vanvard i psykiskt hiinseende.

Jag far salunda payrka, att 1 § punkt 2 erhdller f6ljande dndrade lydelse:

2. utsiitta nigon, som han jamlikt stadgande i lag ar skyldig att for-
sorja, for nod eller uppenbar kroppslig eller andlig vanvard eller eljest
grovt brista i sina plikter mot siddan person.

Av socialstyrelsen har vidare framhallits, att onykterhet vid ratten, éven
om den icke ir si hoggradig, att den kan betecknas som fylleri i juridisk-
teknisk mening, i denna lag ldmpligen bor likstillas med fylleriforseelse.
Da denna stindpunkt — med hénsyn till vikten av att det pa ett allvarligt
sitt inskrides mot alkoholmissbrukare, som féra motorfordon — synes hava
goda skil for sig, far jag slutligen betriffande 1 § péyrka, att dess sista
stycke far foljande dndrade lydelse:

Lag samma vare, dir nagon, som ir hemfallen till alkoholmissbruk, blivit
under de tva senast férflutna aren tre eller flera ganger démd till ansvar
for fylleri eller for brott mot motorforordningens 41 $ 2 mom.

7 8.

Foreskriften i denna paragraf, att det skall ankomma pid Konungen att
besluta, huruvida i en kommun delegation av viss del av nykterhetsnimn-
dernas arbetsuppgifter a ett arbetsutskott skall fi dga rum, synes mig vara
hogeligen opraktisk. Nykterhetsnimnderna torde sjilva bist kunna be-
déma, nar med hinsyn till arbetets omfing det &r mest dndamdlsenligt,
att ett arbetsutskott far besluta om de forebyggande atgirderna, sa att icke
hela nimnden behover sammankallas sa ofta, som bleve erforderligt, diirest
densamma i sin helhet skulle besluta om hjélpatgéirderna i varje enskilt fall.
Inom Stockholms stads nykterhetsnimnd befanns det mycket snart nddviin-
digt att at ett arbetsutskott giva i uppdrag att besluta om alla foérebyggande
dgtgdarder. Inom sjidlva nimnden har sélunda i regel intet alkoholistvards-
drende behandlats utom i det fall, framstillning om tvangsinternering 4
alkoholistanstalt ansetts vara av behovet pakallad. Departementschefens
farhaga, att det skall kunna medféra nigon véida att lata nykterhetsnamn-
den sjilv bestimma om en sidan anordning, som Stockholms stad funnit sig
foranlaten att (vid sidan av sin instruktion) infora, torde vara alldeles
ogrundad. Ett ytterligare skil mot inforandet av den hir avhandlade, av
Kungl. Maj:t foreslagna foreskriften synes mig vara, att man bor undvika
att belasta Kungl. Maj:t med alldeles onddigt arbete.

I det foreliggande forslaget har uteslutits den i de bada sakkunmigbe-
tinkandena intagna bestimmelsen om rétt for ordforanden att i vissa brad-
skande fall meddela beslut 4 nimndens viignar. Departementschefen har
motiveral detta didrmed, att ordforanden i nykterhetsniimnd eller arbets-
utskott dr utan sirskilt stadgande beriltigad att - - liksom i varje annan
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— hemstélla hos polismyndigheten om omhéndertagande av farlig alko-
holist. Departementschefen synes salunda utgi ifran, att nykterhetsnimn-
den aldrig sjélv skulle géra framstillning om tvangsinternering av en farlig
alkoholist, vilkens omedelbara omhindertagande enligt nimndens utredning
befunnits erforderligt. Praxis har i varje fall i Stockholm hittills varit en
annan. I regel har Stockholm stads nykterhetsnimnd, si snart utred-
ningen rorande en farlig alkoholist blivit firdig, icke endast begirt dennes
omedelbara omhindertagande utan samtidigt dven gjort framstillning om
hans tvangsinternering & alkoholistanstalt. Detta har kunnat ske darfor att
nimnden 4rligen vid sitt férsta sammantride givit ordféranden i uppdrag
att vid behov a4 nimndens vignar fatta beslut om dylik framstillnings
ingivande ifriga om farlig alkoholist. Innebir Kungl. Maj:ts forslag ett
férbud mot ett sddant foérfarande, skulle det komma att férsvara arbetet
inom en storstads nykterhetsnimnd. Det nimnda uppdrag, som Stockholms
stads nykterhetsnimnd éarligen givit sin ordférande, har i évrigt haft av-
seende fven 4 andra drenden av mera bridskande natur, sisom remisser
fran kontrolistyrelsen angiende sokt rittighet att fi silja skattefri sprit
eller frin dverstathillardmbetet angidende begiiran om tillfillig pilsnerdricks-
rittighet. Nir skyndsamt yttrande i dylikt drende 6nskats, har ordféranden
I Stockholms stads nykterhetsnimnd déirfér 4 nimndens viignar beslutat
yttrande, nir det ej synts kunna rida nigon tvekan om dess innehall. I
betraktande av det praktiska behov, som silunda gjort sig gillande, i varje
fall i en storstad som Stockholm, ar den vidare formulering, som pa denna
punkt fanns i 1926 ars sakkunnigbetinkande, att féredraga framfor avfatt-
ningen av motsvarande bestimmelse i 1929 ars sakkunnigbetinkande.

P4 grund av vad salunda blivit anfort far jag foresla, att 7 § erhaller fol-
jande lydelse:

Nykterhetsnimnd fger uppdraga at ett inom nimnden valt arbetsutskott,
bestdende av minst tre ledaméter jimte crforderligt antal suppleanter, att
4 nimndens vignar besluta om vidtagande av de atgirder, som nimnden
uppdrager at utskottet.

Ar drende, som nu sagts, si bradskande, att tiden icke medgiver samman-
kallande av nimnden eller utskottet, om sidant finnes, ma nimndens ord-
férande meddela beslut & nimndens viignar.

Atgiird, som salunda beslutats av utskottet eller av ordforanden, skall vid
nimndens nista sammantride anméilas och i dess protokoll antecknas.

15 och 16 §8§.

Dessa paragrafer motsvara 10 och 11 §§ i 1929 ars sakkunnigbetinkande.
Mot formuleringen av dessa paragrafer hava véigande erinringar blivit gjorda
savil av socialstyrelsen som styrelsen for statens alkoholistanstalt & Venn-
garn. Sistnimnda styrelse har hiarom anfért foljande:
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I 10 och 11 §§ angivas de fall, diir nykterhetsndmnd (respektive polis-
myndighet) #dger att utan vidtagande av hjilpatgirder gora omedelbar an-
sékning om interneringsforfarande. Bestimmelserna hiirom oéverensstimma
i stort sett med motsvarande bestimmelser i 1926 ars forslag men hava
i forevarande forslag erhallit en avfattning, som kan foranleda nykterhets-
namnderna att i alltfor stor utstrickning anlita hjilpatgirder. Sirskilt nir
friga dr om en farlig alkoholist, kan ett hirav betingat dréjsmil med in-
givande av interneringsansdkan bliva 6desdigert. Denna bristande tydlighet
i lagtexten beror delvis pA den alltfér sammandragna formen. 1 sist-
nimnda hiinseende erinrar styrelsen bland annat om att 10 § innehaller tva
negationer, vilka aterigen negeras i 11 § 1 mom. forsta stycke (»dnda att de
i 10 § angivna betingelser icke iiro fér handen»).

Lagtexten lirer vinna i tydlighet, diirest 10 och 11 §§ sammanféras till
en paragraf, formulerad i huvudsaklig anslutning till 12 § och 23 § i 1926
ars forslag».

Och socialstyrelsen yttrar rérande ifragavarande paragrafer foljande:

»En alkoholmissbrukare, som avses i denna lag, faller icke obetingat
under interneringsforeskrifterna. I forsta hand skola ju hjilpatgirder
komma till anviindning. Principiellt giller det darfor, att tvingsvard a
alkoholistanstalt star till férfogande, endast om hjilpatgirder icke leda till
asyftat resultat. Emellertid forekomma ett par i sakens natur grundade
undantag fran denna regel. Enligt det ena kan internering figa rum utan
att siddana atgiarder blivit vidtagna, da fraga dr om farlig alkoholmiss-
brukare; utan denna bestimmelse skulle man dventyra en av denna lag-
stiftnings huvudsyften, nimligen att férebygga valdsdid, som betingas av
egenarten hos denna kategori av alkoholmissbrukare. Det andra undan-
taget omfattar dem, betrdffande vilka utsikt uppenbarligen saknas att utan
vard 4 anstalt bliva aterfoérda till ett nyktert och ordentligt liv.

I forslagets 10 § angives huvudregeln samt det senare undantaget, medan
diiremot det forra undantaget aterfinnes i 11 § i samband med féreskrifter
om polismyndighetens behorighet att taga initiativ till tvingsatgirder mot
alkoholmissbrukare. Denna uppstillning forefaller icke alldeles lycklig,
utan synes det vara att féredraga, att 10 § uttdmmande angiver dessa forut-
sittningar och 11 § begrinsas till att limna regler om polismyndighetens
initiativritt>.

Socialstyrelsen har i sitt yttrande pa denna punkt dven erinrat om att
i 1926 ars sakkunnigférslag fanns intaget ett sirskilt stadgande om rittig-
het att vidtaga atgird enligt lagen jamvél for det fall, att till polismyndig-
het ingiven anmilan atertagits. Harom yttrar socialstyrelsen foljande:

1927 érs sakkunnige anfoéra hidrom (nr 75) att, dven om gjord anmilan
dtertages, polismyndighetens skyldighet att inskrida eller fortsiitta redan
inlett forfarande lika fullt kvarstode; aterkallelse av ansokan hade dirfor
ej nagon betydelse, och det angivna stadgandet kunde som obehdvligt utga.
Emellertid bor erinras om bestimmelserna i 14 kap. strafflagen. enligt
vilka de flesta misshandelsbrotten iro angivelsebrott. Erfarenheten har
visat, att defta ir fignat att siirskilt hos landshygdens polismyndigheter
ingiva den uppfaltningen. alt motsvarande regler giilla ifraga om polismyn-
dighets atgiird for tilliimpning av alkoholisllagen och att siélunda en forut-
sittning  for polismvadighets befogenhel aft ingripa ir. att det féreligger
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en anmilan hos myndigheten samt att denna icke atertagits. Aven om de
sakkunnigas uppfattning utan tvivel dr formellt riktig, torde det vara
lampligt att upptaga 1926 ars férslag och silunda folja reservantens mening
pa denna punkt.»

Gentemot de i detta citerade yttrande anférda synpunkterna har departe-
mentschefen den invindningen, att dir avhandlade stadgande skulle kunna
ge anledning till den missuppfattningen, att betriffande anmilan till nyk-
terhetsnimnden skulle gélla motsatt regel. Detta torde vil dock knappast
vara att befara, da det i 11 § ju tydligt uttalas, att nykterhetsnimnden
dger att ingripa enligt denna lag alldeles oberoende av anmilan. Riktig-
heten av socialstyrelsens uppfattning, att det hos polismyndigheten — och
det for Ovrigt icke endast a4 landsbygden utan Aven i stiderna ir en
synnerligen vanlig uppfattning, att densamma icke har rittighet att gora
framstillning om en farlig alkoholists tvingsinternering a alkoholistanstalt,
direst den misshandlade (som ju i regel dr hustrun) tagit tillbaka sin an-
milan, skulle jag kunna styrka med flera exempel. Hiar skall emellertid
blott ett enda fran nykterhetsndmnden i en residensstad till Tidskrift for
nykterhetsnimnderna insédnt fall anféras:

En hantverksmiistare X, f6dd 1883, intogs pa egen begiran a alkoholist-
anstalt 1924. »Mojligen nagot férbittrad» ar i nimndens protokoll i korthet
antecknat om honom. I juli manad 1927 anmildes, att X haft ett av sina
aterfall. Under detta hade familjen mast under mannens raseri séka sin
tillflykt hos grannar och barmhirtiga miinniskor. IIans humér ar foérfar-
ligt och sa fort han smakar sprit gripes han av ett riktigt biirsirkalynne,
som icke allenast tar sig uttryck i misshandel av hustrun, utan gir hans
daliga humér dven ut 6ver hans supkamrater och vem som kommer i hans
nirhet. Efter samtal med X var det lugnt till i november samma &r, da
meddelande ingick om att han ater var i farten. Serveringsférbud 4 restau-
rangerna utfirdades och samtal dgde anyo rum med honom med det resul-
tatet, att det blev lugnt ungefir en manad, da hustrun infann sig och
meddelade, att hon anyvo varit utsatt for misshandel av mannen och nu vore
betiinkt ta barnen med sig och atervianda till sitt féridldrahem. Efter ytter-
ligare samtal med mannen tycktes det bli lugnt och fridfullt igen till i juli
méinad 1928, da lynnet genom spritens paverkan anyo blev svart och
namnden sig sig nddsakad underséka mdjligheten fér en internering av
mannen. Vid undersékning av polisregistret visade det sig, att X den 3/10
1919 anhéllits foér fylleri a enskild plats. Han hade vid detta tillfille i
berusat tillstind valdfort sig i hemmet. slagit sonder mébler och husgerad,
varfor hustrun sag sig nodsakad tillkalla polis och fA mannen omhinder-
tagen. — 19/2 1920 sakfilld f6r fylleri och slagsmal. — 23/9 1920 fylleri
a enskild plats, anyo fylleri i hemmet med valdsamheter och misshandel av
hustrun, som diarvid anmilde honom. — 4/11 1920 fylleri i hemmet och
misshandel av hustrun och barnen. — 6/12 1921 fylleri och hemfridsbrott;
fonsterutslagning och annan averkan — 10/4 1923 kl. 11 e. m. avhamtades
X fran hemmet efter anmodan av hustrun; var di berusad och »levde
rovare». — 9/5 1923 efter anmodan av hustrun avhimtad fran hemmet, déir
han under rusets inflytande »levde rovare>. — 11/6 1925 sakfilld for fylleri.
forargelseviickande beteende och motstand. — 2/7 1927 anhéllen i bostaden,
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diar han i »fyllan och villan» ldt sin vrede ga ut 6ver hustrum, barnen,
mobler, o. s. v. Da mannen av allt att déma maste betraktas som farlig,
blev idrendet dverlamnat till polisen, som i friga om behov av vard & av-
vinjningsanstalt kom till samma uppfattning som nidmnden, men di hustrun
tog tillbaka sin till ndmnden gjorda anmdlan och framstdillning om man-
nens internering, ansdg polisen sig icke kunna vidtaga ndgra dtgdrder for
hans internering.

Ett annat exempel, som visar huru hos polismyndigheterna den forestill-
ningen ir djupt rotad, att ingripande mot en farlig alkoholmissbrukare
enligt alkoholistlagen far ske endast pi anmilan av den misshandlade, stod
hdrom &ret refererat i Tidskrift for nykterhetsnimnderna. I detta fall hade
anmaéilan gjorts av en slikting till familjen, men forst sedan hustrun, som
varit foremal fér misshandeln, satt sitt namn under en skriftlig anmélan,
kunde polisen férmas omhindertaga mannen. Med sidana exempel foér
ogonen kan jag icke finna annat dn att socialstyrelsens yrkande pa denna
punkt dr synnerligen vilgrundat.

Med stéd av det hir anférda fir jag payrka, att 15 och 16 §§ erhdlla
foljande avfatining:

15 §. Har den, som ir hemfallen at alkoholmissbruk sasom i 1 § sigs,
icke genom hjilpatgirder kunnat aterféras till ett nyktert och ordentligt
levnadssitt, dger nykterhetsnimnd hos — — — — — — — ansoka om
féorordnande, att han ma intagas a allmén alkoholistanstalt.

Aven om nykterhetsnimnden ej vidtagit hjalpatgirder, ma sadan ansok-
ning goras betriffande at alkoholmissbruk hemfallen person, & vilken 1 §
ar tillimplig, direst utsikt uppenbarligen saknas att utan tvang Aterfora
honom till ett nyktert och ordentligt liv, dvensom betriffande at drycken-
skap hemfallen person, som finnes vara farlig for annans personliga séiker-
het cller eget liv.

Ar nagon hemfallen at alkoholmissbruk och finner polismyndigheten i
orten genom anmilan eller eljest grundad anledning antaga, att han i foljd
dirav ar farlig fér annans personliga sikerhet eller eget liv, dger ock denna
myndighet hos — — — — — — ansoka om forordnande att han méi in-
tagas 4 allmidn alkoholistanstalt.

16 §. 1 mom. Ar den, som ansbkningen avser, farlig féor annans per-

sonliga sikerhet eller eget liv, utgor aterkallelse av ansdkningen ej hinder

for —- - — — — att fortsiitta med drendets handliggning.
2 mom. Daérest i fall, som i 1 mom. sigs, faran dr sa 6verhingande, att
atgird, som ankommer pd — — -— -— —, ej utan vada kan avvaktas, har

polismyndigheten att ofordréjligen pa lampligt sitt tillsvidare omhiinder-
taga den varom fraga ir; och har nykterhetsnimnden, diir den #dr sokande
i arendet, att hos polismyndigheten géra hemstillan om sidant omhénder-
tagande.

Varder nagon silunda omhindertagen, innan ansokning gjorts om for-
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ordnande, att han m4 intagas 4 allmén alkoholistanstalt, skall polismyndig-
heten utan uppskov géra sidan ansékning.

18 och 20 §§.

Roérande den mot 18 § svarande paragrafen i 1929 Ars sakkunnigforslag
hade styrelsen for statens alkoholistanstalt 4 Venngarn den erinran att gora,
att pristbetyg bor vara anskaffat fore meddelandet av slutligt utslag i
interneringsidrende rorande farlig alkoholist, vilket yrkande motiverades dar-
med, att alkoholistanstalten behover tillgang till priastbetyg, bland annat for
identifieringen av den vardade, direst han under interneringstiden skulle
behéva vard a sjukhus eller om han avlider. Jag far i anslutning héartill
payrka, att sista punkten i tredje stycket av 18 §, som bérjar med orden:
»dock vare den omstindigheten», o. s. v. matte utga.

I samband med nimnda papekande anforde Venngarnsstyrelsen vidare,
att den ansléte sig till den i 1929 ars sakkunnigbetinkande (i motiveringen
till 13 § i det diiri intagna forslaget) framférda meningen, att prast- och
likarbetyg ej bora utgéra hinder fér beslut om interimistiskt internerings-
féorordnande, men att ett stadgande av denna innebérd borde intagas i lag-
texten. Da si icke heller skett i det nu av Kungl. Maj:t framlagda foérslaget,
far jag payrka, att 20 §, som handlar om provisoriskt intagande av farlig
alkoholist 4 allméin alkoholistanstalt, erhaller den tilliggsbestimmelsen, att
harfor behover icke fordras vare sig priastbetvg eller likarbetyg.

29 §.

Vid motiveringen till denna paragraf &r omnidmnt, att socialstyrelsen
framhallit, hurusom erfarenheten visat, att det i vissa fall ir onskvért att
kunna dréja med verkstiallighetsitgird dven i fraga om farlig alkoholist,
men har departementschefen férklarat sig icke kunna ansluta sig till detta
socialstyrelsens forslag, att dven en farlig alkoholist skulle kunna fa at-
njuta anstand. Erfarenheten fran Stockholms stads nykterhetsnimnd talar
dock avgjort for socialstyrelsens foérslag pa denna punkt. En »farlig alko-
holist> ar ju farlig endast nir han stir under alkoholens inflytande, men
nu kan det féorekomma, att en person med dylikt reaktionssitt mot alkohol,
nir han efter anhallandet nyktrat till och finner sig sta infor utsikten till
lAngvarig internering, fattar beslut och hogtidligen lovar att icke vidare
fortira nagra alkoholhaltiga drycker, kanske rent av begér att fa inga i
nykterhetsférening for att fa stéd i sin nAmnda foresats. Om man ej i ett
sddant fall vill vinta med intagningen 4 alkoholistanstalt, tills man fatt se,
huruvida han verkligen i enlighet med sitt 16fte kommer att iakttaga absolut
nykterhet, si kan det intriaffa, att man internerar en person, dir denna
itgird icke skulle varit ndédvindig, och ett sidant tillvigagingssatt kan
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vil ej vara riktigt. Utfardande av forordnande om intagning a allmin alko-
holistanstalt bér givetvis ske i sadant fall, pA det att denna Aatgird ma
kunna omedelbart vidtagas, sa snart ett aterfall i de gamla alkoholvanorna
dgt rum, men det bor, pd skidl som hir anférts, icke vara uteslutet att
kunna bevilja anstind. Jag far alltsa i anslutning till det nu anférda pa-
vrka att i sista stycket av denna paragraf orden: »Har beslut meddelats
jamlikt 25 § och», varmed stycket inledes, matte utga.

37 §.

Enligt denna skall ett kvarhallande & alkoholistanstalt intill tva ar utover
den eljest stadgade maximitiden for internering kunna ifrigakomma be-
traffande vissa alkoholmissbrukare. Bland dessa hava iven upptagits sa-
dana. som varit instillda infér vederbérande myndighet enligt lagen om
atgirder mot vanartigt levnadssitt men betriffande vilka intagande a all-
min alkoholistanstalt provats vara tjinligare atgird.

Hirom har socialstyrelsen i sitt yttrande anfért foljande:

»Den omstindigheten, att en alkoholmissbrukare anhallits fér 16s-
driveri och dirvid befunnits vara i behov av vird i allmiin alkoholistanstalt,
skall enligt forslaget foranleda, att bestimmelsen om eventuellt férlingd
maximitid blir tillamplig. DA stadgandet om den f6rlingda internerings-
tiden innebidr en mycket hetydande skirpning i forhallande till gillande
lagstiftning, torde man boéra forbehalla det for farliga och straffriférklarade
alkoholister samt sddana, som minst tre ganger forut vérdats a (allmén)
alkoholistanstalt.»

I denna uppfattning instimmer jag till fullo och far alltsa payrka, att
det i denna paragraf efter orden: »jamlikt 25 §» inskjutes orden: »forsta
stvcket>.

38 §.

Enligt 18 § i gilllande lag skall vid berikning av tiden fér kvarhallande
i alkoholistanstalt inriknas den tid, under vilken nagon varit enligt 10 §
intagen a allmén alkoholistanstalt eller jaimlikt 10 eller 14 §§ omhindertagits
och vardats pa annai sdtt. Fordenskull har en farlig alkoholist, som efter
provisoriskt eller slutligt forordnande vardats a4 sjukhus — i Stockholm
har en dylik alkoholist alltsomoftast inlagts a Katarina sjukhus, till dess
intoxikationssymtomen férsvunnit fatt tillgodorikna sig vardtiden dir-
stides. Nagon anledning att indra denna bestimmelse torde icke fore-
ligga. SA& har emellertid skett i denna paragraf, dir hiinsyn tages endast
till sidant omhéndertagande, som dger rum pa alkoholistanstalt. Med hén-
syn hirtill far jag payrka, att sista raden i forsta stycket édndras till:
»vistats 4 annan for hans omhéandertagande limplig anstalt .
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48 §.

Foreskrifterna i denna paragraf avse att utgoéra en motsvarighet till bestim-
melserna i andra och tredje stycket av 20 § i géllande lag. Syftet med dessa
ir att skidnka den viktiga eftervirdande verksamheten sa stor verkningskraft
som mojligt. Aterintagning kan silunda ske pa den grund, att vederborande
bryter mot de for honom faststéllda utskrivningsvillkoren, och de allmdnna
forutsattningarna i 1 § behova icke vara fér handen. Det. dr 6nskvirt att
denna omstindighet klart framgar av lagtexten. Med hénsyn hértill far
jag payrka, att det framfér orden: »ma anyo intagas. inflickas orden: »pa
grund av brott mot for honom gillande villkor:.

52 §.

Departementschefen anfér i specialmotiveringen till 15 och 16 §§ (sid. 70)
foljande:

»De sakkunniga hava foéreslagit att, direst polismyndigheten enligt van-
artslagen omhindertagit en person, och denne sedermera blir féreméal for
behandling enligt alkoholistlagen, statsverket skall vidkdnnas kostnaden fér
hans vard 4 allmin alkoholistanstalt. Sjdlva omhidndertagandet — huru obe-
fogat detta éin vore — skall sialedes vara avgorande i kostnadsfrigan. En
sidan anordning kan jag ej tillstyrka. Emot densamma lirer ock kunna
invindas, att den skulle kunna inbjuda en mindre nogriknad nykterhets-
nimnd att s6ka férma polismyndigheten att — lat vara allenast for helt
kort tid — enligt vanartslagen omhindertaga alkoholister, som i sjilva
verket ej alls kunna anses sisom vanartiga, fér att sdlunda befria kom-
munen fran kostnaderna for deras vard.»

I 52 § stadgas emellertid bland annat, att kostnad for vard, som meddelats
den, vilken pa grund av slutligt beslut intages a allmin alkoholistanstalt,
skall bestridas av statsverket, om beslutet meddelats jimlikt 25 §. Denna
paragraf innefattar emellertid bland annat just sidana, som avses i nyss
itergivna yttrande. Héir synes salunda féreligga en felredigering, vilken
avhjilpes genom att hiinvisningen till 25 § indras till: »25 § forsta stycket..
Jag far salunda payrka en dylik dndring i denna paragraf.

Slutligen ma fragan om den myndighet, som det ma tillkomma att besluta
om internering a allmin alkoholistanstalt, nagot berdras. Enligt Kungl.
Maj:ts forslag skulle denna uppgift Gverflyttas fran ldnsstyrelserna till det
nya organ, benimnt skyddskollegium, som jamlikt Kungl. Maj:ts forslag
till lag om Atgirder mot vanartigt levnadssitt (vanartslag) skall i varje
lan inrittas for behandling av fragor om intagande a allmin arbetsanstalt.
Departementschefen medger visserligen, att det néippeligen férefunnits an-
ledning att enbart fér drenden angiende internering av alkoholister inritta
ett nytt organ, men formenar dock, att de skill, som i propositionen med

forslag till vanartslag aberopais mot handldggning i nuvarande ordning av
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tragor om frihetsber6vande, i viss man torde dga giltighet. Hiremot kan
dock invdndas, att det torde icke vara nagon fara for obefogad frihets-
ber6vning med tillimpning av en lag, vilken sasom alkoholistlagen ligger
tyngdpunkten pa foérebyggande atgirder, vidtagna av personer, som f{ér
denna uppgift utses av de kommunala representationerna. Det har mig
veterligen icke heller fran nagot hall forsports, att lansstyrelserna forordnat
om alkoholmissbrukares intagning a4 allmin alkoholistanstalt utan att denna
atgard varit fullt indicerad och stitt i Overensstaimmelse med gillande be-
stimmelser. Snarare har det di understundom kunnat férekomma, att
nagon enstaka linsstyrelse intagit en sa forsiktig stindpunkt i fraga om
internering 4 alkoholistanstalt, att nykterhetsnimnden foérsvarats i sitt arbete
att aterféra en alkoholmissbrukare till ett nyktert och ordentligt levnadssiitt.
Detta hor dock till undantagen. Det sitt, pa vilket lansstyrelserna i stort
sett skott sin uppgift enligt alkoholistlagen, ger enligt mitt formenande icke
anledning till att frintaga dem denna uppgift. Fran psykologisk synpunkt
ir det ocksa mindre tilltalande att inréitta ett fér internering enligt vanarts-
lagen och fér internering enligt alkoholistlagen gemensamt organ. Ty om
det ocksi helt naturligt finnes manga associala element bland alkoholisterna,
s4 dro 4 andra sidan en hel méngd alkoholmissbrukare absolut oférvitliga
medborgare, s& snart de icke std under alkoholens inflytande, i det att
deras olycka idr att de pa grund av arv eller av miljoférhallandena for-
orsakade, tidigt forvirvade svira alkoholvanor fa ett mindervirdigt nerv-
system, s att reaktionen pa alkohol, pa grund av dettas narkotiska egen-
skaper, blir den, att de fa begir efter alkohol i alltjimt stegrad grad. Att
det bland dem, som syssla med det praktiska alkoholistvardsarbetet, rader
bekymmer 6éver Kungl. Maj:ts forslag pa hir avhandlade punkt, framgar
ocksa av en fran centralkommittén fér Sveriges nykterhetsnimndssamman-
slutningar till utskottet ingiven skrivelse, vilken hir vidfogas som bilaga.

Pa grund av vad som nu blivit anfért far jag payrka, att linsstyrelsen bi-
behéalles som den instans, vilken har att besluta om internering a allmiin
alkoholistanstalt, och hemstiller vordsamt, att utskottet matte vidtaga de dnd-
ringar i férslagets lagtext, som bli en foljd hiirav.

Kungl. Maj:t har foreslagit, att den nya lagen om behandling av alkoho-
lister skall trida i kraft férst den 1 juli 1933. Detta har skett med hinsvn
dartill, att lagen — pa grund av forslaget om nimnda gemensamma nyinrit-
tade organ — i flera paragrafer inneballer hiinvisningar till vanartslagen,
vilken foreslagits skola trida i kraft ndmnda datum. Sker, i enlighet med
mitt hir framlagda forslag, ej nigon sammankoppling av dessa tva lagar,
finnes emellertid intet hinder att lita denna av alla, som syssla med nvkter-
hetsnimndernas alkoholistvardsarbete, sa efterliingtade nya lag om behand-
ling av alkoholister trida i kraft langt tidigare. Jag far fordenskull foresla
den dndring i Kungl. Maj:ts forslag, att lagen triider i kraft den 1 januari
1932,
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Pa de anférda skilen far jag salunda hemstilla,

att riksdagen matte besluta de #éndringar i Kungl. Maj:ts
forslag till lag om behandling av alkoholister, som #4ro har
ovan angivna.

Stockholm den 17 mars 1931.
Alfred Petrén.

Bilaga.
Till riksdagens andra lugutskott.

Nykterhetsnimndernas centralkommitté, representerande linssamman-
slutningarna av nykterhetsnimnderna i Sverige, anhaller hirmed vérdsam-
mast, att riksdagens andra lagutskott, vid behandling av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till lag om behandling av alkoholister 6 mars 1931, be-
hagade beakta féljande synpunkter.

Uti Kungl. Maj:ts hir omférmilda proposition har — till stor 6verrask-
ning foér nykterhetsnimnderna — framforts forslag om (§ 9, Férslag till lag
om behandling av alkoholister) ett siirskilt organ, vilket har att utfirda ett
slutligt forordnande om intagning av alkoholister & alkoholistanstalt. For-
ordnande om tvéngsinternering & allmin anstalt for vérd av alkoholister
skall, enligt nu géllande lag om behandling av alkoholister, utfirdas av
Kungl. Maj:ts befallningshavande. Det nya organ, som nu enligt Kungl.
Maj:ts proposition skulle Gvertaga linsstyrelsernas befogenheter, kallas for
virdnadskollegium och har framforts i det forslag till vanartslag, som in-
nevarande ars riksdag lirer komma att understillas for antagande.

Nykterhetsniimndernas centralkommitté finner férslaget om véirdnadskol-
legium sisom beslutande myndighet ifriga om atgirder mot alkoholister
mindre lyckligt och anser en dylik atgird vara till skada for det framtida
alkolistvardsarbetet. Aven om det understundom intréiffar, att »alkoholism
och vanartigt levnadssitt ga over i varandra> torde likvil vid handliggning
av alkoholistvirdsirenden en sammanblandning av alkcholister och krimi-
nella eller rent asociala element hos ett sirskilt organ, tillkommet i kraft av
en vanarislag, vara mindre limpligt. Mot detta kan ju inviindas, att Kungl.
Maj:ts befallningshavande, utom i stiider med poliskammare, beslutar i en-
lighet med sévil l6sdrivare- som alkoholistlag. Jiamférelsen dr dock ej riktig
pa grund dirav, att Kungl. Maj:ts befallningshavande #r en administrativ
myndighet, som jimval har att handligga irenden av annan karaktir.
Vérdnadskollegium blir, enligt forslaget om vanartslag, en myndighet med
specialiserade uppgifter och dess handliggning av alkoholistvirdsirenden
kan déarfor 1att fa till foljd, att vanartslagens stimpel dsdttes de enligt
alkoholistlagen handlagda drendena. Det kan fortjina erinras diirom, att en
bestimd strivan alltid forefunnits hos de nykterhetsnimnder, som hittills
sOkt effektuera den nuvarande alkoholistlagen, att avleda allt sken av brott
och straff vid atgirder mot alkoholister. Silunda har det bl. a. just ur fére-
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namnda synpunkt ej siillan ansetts olimpligt att lata skyddsvirnen, som
utfora ett gagnehg,t arbete for frigivna fingar, taga befattmng med per-
soner, som vore i behov av alkoholistvard. Ingripande i enlighet med
alkoholistlagen ir av si pass Omtalig och delikat natur att den storsta
forsiktighet vid lagtillimpningen bor ifrdgakomma. Nykterhetsnidmndernas
centralkommitté vagar uttala en bestimd mening om, att en férdndring av
lag om behandling av alkoholister i av Kungl. Maj:t foreslagen rikining
med sarskilt vardnadskollegium med visshet kommer att medféra stora oli-
genheter vid lagens effektuering.

Socialstyrelsen har av andra skiil én hir ovan anférts avstyrkt férslaget
om inrittandet av det nya organet — vardnadskollegium — och vi tillata
oss citera foljande av socialstyrelsens yttrande: »Enligt 12 § i 1929 ars
forslag till alkoholistlag #ger sbokande hos lidnsstyrelse pékalla forstindi-
gande for nykterhetsnimnd att vidtaga hjidlpatgirder eller att sjilv gora
ansdkan om férordnande om personens intagande & allmin alkoholistanstalt».
Ehuruvil det i férevarande sammanhang rér sig om besvirsforfarande, lirer
ansdkan i och med att den alternativt kan avse intagning pa anstalt, bora
stillas till intagningsnidmnden. Skulle det d4 ocksa ankomma pa intagnings-
nimnden att, om intagning a anstalt ej befunnes béra komma till stand, for-
stindiga nykterhetsnimnden att vidtaga hjilpatgiarder? Enligt 16 § samma
forslag 4ger lansstyrelsen meddela foreliggande for nykterhetsndmnd. Skall
denna befogenhet 6verflyttas pa intagningsnimnden? Enligt 17 § 2 mom.
kunna liknande férhallanden uppkomma.

Det fértjinar hir nidmnas ett exempel pa de vanskligheter, som instilla
sig, da det giller att ur lidnstyrelsernas dmbetsomrade utbryta hithérande
fragor, jamvil dir de direkt avse intagning & anstalt. Enligt 17 § 1 mom.
forslaget till alkoholistlag fger linsstyrelse pa eget initiativ férordna om
straffriforklarade alkoholisters intagning 4 anstalt. Skola sidana personer
av lidnsstyrelsen overlimnas till intagningsnimnden, ehuruvil intagningen
pa alkoholistanstalt synbarligen endast dr en av de ofta betydelsefulla At-
girder, som lansstyrelsen har att éverviiga i dylika fall?»

Aven om befogade erinringar understundom kunnat géras mot vissa Kungl.
Maj:ts befallningshavandes handliggning av alkoholistviardsirenden kan det
likvidl med noéje vitsordas, att ett i stort sett utmirkt samarbete igt rum
mellan linsstyrelserna och de lokala nykterhetsnimnderna och att lagtill-
limpningen skett pa ett sitt, som sikerligen statt i 6verensstimmelse med
lagstiftarnas intentioner. Ur lagtillimpningssynpunkt féreligger siledes ej
heller nagot bestimt behov av den féreslagna forindringen.

Med hénvisning till vad vi silunda anfért vaga vi hirmed uttala férhopp-
ning om att forslaget om inférandet av vanartslagens virdnadskollegium i
alkoholistlagen ej matte av riksdagens andra lagutskott tillstyrkas.

Stockholm den 17 mars 1931.
Fér nvkterhetsnimndernas centralkommitté:

Arel Sillgvist,

ordférande.



