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Nr 236.

Av herrar Lindhagen, och Strém, Fredrik, ¢ anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till statsplanelag
m. m.

I anledning av propositionen med forslag till stadsplanelag m. m. f& vi
anféra foljande.

Stadsplanemonopolet.

. I lagforslagets 4 § ha intagits bestimmelser, som bryta kommunernas
8. k. stadsplanemonopol. Gillande lag féreskriver ndmligen, att, nar inom
stadsomriade bebyggande forestar, skall stadsplan upprittas och veder-
bérligen godkinnas. Emot en sidan ordning ha kommunerna visserligen
jcke nagot veto. Deras s. k. stadsplaneveto omfattar i alla fall behovet
och beskaffenheten av den stadsplan, som skall under angiven forutséitt-
ning uppgoras.

Sakkunnigas forslag av ar 1928 innehéll, att Kungl. Maj:t, ndr sa fin-
nes erforderligt for sikerstillande av en dndamdlsenlig utveckling av
stadsbyggandet, skall iga att dven utan kommunens godkinnande fast-
stilla stadsplane- och andra dirmed jamiforliga bestimmelser.

Det nu framlagda forslaget stadgar: »Finnes for stads dndamaéalsenliga
utveckling eller till frimjande av betydande allmént intresse nodigt, att
stadsplan upprittas for visst omriade men underlata stadsfullmiktige att
vidtaga hirfoér erforderliga atgirder, mad Konungen foreligga stadsfull-
miktige viss tid, inom vilken siddan plan skall vara understilld Konung-
ens provning.»

Detta idr ett klart brytande av stadsplanemonopolet. En sadan atgird
vore visserligen forklarlig, om nagra missbruk férekommit fran stédder-
nas sida, som rimligen bora foranleda ett ingripande. Det ligger i sti-
dernas intresse, att forekomma bebyggande pa ett olimpligt sidtt, men
diremot icke att forhindra nytt bebyggande for en vixande befolkning
eller andra tvingande dndamal.

Vid sidan av hidnsynen till det allminna talas ock i propositionen om
»héinsyn till markidgares berittigade intressen att kunna exploatera sin
mark for bebyggande». Uppenbart vore emellertid, siger propositionen,
att den enskilda jordidgarens och det allmédnnas intressen kunna samman-
falla. Det borde diarfor i sddant fall »std den enskilde jorddgaren dppet
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att, i hindelse staden vigrar uppritta stadsplan, anmila forhallandet hos
vederbsrande myndigheter for rittelses vinnande».

I sadana uttalanden framskymtar, synes mig, atskilligt av den gamla
uppfattningen om den enskilde markigarens ritt att for en storre egen-
dom pafordra en stadsplan, oavsett att detta sker med stadens ytterligare
betungande och tillignande dessutom av ofértjinta virdestegringar, som
tillkommit genom stadens anliggningar och vixt. Markrdtten i detta
fall maste nu tillmiitas ett annat inneh&ll #n i gamla tider.

Propositionen 4r dven angeligen andraga en del omsténdigheter, som
formenas vara av beskaffenhet att minska stidernas motvilja mot stads-
plans upprittande, sisom foreskriften om gatukostnadsbidrag m. m.
Dessa omstindigheter tala emellertid lika mycket f6r att man ej behéver
frukta missbruk av stadsplanemonopolet.

Intet har salunda framkommit, som giver skil till upphivande av stads-
planevetot for stadskommunerna. Till stéd fér denna uppfatining aberopas
ytterligare exempelvis bifogade, till regeringen av Stockholms stadsfull-
miktige 6verlimnade yttrande fran fastighetsdirektoren Nils Hasselquist
samt fastighetsndmndens och stadsplanenimndens gemensamma yttrande
6ver de sakkunnigas forslag i denna del (bil. A).

Zonexpropriation.

I § 24 meddelas bestimmelser om stads ritt till zonexpropriation. Spe-
ciellt intresse tilldrager sig paragrafens andra stycke, diar rétt till s. k.
ekonomisk zonexpropriation avhandlas. Av departementschefens yttran-
de (sid. 88) framgéar bland annat, att fér expropriationsritt forutsittes,
att marken erhaller ett visentligt 6kat virde. Den zon, inom vilken ex-
propriationsriatten ma utévas, anges ej pa négot sarskilt sitt, utan an-
kommer bestimmanderdtten hir tydligen pa Konungen. Aventyrligt blir
litt ett godtyckligt avgorande fran en departementschef.

Det uttalas dock, att avgérande fér bedomandet av zonens omfattning
icke bor vara, att marken kommer att grinsa intill den nya anliggning-
en. Detta maste iven anses principiellt riktigt, da verkningarna av exem-
pelvis framdragandet av en stor trafikled givetvis ej inskrinka sig en-
bart till de fastigheter, som iro beligna omedelbart invid denna led. An-
sokan om expropriation skall ske fore faststdllande av den stadsplan, som
erfordras for anliggningen. Detta dr for stdderna ej sa formanligt, d&
man vil kan tinka sig fall, d& vid stadsplans faststdllande alla omstiin-
digheter icke #dro kinda, som kunna bidraga till virdedkningen. Det tor-
de dock vara mojligt att med papasslighet frdn kommunernas sida eli-
minera denna oligenhet genom att i alla tvivelaktiga fall begira expro-
priationsritt i samband med stadsplaneirendets behandling.

Det framgar vidare, att man i forsta hand tidnkt sig expropriationsrit-
ten sasom medel for utkravande av bidrag till stadens kostnader for viss
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anliggning. Detta torde dven vara principiellt riktigt och &r en tanke-
géng, som gar igen i den franska lagstiftningen pa hithérande omrade.
Nar det ér fraga om ekonomisk zonexpropriation, ar huvudfrigan ju icke
att i och for sig f& mojlighet att forviarva dganderitten till de berdrda
fastigheterna, utan huvudéindamalet ir att f4 mojlighet att pa nagot sitt
inkassera den ofdrtjinta vdrdestegring, som fastigheten undergétt. T
stort sett torde man kunna siga, att de foreslagna bestimmelserna om
ekonomisk zonexpropriation tillfredsstilla de krav, som tidigare framlagts
frin stadens sida dels i samband med avgivande av utldtande om de sak-
kunnigas lagforslag, dels ock med anledning av statsfullmiktiges skrivel-
se av den 19 december 1928 med anledning av en av C. Lindhagen vickt
motion angiende ekonomisk zonexpropriation. (Jfr bilaga B.)

Gatukostnadsbidrag.

Vad betraffar de i lagforslagets 46—53 §§ intagna bestimmelserna om
gatukostnadsbidrag synes foljande bora beaktas. Den areal, for vilken
gatumarksersdtining skall utgd, sittes nu i relation till hushojderna, var-
med tydligen asyitas, att gatumarksersittningen skall pa nagot sitt ritta
sig efter tomtmarkens utnyttjande. Man hade kunnat 6nska sig ett mera
rationellt matt f6r byggnadsintensiteten #n hushdéjden.

Vad som dock #n mer inger betinkligheter, dr, att man enligt de fore-
slagna bestimmelserna i 46 § knappast har mojlighet att rattvist fordela
gatumarksersittningen mellan olika tomtigare, speciellt di det giller
Oppet byggnadssitt (tridgardsstadsbebyggelse). I dylika fall dr nimligen
tomtéigares nytta av gatan ingalunda proportionell mot tomtens lingd-
utstrickning lings gatumarken. Sailunda har t. ex. en hérntomt i all-
minhet dubbelt s4 lang grins till gata som en vanlig mellantomt utan
att ddrfor besitta ett motsvarande hégre virde. Det synes darfor, som om
i dylika fall borde finnas mojlighet att efter rittvisare grunder fordela
gatumarkserséttningen mellan flera tomtigare inom samma stadsplane-
omréade. Avsikten #dr dirvid icke, att staden skulle erhalla stérre bidrag
utan endast att fordelningen av kostnaderna mellan tomtigarna ma bli
rdttvisare. Eiter {orsta stycket i 46 § bor didrisr inskjutas ett andra stye-
ke av ungefir foljande lydelse:

»Dédrest uppgoérelse om gatumarksersittning samtidigt triaffas med fle-
ra markigare inom ett och samma stadsplaneomrade, dger staden, att,
ddr rdatt och billigt s& kriiver, fordela kostnaderna mellan tomtidgarna
efter andra grunder, in vad ovan sdgs, dock att kostnaderna sammanlagt
icke f4 uppga till hégre belopp, in vad som motsvarar uttagandet av ga-
tumarksersiittningen i enlighet med vad i forsta stycket sdgs.»

Vad betriffar markigares skyldighet att bidraga till gatuanliggnings-
kostnaderna mé foljande anforas.

‘Dé det ofta intriffar, att stiiderna mast genomféra vissa anliggningar
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for viagar och dylikt utan avvaktan pa vederborliga stadsplaneuppgdrel-
ser, synes det icke mer dn skiligt, att, di stadsplan sedermera kommer
till stand, markigarna f& bidraga &ven till dessa tidigare nedlagda kost-
nader. Forsta att-satsen i 50 § synes déirfor bora fortydligas sa, att det
framgar, att redan utférda arbeten utom faststilld stadsplan fa inriknas
i, vad som fordelas pd tomtdgarna.

Vidare ma framhallas, att, i enlighet med vad hir ovan anforts betriif-
fande gatumarksersittningen, dven bidragen till kostnaderna fér iord-
ningstillande av gata béra kunna riattvisare fordelas mellan tomtigarna.
Tredje att-satsen i 50 § bor dirfor kompletteras med liknande bestdmmel-
se som den i 46 § hir ovan foreslagna.

I 52 § faststiilles markigares skyldighet att avstd mark till gata, all-
min plats eller allmén byggnad till hogst 40 procent av omridets hela
areal. Vid ett intensivt byggnadssidtt ar denna areal otillricklig. Sa-
lunda framgar det exempelvis av den promemoria, som #ar bilagd de sak-
kunnigas betinkande med forslag till stadsbyggnadslag, att for tva nér-
mare angivna, intensivt bebyggda omraden den for allmint indamél er-
forderliga marken uppgar till 41.7 procent respektive 44.1 procent. Flera
exempel finnas, dir detta procenttal uppgar till 50 procent och dardver.

Det var nirmast med hinsyn till dessa férhallanden, som 1925 ars sak-
kunniga satte gridnsen vid tédtare byggnadssitt till maximalt 50 procent.

Vid tidigare behandling av detta sporsméal ba fastighets- och stadspla-
penimnderna i Stockholm f6r sin del framballit, att markigare borde
vara skyldig att overlata all for gator och allminna platser erforderlig
mark, vilket givetvis maste innebira, att, om ett procenttal skall fast-
stiallas, maste det p4 grund av vad hir ovan anforts uppga till minst 50
procent.

En maximigrins dr en mekanisk l6sning, som ej passar for olika for-
hallanden. Den bor saledes utga eller, om den bibehalles, héjas till minst
50 procent.

Styckningsplaneinstitutet.

Det tidigare av bland andra Stockholms stad utdéomda styckningsplane-
institutet har i det nu foreliggande lagforslaget bibehallits. Salunda {ére-
slas i forslaget till lag angdende dndringar i vissa delar av lagen den 12
maj 1917 om fastighetsbildning i stad bland annat, att den i kap. 5 § 8
av nu gillande fastighetsbildningslag intagna bestimmelsen om styck-
ningsplan bibehalles med négra ovisentliga forindringar. Departements-
chefen motiverar detta i propositionen (sid. 133—134) bland annat med,
att borttagandet av styckningsplaneinstitutet skulle innebira ett allt for
starkt ingrepp i den enskildes forfoganderitt, liksom det i manga fall
skulle onédigt framtvinga upprittandet av stadsplan.

1 det av Stockholms stadsfullmiktige till regeringen Gverlimnade ytt-
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randet av stadens fastighetsnimnd och stadsplanenimnd 6ver de sakkun-
nigas forslag i denna del anidres foljande:

»I motsats till 1916 ars stadsplanelagskommitté hava de sakkunniga an-
sett sig icke ens i fraga om stidernas omraden bora kriva stadsplan sa-
som villkor for sadan avstyckning, som avser jorddelning for tdtare be-
byggande, utan &tnsja sig med att i huvudsaklig anslutning till &r 1926
i fastighetsbildningslagen dirom inforda bestimmelser for sidan styck-
ning endast kriva av vederborande lansstyrelse godkind s. k. stycknings-
plun.

Denna de sakkunnigas st&ndpunkt kunna pimnderna icke bitrida. Sa-
som huvudskil hirior ma anforas, att da styckningsplanen icke medfér
stadsplanens rittsverkningar, densamma innebir ett medel f6r mark-
dgare, som onskar exploatering av gitt omrade, att undandraga sig de
skyldigheter iiriga om omradets forseende med nodiga gator, ledningar
och dylikt, som, i hindelse omradet stadsplanelades, skulle pavila honom.
1 stiillet for att — vilket man borde kunna {orvinta av en ny stadsplane-
lagstittning — forsvara torde de sakkunnigas forslag i forevarande av-
seende salunda snarare komma att underlitta tillkomsten av kakstads-
gsamhillen, vilkas uppordnande for dryga kostnader vederborande sam-
hiille av hinsyn till hygienens och den allminna ordningens krav i ling-
den icke torde kunna undandraga sig.» :

Utsver dessa nimndernas skil méa &beropas dven fastighetsdirektoérens
yttrande i hans tjinsteutlatande och i all synnerhet hans ingdende reser-
vation till sakkunnigas betinkande i denna punkt (betinkandet sid. 456

—464).
Pa grund av vad silunda anforts hemstiilles,

att riksdagen, med anledning av proposition nr 79
med forslag till stadsplanelag, ville:

1) betriffande stddernas hittills gdllande stadspla-
nemonopol besluta, att vad i 4 § av lagforslaget stad-
gas om hivande av ndmnda monopol skall utga;

9) betriffande zonexpropriation godkinna forslaget
i denna de] med tilliigg emellertid av den hemstéllan,
som i nistféljande motion nr 237 ifragasittes;

3) betriffande gatukostnadsbidrag besluta:

att efter forsta stycket i § 46 inskjuta ett andra
stycke av ungefir féljande lydelse:

»Direst uppgorelse om gatumarksersittning samti-
digt triffas med flera markigare inom ett och sam-
ma stadsplaneomrade, dger staden, att, dir ratt och
billighet sa kriver, fordela kostnaderna mellan tomt-
sgarna efter andra grunder, &n vad ovan sigs, dock
att kostnaderna sammanlagt icke fa uppgé till hogre
belopp, #n vad som motsvarar uttagandet av gatu-
marksersittningen i enlighet med vad i forsta stycket
8ag8»;

gtt den forsta att-satsen i § 50 fortydligas sa, att det
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framgar, att redan utférda arbeten utom faststilld
stadsplan fi inrdknas i, vad som férdelas pa tomt-
dgarna;

att den tredje att-satsen i § 50 kompletteras med lik-
nande bestimmelse som den i § 46 hir ovan foreslag-
na;

att i § 52 det dir uppgivna procenttalet, hégst 40
procent, utgar eller dtminstone héjes till 50 procent;

4) betriffande styckningsplaneinstitutet besluta, att
forslaget om visentligt bibehallande av den i 5 kap.
8 § av gillande fastighetsbildningslag intagna bestim-
melsen om styckningsplan skall helt utga.

Stockholm den 18 mars 1931.

Carl Lindhagen. Fredrik Stréom.

Bilaga A.

Markriitten oeh stadsplanemonopolet.

Under de gangna arhundradena har stidernas bebyggande i alla linder
i stort sett varit markigarnas ensak. D4 deras frimsta syfte varit att
draga storsta mojliga vinst av foretaget, har resultatet blivit de ohygie-
niska sammangyttringar av hus mellan tringa grinder, som #innu domi-
nera i ildre stadsdelar.

Efter avskaifandet av de gamla skraférordningarna (1846) bérjade de
svenska stidernas utveckling ga i snabbare takt. Stidernas folkmingd,
som ar 1840 uppgick till ungeiéir 304,000, d. v. s. 10 procent av rikets hela
befolkning, hade redan ar 1890 okats till 690,000 eller cirka 15 procent. Un-
der inverkan av en mangfald faktorer har denna stegring under de se-
naste artiondena forecerats i sidan omfattning, att stiderna ar 1925 in-
rymde 1,860,000 personer eller 30.; procent av landets innebyggare. Taxe-
ringsvirdena for fast egendom i stiiderna, som ar 1870 utgjorde 442 miljo-
ner kronor, hade ar 1925 stigit till 8,170 miljoner kronor.

For Stockholms stads vidkommande utgjorde taxeringsviirdena for fast
egendom ar 1870 160 miljoner kronor och ar 1925 (inklusive inkorporerade
omraden) 2,600 miljoner kronor. Efter vederbérlig reduktion fér pen-
ningviirdets fall finner man, att taxeringsviirdet & fast egendom i Stock-
holm &r 1925 var ire génger sd stort per invanare riknat som ar 1870.

Storleken av de kostnader, som fér nirvarande krivas for utbyggande
av véra stider och kopingar, torde dverstiga 150 miljoner kronor per ar.
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Att de belopp, som nedliggas pa stidernas utveckling, bl. a. medfora en
kraftig virdestegring 4 marken, ar ju en kind och numera dven erkdnd
sak. Utvecklingen av stidernas samfirdsel, forbittringar av de hygie-
niska forhallandena, kommunernas uppofiringar for kulturella och andra
indamal — alla dessa faktorer samverka till stegring av markvirdena.
Denna markvirdestegring dr ett resultat av det allmdnnas dtgdrder, och
det allméinna har grundad rdtt till densamma.

Sasom exempel pa dylika markvirdestegringar kan anféras, att jord-
virdet i Berlin och London steg under 20-arsperioden 1870—1890 med cirka
3 miljarder i vardera staden. Motsvarande virdestegringar ater{innas 1
alla andra storre stider. Jordvirdestegringen i Stockholm utgjorde under
aren 1895—1905 cirka 40 procent. Den av enskilda dgda marken inom
Stockholms stads jurisdiktion torde for nirvarande representera ett virde
av cirka 800 miljoner kronor.

Redan under de forsta artiondena efter 1850-talet medférde de storre
stidernas utveckling, att stora formodgenheter hopades hos enskilda tomt-
iAgare, som icke medverkat till framskapandet av de nya virdena. Det
var darfor ganska forklarligt, att kravet pd ett beskirande av tomtigar-
nas vinster till férmdn for ett mera mdinniskovdrdigt bebyggande s& smé-
ningom bérjade gora sig gillande.

Detta krav mottes emellertid av kraftigt motstand fran markéigarna och
av oforstiaende fran de lagstiftande myndigheternas sida. P4 grund av en
motion av stockholmsrepresentanten, fil. d:r Moritz Rubenson, hemstillde
1884 ars riksdag, att Kungl. Maj:t matte lata utarbeta forslag till lagbe-
stimmelser i6r ordnande av de rattsférhallanden, som uppstodo mellan
kommunerna och enskilda i foljd av faststidllande av stadsplaner och ut-
forande av gaturegleringar m. m. Det av sidrskilda kommitterade utar-
betade forslaget, vilket innebar en ganska ansprakslos reglering till for-
man for det allminna, underkindes av Kungl. Maj:t, som forklarade, att
riksdagens framstillning icke skulle foranleda nagon vidare Kungl. Maj:ts
atgard.

I ingressen till sin motion karakteriserar herr Rubenson den davarande
situationen pa foljande sdtt:

»De tva artionden, som forflutit, sedan kommunerna inom landet kom-
mit i Atnjutande av okad sjilvstyrelse, hava att forete en tavla av allt-
jamt vixande liv och verksamhet inom snart sagt alla de omraden, & vilka
det blivit kommunerna forunnat att utéva denna sjidlvstyrelse. Det ny-
vaknade intresset har diarvid icke minst givit sig till kinna i fraga om
atgirder for att inom stdderna och 6vriga tdtare bebyggda orter rita och
atvidga forut varande och anskaffa nya, i limpliga riktningar lagda, mot
tidens fordringar & luft och ljus svarande gator och 6ppna platser. Vid
stadsplanernas uppgérande och genomférande hava emellertid till foljd
av det allminnas och de enskildas stridiga ansprak si stora svarigheter
uppstatt, att det #r fara virt, att, om anledningarna till dem fa kvarsta,
kommunalrepresentationernas nit f6r denna hogviktiga angeliigenhet snart
skall slappas och bestimmelserna om stadsplaner till en god del bliva en
lagstiftning endast pa papperet. Direst det nu kan visas, att lagstiftaren
i dessa stycken behandlat kommunerna styvmoderligt, att han palagt dem
stora skyldigheter, men varit sirdeles njugg vid bestimmande av de rit-
tigheter, utan vilka de alldeles icke eller dtminstone ej utan de storsta
gvarigheter mikta uppfylla de pa dem stillda ansprak, under det att han
4 andra sidan gjort det for de enskilda, som forsta att begagna sig av den
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bristfalliga lagstiftningen i dmnet, mojligt att till skada for det allménna
bereda sig obehérig vinst pa de jordstycken, som tagas i ansprak i6r re-
gleringarna, dr uppenbarligen tiden inne att fullkomna de bristfdlliga la-
garna och jamnare fordela rittigheter och skyldigheter mellan dem, som
draga nytta av regleringarna, s att deltagandet i kostnaderna for fére-
tagens genomforande limpas efier storleken av denna nytta.»

Den linge efterlingtade stadsplanelagen genomfordes ar 1907. Emeller-
tid kunde man ju d&a icke forutse den kraftiga utveckling, som skulle kom-
ma att iga rum & stadsbyggnadsomradet. Markigarna hava helt utnytt-
jat konjunkturerna, samhillena hava icke kunnat pataga sig de ekono-
miska konsekvenserna av stadsplanernas faststillande, och stadsutveck-
lingen har snedvridits. Efterregleringarna komma, som bekant, att draga
oerhdrda kostnader. Enbart ior ordnandet av de oreglerade samhillena
i Brinnkyrka och Bromma i Stockholm beriiknas atgi cirka 25 miljoner
kronor, och Goteborgs stad har beriknat motsvarande kostnader for Lund-
by och Orgryte till cirka 100 miljoner kronor.

Stadsbyggandet omfattar en mangfald sociala, tekniska, administrativa,
hygieniska, estetiska och ekonomiska m. il. problem. Dessa problem har
man under den senare tiden borjat beakta — alla utom ett, det ekonomiska.
grundvalen och forutsidttningen for lésningen av alla de 6vriga. Inom
markintressenternas och med dem allierade kretsar anses det givetvis
dnnu sasom en sjdlvklar sak, att samhillet, d. v. s. skattebetalarna, skall
bidra alla kostnaderna for stadsplanernas genomfoérande, medan de direkta
fordelarna, de ofta oerhérda virdestegringar, som numera félja, skola till-
falla ett fatal enskilda. Direst den lagstiftning, som nu férberedes, icke
skapar fullt effektiva mojligheter att pa ett rdttvist sitt mellan samhillets
olika element fordela kostnaderna f{or stidernas utibyggande, forfelar den
enligt mitt formenande en mycket viktig del av sin uppgift. Manga av
Sveriges stider och Ovriga samhillen digna redan under skattebordorna.
En mycket stor del av kommunernas utgifter nedligges, i och for stader-
nas utveckling och reglering, pa anliggningar, av vilka ett fatal samhills-
medlemmar drager stora ekonomiska vinster, och man foérklarar sig fran
en del hall emotse elakartade foljder, direst icke snar indring sker.

Diartill kommer, att stidernas utbyggande, som ritteligen borde félja
organisatoriska principer, for nirvarande sker fullkomligt hasardmissigt,
vilket innebir ett nationalekonomiskt sloseri av stora matt. Hirom yttrar
stadsplanedirektor Lilienberg med allt skil foljande i en for négra ar
sedan publicerad artikel i Svenska Stadsforbundets tidskrift: »De flesta
andra stora foretag organiseras i var tid bl. a. med tanke pa att de skola
kunna utvecklas med nedliggande av minsta méjliga kostnad. Men de
stora forelag, som vara stadsutvidgningar verkligen #ro, sakna i regel
ett genomtiankt program for utvecklingen. Det dr ddrfor pa tiden, att vi
verkligen gripa oss an med att {4 denna svaghet i var samhillsutveckling
undanrojd.»

Lagstiftningen har ju alltid att dragas med den svarigheten, att den
skall lagstifta for tider, som komma, pa4 grundval av erfarenheter Frdn
tider, som wvarit. Det ar vil bl. a. detta forhallande, som gor, att lagarna
ofta verka efterblivna och att lagstiftningen ofta forefaller att rita sina
egna cirklar, oberoende av verklighetens krav. Vad betriaffar stadsbygg-
nadslagarna, kunna ju tidigare lagstiftare hinvisa till att erfarenheterna
i fraga om modern stadsutveckling d& voro ganska ringa — nu kan man
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ddaremot bygga pa en ganska omfattande erfarenhet hédrutinnan, och
grundlinjerna {6r den framtida utvecklingen iro 4tminstone skonjbara.

De utlindska stadsbyggnadslagarna dro i allméinhet betydligt moderna-
re in vara, och anda klaga stadsbyggarna Over deras efterblivenhet. Dessa
klagomal gilla i all synnerhet markrattsiorhallandena. Lagstifiningen
pd detta omrdde har icke férmdtt folja med utvecklingen. Medan den
tekniska utvecklingen pa stadsbyggnadsomradet passerat iran blockhuset
till skyskrapan och fran byn till miljonstaden, ir markrdtten, det nutida
stadsbyggandets A och O, fortfarande hinvisad till sina aldriga grund-
valar. Lika litet som blockhusets enkla grundstenar i6rma& uppbira sky-
skrapan, lika litet 16rma markriittens alderdomliga grundprinciper upp-
bira ett rationellt stadsbyggande. A

Klart &r, att icke alla i6rindringar i samhillets struktur och funktioner
omedelbart kunna aterspegla sig i lagindringar, ty lagarna maste givet-
vis hava resonans i den allminna rittsuppiattningen. Om man emeller-
tid bortser iran det iatal, som ar direkt intresserat av att fa behalla sin
privilegierade stillning, dr det numera, oberoende av politiska uppfatinin-
gar, en ganska alimin mening hos dem, som verkligen satt sig in i {rdgan,
att en radikal férdndring bor ske i fraga om fordelningen av de ekono-
miska bordorna for stddernas fortsatta utbyggande. Jag behover i detta
avseende endast hidnvisa till Stockholms stadsiulimiktiges uppslutning
omkring kravet pa lagen om gatuhallningsskyldighet.

Den tankegang, som ligger bakom de i¢reslagna bestimmelserna, dr in-
gen nyhet. Tviirtom, redan i det ar 1304 iramlagda forslaget till stads-
plapelag foreslogos bestimmelser, avsedda att under vissa omstindig-
heter bereda enskild jordigare mojlighet att oberoende av vederbirande
kommuns beslut fa stadsp.an faststdlld 16r sina omréden. Ehuru vill-
koren {6r dylik stadsplaneliggning foreslogos sadana, att kommunen kun-
de parikna iull ersittning for de kostnader, som voro forenade med pla-
nens genomforande, blevo bestimmelserna, i den méan de avsago stdderna,
ej antagna. Anledningen hirtill var, att man dels insdg faran i att be-
rova stiderna bestimmanderdtten o6ver sin utveckling, dels ock att man
beaktade, att ett samhille ej ginge fritt fran utgiiter fér de nya stadsde-
larna, dven om kostnaderna 16r sjilva planens genomfoérande lades pa
markdgaren. Siddana av stadsplaneliggningen staden dsamkade utgifter
kunde exempelvis vara omkostnader fér belysning, polisbevakning och
dylikt. 1 jimforelse med de silunda mot 1904 ars 16rslag talande omstéin-
digheterna ansags skilet for forslaget, nimligen att skydda markigaren
fran en befarad »utpressning» vid underhandlingar med kommunen om
stadsplans genomfiorande, viiga litt.

Sedan tiden {6r detta forsta stidllningstagande till stadsplanevetot har
fragestdllningen knappast foriindrats. Behéver markidgaren skyddas for
kommunens évergrepp, niar det giller underhandlingar om stadsplan? Om
34 befaras, skola kommunerna dirfor frankinnas sin ratt att bestimma om
gin egen utveckling? Det icke minst vanskliga i denna sak 4r givetvis,
att finna den riitte skiljedomaren i intressekonflikten mellan & ena sidan
markiigaren-exploatoren, som for erndende av hogsta mdjliga vinst vill
utnyttja sin mark for samhiilleligt bebyggande, och 4 andra sidan kom-
munen, som ytterst bir sdvil ckonomiskt som annat ansvar for den ifra-
gasatta bebyggelsen.

Detta sistniiinnda belystes alldeles siirskilt genom den vid 1916 ars riks-
dag framfiorda propositionen nr 164, vari Kungl. Maj:t bland annat {ore-
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slog sddan dndring av stadsplanelagen, att vederborande stadsmyndighet
skulle kunna iorsittas ur spelet, da det gillde bestimmandet om stads-
plan for kronojord. I med anledning av denna proposition vickta motio-
ner inom riksdagen (av bland andra herrar Lamm och Schotte) papekades
emellertid det oegentliga uti det foreslagna i6rfarandet och berordes 1 sam-
band dirmed svarigheten f{6r Kungl. Maj:t att bedoma alla de faktorer,
som maste beaktas vid stadsplanering inom kommunerna. Salunda an-
forde herr Schotte i motion nr 280 i andra kammaren bland annat féljande:

»Det torde sdlunda vara tydligt, att det nutida stadsplanearbetet inga-
lunda blott avser en estetiskt och tekniskt tillfredsstillande uppdelning av
marken for byggnadsiandamal, utan att det pa goda grunder syftar vida
lingre, namligen att — ofta i samverkan med andra kommunala férvalt-
ningsgrenar, fastighetsforvaltningen, samt vatten- och belysningsverken
— reglera och leda stadens utvidgning i dess helhet, att forsoka tillgodose
samhdllets behov av lampliga omrdden for bostdder och andra andamal, i
korthet: att bidraga till utformningen av den vixande, sociala organism,
som ett stadssamhdlle utgor. De synpunkter, kommunen hirvid maste
foretrida, kunna givetvis ldtt komma 1 konflikt med jorddgarnas intresse
av att erhalla storsta mojliga inkomst av sin egendom. Behovet av sunda,
luftiga och vil belysta bostdder kan pakalla en uppdelning av marken och
ett byggnadssitt, som icke ge tomterna det saluvidrde, jordigaren vintat
sig, och 6verhuvud taget dr det uppenbart, att det i vara storre stider
synnerligen befogade kravet pé ett rymligt och lagt byggnadssitt i sam-
hillenas yttre delar icke alltid kan vara tilltalande ur markigarnas pri-
vatekonomiska synpunkter. Av vad ovan sagts 16ljer vidare, att ledningen
av stadsplanearbetet maste for varje ort vara enhetlig. De olika stads-
delarnas byggnadsmissiga karaktir dr omsesidigt betingad. Fragan, hu-
ruvida en trakt bor avses for bostadsindamal eller for industrier eller i
vilken utstrickning mark bor reserveras for planteringar eller for offent-
liga byggnader o. s. v., kan endast avgoras med hidnsyn tagen till hela or-
tens utveckling och diarav betingade behov samt till séittet 16r 6vriga stads-
delars planering och anvindning.

Alla dessa omstindigheter samverka till att annu mer an forr utprigla
stadsplaneirendenas kommunala karaktir. Uppgorandet och bedomandet
av en stadsplan kridver icke blott tekniska och estetiska fackinsikter utan
dirjimte en kinnedom om samhillets utveckling och behov, som néppeli-
gen kan forutsdttas hos nadgon annan #n ortens kommunala myndigheter.
Den djupt ingripande betydelse for ortens utveckling i manga hinseenden,
som en nutida stadsplan iiger, gor det ock nodvindigt att lata dessa myn-
digheter pa ett bestimmande sitt medverka vid dess uppgorande och taga
ansvaret for densamma.

Det sénderbrytande av stadsplanearbetets enhetlighet, som den av justi-
tieministern forordade grundsatsens genomférande innebir, skulle dir-
emot i hogsta grad kunna forsvdra kommunens strivanden att befrimja
en rationell utveckling av byggnadsverksamheten. Av vad ovan anforts
torde framga, att det icke ar tillridckligt, att den nya stadsplanen med av-
seende & gatulinjer och dylikt ansluter sig till férut gillande utan att jim-
vil i andra hinseenden ett samband méste finnas. Aven en i stadsplane-
tekniskt hiinseende tillfredsstillande stadsplan kan ur andra, ej mindre
viktiga synpunkter vara olimplig, men det ldr med sikerhet fa antagas,
att ett bestridande fran kommunens sida av ansékan om faststillelse av
en sadan plan endast i undantagsfall skulle komma att vinna Kungl. Maj:ts
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beaktande. Overintendentsimbetets prévning kan givetvis endast komma
att avse forslagets estetiska och tekniska sidor.»

Som bekant blev den omnimnda propositionen i den del, varom hir ir
fraga, avslagen.

1 1920 ars kommittébetinkande framlades anyo forslag om stadsplane-
monopolets brytande, och motiverades detta sirskilt med dels att samhil
lets monopol pa ritt att antaga stadsplan kunde innebiira en frestelse f6r
samhillet att med begagnande dirav soka f6rma jordigare, som vore i be-
hov av att f4 sitt omrade planlagt, att till gengild dirfor gora storre efter-
gifter till samhillets férman #n dem, som i lagstiftningen férutsattes
eller eljest vore rimliga, dels ock av farhégan, att stadens representation
»av kommunalpolitiska eller ekonomiska skil kunde vilja leda bebyggel-
sen &t ett visst hall, medan den naturliga utvecklingen strivade at ett an-
nat». I yttranden Gver forslaget framkommo flera gensagor mot de an-
forda synpunkterna. Salunda invindes bland annat, att direst exempel
verkligen funnes p&4 att kommuner pressat markigare mer #n skiligt,
vore det sidana undantagsfall, som icke kunde motivera den féreslagna,
betéinkliga rubbningen av stidernas gamla ritt att sjilva bestimma dver
sina omradens planliggning. Kraftigt hivdades dven fran manga hall,
att Kungl. Maj:t ej kunde anses hava tillnirmelsevis de férutsittningar,
som stdderna sjidlva hade, att bedéoma alla de med stadsplaneliggningen
sammanhorande frigorna, speciellt sadana av ekonomisk karaktir.

De skiil, som salunda tidigare framforts mot stadsplanemonopolets bry-
tande, vilka skil ovan till sina huvuddrag relaterats, finner jag fortiaran-
de sa vidgande, att jag kan ej ansluta mig till évriga sakkunnigas forslag
om inskrdnkning av stidernas rdittighet i berorda avseende.

Jag vill dédrvid sidrskilt framhalla féljande. Den formulering, lagfor-
slaget fatt i ovannimnda 2 kap. 10 §, synes visserligen giva intryck av att
stidernas bestimmanderitt skulle brytas for tillgodoseendet av allminna
i och for sig hogst beaktansvirda krav. Paragrafen talar salunda om den
allménna samfirdselns och sundhetens fordringar, bevarande av skénhets-
viirden och skyddande av natur- och kulturminnesmirken. Man fragar
sig emellertid onekligen, vem som har storsta intresset av att se dessa
krav tillgodosedda, om icke just stiderna sjilva.

Léngre fram i paragrafen kommer man emellertid till det, som maste
bliva sjidlva kérnan i stadgandet, nir det foreslds, att ett brytande av den
kommunala bestimmanderitten skulle kunna ske for att 6verhuvud taget
sikerstilla en indamalsenlig utveckling av stadsbyggandet. Hirmed &r
man namligen &ter inne pa intressekonflikten mellan markigaren och kom-
munerna. Att sa dr {orhallandet, dirom synes ingen tvekan kunna rada.
En markédgare gor gédllande, att ett bebyggande av just hans omrade med-
for den mest indaméalsenliga utvecklingen, kommunen har en annan upp-
fattning, och Kungl. Maj:t skall upptrdda sasom domare mellan parterna
och detta dven for det fall, att kronan sjilv i egenskap av markiigare ir
part i malet. Forhallandet 4r i detta avseende silunda enahanda som vid
de tidigare forslagen.

Det har framhallits, att den nu gillande ordningen medfért, att viktiga
riksintressen fatt vika for en liten kommuns oresonliga motstand mot
vidtagande av erforderliga, ganska obetydliga regleringar av sin stads-
plan. Dylikt bor naturligtvis icke fa forekomma. Rikets, pd ldng sikt
stdllda intresse, exempelvis framforandet av viktiga kommunikationsle-
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der, bor givetvis icke utan verkligt tringande skil underordnas ett lokalt
krav.

Med detta undantag kan jag icke tillmiita de nu framlagda skélen for
eliminerande av stidernas bestimmanderitt over sin utveckling i stads-
byggnadshinsende storre vikt dn de skil, som tidigare anforts 16r samma
sak. Enligt min uppfattning ar huvudfragan fortfarande, om stidernas
monopolstillning i berort avseende skall vika fér markdgareintresset, och
jag formenar, att detta icke bor ske.

Kommunernas utveckling i stadsbyggnadshinseende, som kommer att
utova det storsta inflytande pa manga generationers liv och verksambhet,
méaste anses vara ett intresse av hogre rang &n det pa tillfallig vinst in-
stillda markigareintresset — oavsett om detta representeras av staten sa-
som markigare eller av en enskild.

Vad betriifar det missbruk av stadsplanemonopolet, som férmenats tidi-
gare 1 nagot enstaka fall ha {orelegat, vill jag framhalla, att det kan fa
sin naturliga forklaring diri, att det hirstammar fran en tid, da inga be-
stimmelser forekommo rorande markidgares bidragsskyldighet till kost-
naderna i6r stadsplans genomforande. Direst markidgarnas skyldigheter att
bestrida anliggningskostnaderna bliva lagstadgade, ldra nog kommuner-
na finna med sin fordel forenligt att genom generalplaner och stadspla-
ner siikerstilla en indamalsenlig utveckling av stadsbyggandet.

1 sitt nu foreliggande lagforslag hava de sakkunniga gatt in for en
synnerligen langt gaende begrinsning av kommunernas hittillsvarande rd-
dighet éver planldggningen av sina omréaden, det s. k. stadsplanevetot. De
foresla namligen, att Kungl. Maj:t, niar s& finnes erforderligt »for siker-
stillande av en andamailsenlig utveckling av stadsbyggandet», skall dga
att dven utan kommunens godkinnande faststilla eller vidtaga #ndring
av generalplan, stadsplan, regionplan, stadsbyggnadsbestimmelser och all-
minna stadbyggnadsbestimmelser (= utomplansbestimmelser).

Redan tidigare hava vid olika tillfillen forslag framkommit om be-
grinsning av kommunernas bestimmanderétt i stadsplanefragor. I det
kommittébetankande, som lag till grund fér nu gillande stadsplanelag,
foreslogs salunda ritt for jordigare att utan stadens medgivande erhalla
stadsplan 6ver honom tillhérigt omrade. Senare — i kungl. proposition nr
164 till 1916 ars riksdag — framlades ett liknande forslag enmbart betrif-
fande kronan tillhérig mark. Intetdera av dessa forslag blev emellertid
av riksdagen antaget. Det sedermera av 1916 ars stadsplanelagskommitté
ar 1920 framlagda forslaget till stadsplanelag innefattade likaledes be-
stimmelser om begrinsning av kommunernas stadsplaneveto, nimligen
satillvida att igare av icke planlagt omrade under vissa omstédndigheter
skulle vara berittigad att dven utan stadens godkidnnande av Kungl
Maj:t erhalla faststiillelse & stadsplan fér omradet. Mot de salunda tidi-
gare framkomna forslagen om begridnsning av den kommunala sjilvbe-
stimningsritten pa ifrdgavarande omrade hava tungt vigande invand-
ningar framforts fran kommunernas sida. De visentligaste av dessa in-
vindningar hava pa ett synnerligen klargorande sitt utvecklats i en av
herr Schotte i anledning av ovanndmnda proposition till 1916 ars riks-
dag inom andra kammaren vickt motion, nr 280. Herr Schotte anforde
bland annat foljande.

sDet torde salunda vara tydligt, att det nutida stadsplanearbetet inga-
lunda blott avser en estetiskt och tekniskt tillfredsstillande uppdelning



Motioner i Forsta kammaren, Nr 236. 13

av marken for byggnadsindamal, utan att det pa goda grunder syftar vida
lingre, namligen att — ofta i samverkan med andra kommunala forvalt-
ningsgrenar, iastighetsforvaltningen, samt vatten- och belysningsverken
— reglera och leda stadens utvidgning i dess helhet, att forsoka tillgodose
samhillets behov av limpliga omrdden fér bostdder och andra dndamdl,
i korthet: att bidraga till utformningen av den wvixande sociala organism,
som ett stadssamhille utgor. De synpunkter, kommunen hirvid méste
foretrida, kunna givetvis ldtt komma i konilikt med jordagarnas intresse
av att erhalla stérsta mojliga inkomst av sin egendom. Behovet av sunda,
luftiga och vil belysta bostider kan pakalla en uppdelning av marken och
ett byggnadssitt, som icke ge tomterna det saluvirde, jordidgaren véntat
sig, och éverhuvudtaget dr det uppenbart, att det i vara storre stader syn-
nerligen befogade kravet pa ett rymligt och lagt byggnadssitt i samhille-
nas yttre delar icke alltid kan vara tilltalande ur markigarnas privat-
ekonomiska synpunkter. Av vad ovan sagts foljer vidare, att ledningen av
stadsplanearbetet maste for varje ort vara enhetlig. De olika stadsdelar-
nas byggnadsmissiga karaktir ir omsesidigt betingad. Fragan, huruvida
en trakt bor avses 16r bostadsindamal eller for industrier eller i vilken ut-
strickning mark bor reserveras for planteringar eller for offentliga bygg-
nader o. s. v., kan endast avgoras med hiinsyn tagen till hela ortens ut-
veckiing och dirav betingade behov samt till siittet for ovriga stadsdelars
planering och anviandning.

Alla dessa omstindigheter samverka till att énnu mer &n forr utprigla
stadsplaneiirendenas kommunala karaktir. Uppgorandet och bedomandet
av en stadsplan kriver icke blott tekniska och estetiska fackinsikter utan
diarjimte en kinnedom om samhillets utveckling och behov, som néppe-
ligen kan i6rutsittas hos nidgon annan &n ortens kommunala myndigheter.
Den djupt ingripande betydelse for ortens utveckling i manga hiinseenden,
som en nutida stadsplan dger, gor det ock nodvindigt att lata dessa myn-
digheter pa ett bestiimmande sitt medverka vid dess uppgorande och fagu
ansvaret 16r densamma.

Det sonder!. rytande av stadsplanearbetets enhetlighet, som den av justi-
tieministern férordade grundsatsens genomidrande innebir, skulle dir-
emot i hogsta grad kunna i6rsvara kommunens strivanden att befrimja en
rationell utveckling av byggnadsverksamheten. Av vad ovan anidrts
torde framga, att det icke ar tillrickligt, att den nya stadsplanen med av-
seende & gatulinjer och dylikt ansluter sig till {orut gillande, utan att
jamvil i andra hinseenden ett samband maste {innas. Aven en i stads
planetekniskt hinseende tillfredsstdllande stadsplan kan ur andra, ej
mindre viktiga synpunkter vara olimplig, men det lar med sdkerhet fa
antagas, att ett bestridande irdn kommunens sida av ansbkan om fast-
stillelse av en sadan plan endast i undantagsiall skulle komma att vinna
Kungl. Maj:ts beaktande. Overintendentsiambetets provning kan givetvis
endast komma att avse 10rslagets estetiska och tekniska sidor.»

Darutover har iran kommunalt hall bland annat framhéallits, att med
hinsyn till kronans i kommunerna ofta mycket betydande jorddgarein-
tressen Kungl. Maj:ts standpunktstagande i uppkommande fragor om
marks planliggning hirav understundom kan réna inverkan. '

Samtliga dessa invidndningar #ga enligt nimndernas uppfattning allt
fortiarande full giltighet.

De sakkunniga anlora hiremot bland annat — och torde vil detta fa
anses sasom deras huvudskil — att stiderna visserligen icke i allménhet
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missbrukat sitt veto i stadsplanehinseende, men att dock fall av dylikt
missbruk forekommit, samt att det, om lagstiftningen pad ifragavarande
omréade bibehalles oférdndrad, ej kan forvintas annat dn att missbruk av
vetot jimvil i framtiden komma att #ga rum i atskilliga fall. Hiremot
vilja nimnderna med styrka framhalla, att de fall av missbruk i berorda
hiinseende, som tilliventyrs férekommit, sikerligen utgora sidllsynta un-
dantag och didrfor icke kunna anses utgéra tillrickligt skil for en sa vitt-
géende inskrénkning, som nu féreslas, i fradga om kommunernas gillande
ratt att sjilva bestimma 6ver sina omradens planliggning.

I 6vrigt tillaita nimnderna sig att hinvisa till inneh&llet i fastighets-
direktoren Hasselquists reservation pa denna punkt mot de sakkunnigas
forslag (se fastighetsdirektoérens bilagda tjinsteutlatande sid. 36 o. 1613.).

Med hédnvisning till vad salunda anférts & nimnderna pa det bestim-
daste avstyrka #ndring i sak av nu gillande bestammelse, att stadsplan
icke ma av Kungl. Maj:t faststiillas, utan att densamma dessférinnan bli-
vit av vederbérande kommun antagen.

Bllaga B.

Zonexpropriation.

Redan 1884 ars kommitté upptog i sitt forslag ett stadgande om ritt
for samhille att efter Konungens prévning till genomforande av stads-
plan f6r ordnande av trangt eller eljest pa olimpligt sitt bebyggt omrade
mot ldsen forvidrva alla de fastigheter, som berérdes av planen. Till stod
ddrfor anfordes huvudsakligen i6ljande.

»Det vore allméint kiint, att icke blott urgamla delar av dldre stider utan
dven minga andra platser, dir under senare tider en stérre sammantringd
befolkning bosatt sig, blivit bebyggda, utan att plan varit upprittad, och
att i foljd ddrav gatorna eller kommunikationslederna vore smala och
krokiga samt tomterna alltfér sma, tranga och oregelbundna samt nagon
géng till och med i saknad av utfartsvig. En fullstindig och #ndamsals-
enlig reglering av s beskaffat omrade méaste berdra alla eller Atminstone
de allra flesta didrinom beldgna fastigheter, och da tefintliga gator maste
igenliggas samt nya upptagas, skalle i manga fall méta svarighet att
verkstélla regleringen endast efter hand, i den man nybyggnader komme
i1 fraga. Stadsplanens genomférande pa sddant sitt skulle dessutom hava
till 161jd, att alla av regleringen hirflytande rittstorhallanden mellan
samhillet och de enskilda maéste siirskilt fér varje fastighet ordnas och
utredas, ndgot som kunde vara forenat med nistan oévervinneliga svarig-
heter. Till badtnad icke minst for de enskilda tomtigarna skulle nu an-
tydda svarigheter kunna undanréjas och regleringens genomitrande be-
frimjas, om samhillet berdttigades pa en gang forviarva alla inom omrade
av ifrdgavarande beskaifenhet beligna fastigheter for att kunna oberoen-
de av alla rittstvister utligga i planen upptagna gator och allminna plat-
ser samt direfter till enskilda fér bebyggande upplata de nybildade tom-
terna. En siddan expropriationsritt kunde icke anses trida den enskilda
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iganderitten for nira. Fastigheternas dgare skulle ju erhalla full 16sen.
Deras tomter komme i de flesta fall att genom regleringen bliva sa av-
skurna och forminskade, att de icke vidare kunde dndamaéalsenligt bebyg-
gas, vadan samhillet i allt fall borde vara bade berattigat och pliktigt att
inlésa dem. D& prévningen, huruvida expropriation finge dga rum eller
icke, lades i Konungens hand, borde de enskilda icke lopa fara, att den-
samma finge i otringt mal begagnas. Den kunde dessutom endast i un-
dantagsfall komma till anvindning.»

Under hinvisning till den av 1884 a4rs kommitté sdlunda anforda motive-
ringen intogo dven 1904 irs kommitterade motsvarande bestimmelse i sitt
férslag. Den intogs dven i 1907 ars lag angaende stadsplan och tomtindel-
ning och aterfinnes nu i 1 kap. 16 § av lagen om fastighetsbildning i stad,
dir den har foljande lydelse:

»Varder stadsplan faststilld 6ver trangt eller eljest olampligt bebyggt
omrade, Ager Konungen férordna, att jimvial mark, som ingér i byggnads-
kvarter, skall, dir marken tillhor enskild man, menighet eller inrdttning,
till staden avstas.»

Motsvarande bestimmelse har i nu foreliggande forslag till stadsbygg-
nadslag erhallit foljande lydelse (12 kap. 5 $).

»Skall enligt faststilld stadsplan gator och byggnadskvarter inom visst,
huvudsakligen bebyggt omrade anordnas 1 visentlig avvikelse fran det be-
fintliga bebyggandet, dger Konungen forordna, att staden utéver den mark,
vartill staden eljest har 16sningsritt, skall dga 16sa i byggnadskvarter in-
giende mark, vars limpliga anvindning i enlighet med stadsplanen ej
i annat fall kan anses tryggad.»

Under de mer in 40 ar, som forflutit sedan 1884 ars kommitté framforde
gitt {orslag, har tekniken medfort nya och stora krav i fraga om stddernas
planliggning. De nya trafikmedlen borjade snart kridva nya eller bredare
gatuforbindelser med mindre lutning och kraven pi omiattande gatureg-
leringar gjorde sig mer och mer gillande. Den storsta svéarigheten for
dessas genomférande var emellertid de hoga priser, som stidderna méste
betala 16r att komma i besittning av de fastigheter, som maste forvirvas
for regleringarnas genomiorande. Aven med den storsta {orsiktighet {ran
myndigheternas sida kan det icke undvikas, att regleringsplanerna bliva
bekanta pa ett mycket tidigt stadium — ofta nog #dro de langt i {orvig
ganska sjilvklara — och de direkt berdrda fastigheterna bliva strax ett ef-
terstrivat spekulationsobjekt, vars innehavare s&lunda diskontera den
virdestegring, som kommer att uppstd genom de med allmidnna medel be-
kostade anliggningarna. Aven de iastigheter, som grdnsa intill de nya
traiiklederna, komma ju i sinom tid att underga en kraftig virdestegring.
Sasom forut framhallits, &r det for ndrvarande samtliga skattebetalare,
som fa betala ifrdgavarande anliggningar. De hava dirlor dven grundad
riitt till de virdestegringar, som dirav foranledas. Den nu ioreslagna
lagstiftningen har ju iven tagit viss hinsyn till detta forhallande, da den-
gamma i kap. 4 intagit ritt 16r staden att uttaga bidrag till kostnaderna
for genomisrande av generalplan och i kap. 14 motsvarande ritt betraf-
fande gatukostnader inom stadsplan.

Betriffande kostnaderna {or generalplans genomforande dro emellertid
bidragen begrinsade till hiilften av kostnaderna och {a ej dverstiga hili-
ten av den viirdestegring, som genom anordningen kan anses hava tillforts
fastigheten, och i fraga om bidrag till gatukostnaderna inom stadsplan &
icke heller de — med undaniag av gatumarksersittningen — Overstiga
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hilften av kostnaderna, savida icke fastighetsigaren disponerar visst om-
rade. Det blir siledes, dven med tillimpning av de salunda f{oreslagna
lagbestimmelserna, fortfarande avsevirda belopp, som maste utdebiteras
pa det allmdnna. Jag har diarior ansett, att de enligt kap. 4 och 14 i6re-
slagna bidragsgrinserna bora avsevirt hojas.

Aven med de loreslagna eller eventuellt 16rhojda bidragen blir det sa-
kerligen ofta svart nog {6r samhillena att rationellt genomiéra och finan-
siera sina regleringsplaner.

Synnerligen svart blir det, da det giller de omfattande gaturegleringar
inom tdtare bebyggda stadsdelar, som obonhorligt framtvingas av den mo-
derna trafiken. KEtt minimikrav vid dylika fall bor enligt min mening
vara ritt f6r kommunerna att losa hela den i bredvidliggande kvarter in-
giende fastighet, som direkt beréres av den nya tratikleden, oavsett om
den helt eller endast delvis dr beligen inom det blivande traiikomridet.

Enligt kap. 32 § 10 skulle dylik rédtt endast f4 forekomma, dérest ersitt-
ningen i6r skada och intrang & den aterstiende delen skulle uppga till /s
av den delens virde, eller, dir fragan giller l6sandet av sarskild ratt till
fastighet, ersiittningen skulle motsvara tva tredjedelar av virdet & fastig:
heten.

Fullt rationellt lira icke dessa stadsbyggnadsproblem kunna losas, dérest
icke mojlighet beredes ior stdderna att ior reglerings- och saneringsdinda-
mdl erhalla ritt tiil verklig zonexpropriation, givetvis efter forord-
nande av Konungen i varje siarskilt fall.

Da begreppet zonexpropriation ej torde vara sa allmiint bekant hir i lan-
det, anser jag mig béra limna i6ljande redogorelse.

Med zonexpropriation (franska »expropriation par zones», engelska »zone
condemnation», tyska »Zonenenteignung») avses en expropriation av mark-
omraden utéver de, som oundgidngligen erfordras for en planerad tralik-
led i och i6r overiorandet till det allminnas dgo av randomréiden lings
trafikleden. I allminhet &r det hidrvid irdga om gatutraiikleder — vadan
zonexpropriation huvudsakligen kommer till anvéndning vid genomigran-
det av stadsregleringar — men den har iven tillimpats, da det gilit andra
tratikleder, sdsom kanaler etec.

All expropriation, salunda dven zonexpropriation, innetir ett med tvang
genomiort upphivande av den privata iganderétten. Att den sedan ur-
minnes tider starkt beiista dganderitten iatt tala en sddan inskridnkning,
beror ju pa den sedan gammalt hos kulturiolken radande réttsuppiattnin-
gen, att det allminnas vil bor ga fore den enskildes. Hur sjdlvklar denna
upplattning #n ma synas oss, visar historien dock vilka svarigheter, ior
att icke siga omoéjligheter, som uppstatt, da det gillt att {orverkliga den-
na tanke. Det har i regel behovts harda tag av framsynta, ledande per-
sonligheter for att vid konilikttillidllen i ndgon méan halla tillbaka pri-
vatintressena och ge rum ior de samhiilleliga. Sirskilt har detta gillt jord-
fragan. Jorden, denna absoluta nodvandighetsvara, blir, i samma man
den erfordras for samhillsutvecklingen, en maktiaktor i den privata dga-
rens hand. som denne ej girna slidpper ifran sig. Att s& i vissa fall maste
ske, har dock varit sa uppenbart, att lagstiftning om upphévande tvangs-
vis av den privata dganderitten (expropriationslagar) allestides kommit
till stand. Ett sadant upphivande sker emellertid endast i inskrinkt om-
fattning och mot vederlag. I inskrinkt omiattning s till vida, att det vid
vanlig expropriation endast dr tillitet att expropriera den mark, som
oundgingligen erfordras {6r den anliggning, exempelvis gatuanldggning,
som skall utféras.
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Rorande expropriationsersittningarna framhalles i annat sammanhang,
hurusom de ofta tagas till synnerligen rymliga, men dven for det fall, att
ersittningen utgidr med skiligt belopp, kunna kostnaderna f6r exempel-
vis ett regleringsforetag bliva ytterst betungande. I allminhet Ar det ju
sa, att anldggningar av det slag, det hir ar fraga om, komma till stand
for att fylla praktiska behov, och innerst maste detta innebira, att fore-
tagen dven skola vara ekonomiska, d. v. s. att de pa foretagen nedlagda
kostnaderna omsiittas i nyskapade viirden, vilka minst béra motsvara des-
sa kostnader (i ménga fall torde de vida 6verstiga dem). Hir kan det gi-
vetvis bli tal om ménga olika slags viarden, av vilka en del gvarligen kun-
na uppskattas i reda pengar (virden ur estetisk och hygienisk synpunkt,
trafiksynpunkt ete). Ett nyskapat virde, som diremot relativt litt kan
till sitt belopp fixeras, ar den 6kning i fastighetsviirdena, som sa gott som
undantagslost upptriider i samband med nu ifragavarande anliggningar.

Om nu ett samhiilles medlemmar kosta pa sig dylika anliggningar, sy-
nes det som tidigare papekats med rittvisa och billighet forenligt, att de
ocksd fi skoérda frukterna av sina i regel stora uppoffringar. S4i sker
dock i allménhet ej. Endast de forut nimnda, i penningar ej uppskattbara
virdena, kunna sigas komma samhillet i dess helhet till godo, men de
faktiskt pavisbara penningvirden, som skapats, gi samhillet forbi och
hamna hos ett fatal privatpersoner, nimligen hos {astighetsigarna. In-
for den uppenbara orittvisa, som ligger i detta forhallande, har pa senare
tiden i en del linder (bl. a. Frankrike, England, Italien och Férenta sta-
terna) inforts beskattning p& ofortjint virdestegring & fastigheter (better-
mentsbidrag).

Men dven andra vigar ha betritts foér att genskjuta de enskilda intres-
sena och ge det allménna Atminstone nagon ritt till de viarden, det sjilv
skapar. Genom zonexpropriationen kan ett samhille forvirva eJ blott den
mark, som direkt erfordras fér en viss trafikled, utan dven nirmast an-
grinsande omraden och erhaller pa sa sitt mojlighet att ordna dessa om-
rdden i samband med sjilva trafikledens utbyggande for att direfter ge-
nom forsidljning av marken eller annorledes tillgodogéra sig den mark-
virdestegring, som man sédrskilt har att rikna med i den omedelbara nir-
heten av den utiorda anldggningen.

Som redan antytts, kan zonexpropriationen hava en finansiell innebord,
men den kan dven tjina andra indamal. Den tyske vetenskapsmannen
jur. dr Bredt, som ingaende studerat dessa fragor, skiljer mellan finan-
siell, socialpolitisk och teknisk zonexpropriation samt siadan zonexpropria-
tion, som tjdnar till att &stadkomma bebyggbara tomter av de genom fram-
dragandet av en trafikled ofta sondersplittrade iigolotterna. Rérande den
finansiella zonexpropriationen torde meningen med densamma, framga av
vad ovan anforts. Det ir uppenlart, att {6r att densamma skall medfora
avsedd verkan, ersittningen 16r den exproprierade marken ej far bestam-
mas efter det viirde, marken viintas erhalla sedan anldggningen utiorts.
Den socialpolitisica zonexpropriationen har till indamal att astadkomma
en ur socialpolitisk synpunkt énskviird bebyggelse, exempelvis i det fall.
att tjinlig bygenadsmark pa grund av nagot markigarens intresse ligger
outnyttjad eller illa utnyttjad, ehuru den synnerligen viil skulle behdva
tagas 1 bruk for uppforande av sunda bostiider. Teknisk zonexpropria-
tion kan vara erforderlig, di en anliiggning ej limpligen kan tekniskt ge-
nom{dras utan att utstrickas Gver angrinsande markomriden. Slutligen
kan, som nimnts, zonexpropriationen bli ett medel for astadkommande av
limpliga byggnadstomier vid en ny trafikled. Det sista malet kan Jimvil

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 3 sami. 75 haft. (Nr 236—237.) b1



18 Motioner i Forsta kammaren, Nr 236.

nis pa annat sitt, exempelvis genom det pa vissa platser genomforda om-
liggningsinstitutet (jir forslagets 27 kap. om agoutbyte).

Det ar naturligt, att de olika syftemal, som kunna tillgodoses genom
zonexpropriation, tillmitas olika betydelse, allt efter forhallandena i olika
linder. Vid det praktiska tillimpandet torde det dock vara ogorligt att
sirskilja dem, da alltid flera av dem samtidigt dro f6r handen och ingripa
i varandra. Sarskilt synes det finansiella syfteméilet bora uppméirksam-
mas dels pa grund av den stora betydelse, det har i och for sig, dels ock
darfor, att man i pratiken vil méaste rikna med, att det alltid pa nagot
sitt méaste vara till finnandes vid zonexpropriationer. I fortsdttningen
skall darfor sirskilt intresse dgnas denna sida av saken.

Av vad redan dr sagt, torde framga, att zonexpropriationen dr en fra-
ga av internationell natur. Réttsiorhallandena iro visserligen olika 1
olika linder, men da det galler {ragor av allmén social innebord, torde
riattsuppfattningen i linder med hég kultur visa o6verensstimmelser. Det
synes didrir vara vil motiverat att i en fraga, som den har avhandlade,
beréra hithorande forhallanden i andra lidnder, vilket i viss man idven
torde medféra en historik Gver zonexpropriationsinstitutet.

Frankrike ar det land, inom vilket en juridiskt genomarbetad expro-
priationslag forst var till finnandes. Det var under revolutionstiden, som
individens ritt preciserades salunda i art. 17 av forfattningen av ar 1791:
Aganderitten dr okrinkbar och helig, och kan ingen berdvas densam-
ma, for si vitt icke det allminnas vil, juridiskt bevisat och faststillt,
med nodvindighet s& erfordrar och dé -endast under forutsittning, att
skilig ersidttning, forskottsvis betald, utgar.» Forfattningen av den 24
juni 1793 aterupptar i art. 19 samma tankegang, och Code Napoléon art.
545 faller dven tillbaka pa densamma. Den senare artikeln har i dver-
sittning ungetir foljande innehall: »Ingen kan tvingas att avsta sin
egendom, savida icke det allménnas vil sa fordrar (pour cause d’utilité
publique) och da endast mot skiligt, i forskott utbetalt skadestand.»

1 bestimmelser av den 18 augusti 1807 anges det nirmare forfarandet
vid forekommande fall. Zonexpropriationer i den nu vanliga bemirkel-
sen dro dir ej direkt berorda, men mojlighet till sddana forefinnes dock
i och med det, att expropriationen tillates, sa snart det foreligger ett fall
av »utilité publique». Avgoérandet, huruvida fallet var ett sadant eller
ej, lag i kejsarens hiinder, de juridiska myndigheterna dgde endast att
prova, om alla formaliteter iakttagits.

Genom en lag av den 8 mars 1810 blev forfarandet vid expropriation
nirmare angivet och faststillt. 1 lagar av den 7 juli 1833 och 3 juli 1841
stipulerades visserligen nagra ytterligare expropriationsbestimmelser,
men dessa ansluta sig helt och hallet till de i Code Napoléon faststillda
grundlinjerna.

Med tillimpandet av dessa lagar genomfiérdes under Louis Napoleons
presidenttid framdragandet av rue de Rivoli, varvid veterligen for forsta
gangen en verklig zonexpropriation kom till stind. Den 3 maj 1848 ut-
gav den provisoriska regeringen ett dekret, som i Gversittning lyder, som
foljer:

»Art. 1.

Forslaget om forlingning av rue de Rivoli fran place de I'Oratoire till
rue saint Autéme har bifallits.

Art. 2.
Utfsrandet av detta forslag har forklarats vara till det allminnas vil.
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Art. 3.

Staden Paris befullmiktigas att forvirva samtliga de egendomar, vilka
beroras av gatans framdragning, samt att ater forsilja de delar dirav,
som bliva Over utaniér gatulinjen, varvid dessa tomter skola uppdelas
och anvindas for uppférande av bostadshus med goda ventilationsiorhal-
landen.

Art. 4.

Expropriationsproceduren skall £5lja bestimmelserna i lagen av den 3
juli 1841.»

Genom detta dekret gav sdlunda regeringen tillstand till en expropria-
tion utanfér gatulinjerna och detta endast i kraft av den fran Napoleons-
tiden hirstammande expropriationslagbestimmelsen rérande fall av »uti-
lité publique». Med den kiinnedom, man har om dé&tida politiska och eko-
nomiska férhallanden i Frankrike, torde man kunna vara forvissad dir-
om, att ett huvudmotiv till denna zonexpropriation var att i storsta moj-
liga méan fa kostnaderna for anliggningen tickta. Salunda torde den
forsta genomférda zonexpropriatiomen till sitt huvudsakliga syfte ha
varit en finansiell zonexpropriation.

Tva ar senare stiitade Napoleon III en ny lag (av den 13 april 1850),
vilken skulle mojliggora saneringen av vissa osunda kvarter i Paris. Ge-
nom denna lag meddelades tillstind att expropriera sadana kvarter, vil-
kas osunda beskaffenhet sedan lang tid tillbaka varit konstaterad. Ritt
meddelades dirvid att losa de omraden, som kunde komma i fraga, upp-
dela dessa och &nyo avyttra de pa sa sitt erhallna tomterna. Men
medan tidigare lagstiftning forbehsll igaren till exproprierat omrade for-
mansratt till aterkép, nimner denna senare lag ingenting hirom. En-
ligt uppgift skulle motstaindare till baron Hausmann, Napoleon III:s
prefekt och hogra hand, da det giillde genomférandet av regleringarna i
Paris, ha velat i lagforslaget inrymma en paragraf, vilken gav &igarna
till exproprierade omraden aterkopsritt till de gamla priserna endast for
att kunna undandraga staden fortjinsten av virdestegringen och genom
denna minskning i dess inkomster omésjliggora genomidrandet av gatu-
regleringarna i Paris,

For den mangfald av gaturegleringar, som sedan genomfoérdes under
Napoleon 1II:s tid, utgavos inga nya lagar. Dessa arbeten igingsattes
forfattningsenligt endast genom ett dekret av den 26 mars 1852, varige-
nom bestimdes, att samtliga fastigheter, vilka berérdes av regleringarna,
skulle exproprieras, si framt icke de aterstiende tomtdelarna erbjodo till-
rickliga byggnadsplatser f6r uppforande av sunda bostider. Vidare skulle
expropriationen utstrickas till att omfatta sadana omraden, som erford-
rades for att forvandla forna, efter framdragandet av nya gator obe-
hovliga gatudelar till anvéindbara byggnadstomter.

Man ser sdlunda, hurusom zonexpropriationen konsekvent tillimpades i
Paris under denna tid. Det dr givetvis tack vare dessa atgirder {6r 16s-
ning av finansieringsproblemet, som staden Paris varit i stand att verk-
stilla de omfattande regleringsarbeten, vilka med{ort, att staden kunnat
mota de stora pafrestningar, som foranledas av den moderna traiiken.
Sésom ett exempel p4 de ekonomiska konsekvenserna kan nimnas, att reg-
leringen av avenue de I’'Opéra var beriknad till en kostnad av 45 miljo-
ner franes. Genom expropriering och Ater{orsidljning av byggnadsmark
gjordes en nettovinst pi 12 miljoner franecs, varigenom alltsi totalkost-
naderna nedbragtes till 33 miljoner franes.
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Under tredje republiken har zonexpropriationsfragan anyo upptagits i
Frankrike. Séalunda utkom en ny lag den 10 april 1912, vilken dock ej
innehsll annat #n en bekriftelse p&4 ovanndmnda 1852 ars dekret.

Ett avgorande steg framat togs i och med expropriationslagen (loi sur
Pexpropriation pour cause d’utilité publique) av den 6 november 1918,
vilken lag n#rmast hade foregatts av en speciell expropriationslag for
tillgodoseende av sanitira syftemal (loi sur Iexpropriation pour cause
d’insalubrité publique) av den 17 juni 1915. Genom lagen av den 6 no-
vember 1918 har zonexpropriationsinstitutet fullstindigt utkristalliserats
i en generell, for hela det franska riket gillande lag. Speciellt torde be-
mirkas, att hiar klart och tydligt ges besked om vad som &r huvudinda-
méalet med zonexpropriationen: tryggandet av att de genom offentliga
anldggningar nyskapade virdena verkligen i ndgon mdn komma dem till
godo, som genom uppoffringar skapa dem.

Salunda stadgas i art. 2 av lagen ungefar féljande:

sExpropriation kan foérklaras nodvindig, icke blott av de omraden,
vilka befinna sig inom griinserna for det planerade, offentliga foretaget
(les superficies comprises dans le périmetre des ouvrages publics proje-
tés), utan dven av sidana, vilka kunna anses nodvindiga for att tillfor-
sikra foretaget dess fulla wiirde, vare sig omedelbart eller i framtiden
(qui seront reconnues nécessaires pour assurer i ces ouvrages leur pleine
valeur immédiate ou d’avenir).»

Det ligger i sakens natur, att den genom lagen medgivna zonexpropria-
tionen iven har annan #n ekonomisk betydelse. For stidernas del er-
bjuder ju sig bland annat mojligheten att inom de exproprierade zonerna
ordna den nya bebyggelsen pa ett rationellt sitt. For det indamalet fast-
stilles vid beviljandet av ansékan om zonexpropriation en speciallag, re-
spektive dekret av statsradet, varigenom sittet for utnyttjandet av zo-
nerna bestimmes, liksom i#ven understundom villkoren for aterforsali-
ningen av marken fixeras.

Denna nya lag innefattar emellertid bestimmelser utéver vad som er-
fordras for att gora en zonexpropriation i vanlig bemiirkeise effektiv.
Man har sokt att 14ta det allminna dven fa del av sidana av offentliga
anliggningar fororsakade virdestegringar, som uppkomma & fastigheter,
vilka ej #ro beligna inom det omedelbara grannskapet av foretaget,
d. v. s. ligga utanfor zonen. Dirfor stipuleras helt allmant ungefir f8l-
jande i art. 2 b:

»Expropriation for allmint indamal kan ocksa forklaras nodvindig, da
det giiller fastigheter, vilka genom sitt granskap till planerat, offenligt
foretag kunna vintas undergd en virdestegring av mer &n 15 procent.»

Expropriation tillites alltsi #ven hir, men genom de detaljerade be-
stiimmelser, som finnas upptagna lingre fram i lagen, framgar, att expro-
priation i dylika fall endast far tillgripas sisom en nodfallsutvig for att
framtvinga viss bidragsskyldighet av markigaren. For denna bidrags-
skyldighet har, sisom av det anforda framgar, tagits till norm, att fastig-
hetsigarna skola ha ritt till den virdeskning, som haller sig inom 15 pro-
cent av de ursprungliga virdena.

Man ser silunda, hurusom den franska lagstiftningen pé allt sitt sdker
sikerstilla, att vinsten av pa allmin bekostnad utforda, offentliga an-
liggningar skall komma det allmiinna till del och ej hamna hos privata
personer.

Efter denna mera detaljerade beskrivning av zonexpropriationsférfa-
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randet 1 Frankrike skola hdr endast helt kort beréras férhallandena i
detta avseende 1 en del andra linder, vilka mestadels fatt sina impulser
fran Frankrike, som salunda varit foregangslandet, di det gidllt hivdan-
det av det allminnas riatt pa hithérande omraden.

Belgien tog direkt arv av Frankrike. Det som forst gjorde zonexpro-
priationen aktuell dirstides, var otvivelaktigt behovet av att tillgodose
de hygieniska kraven. Man insag, att for att dstadkomma verklig sane-
ring av gamla osunda stadsdelar gillde det ej blott att anligga breda,
luftiga gatudelar utan dven att rationellt ordna bebyggelsen utefter de-
samma, och av denna anledning gick man in f6r zonexpropriation. S&
uppstod lagen av den 1 juli 1858, vilken var den forsta verkliga zonexpro-
priationslagen i varlden. Diri gavs uttrycklig ritt till expropriation av
byggnadsmark utanfor gatulinjerna, darest hygieniska krav sa fordrade.
Expropriationsritten gillde ej f6r mark, som — utan att kunna hinforas
till osunt byggnadsomride — dock erfordrades for att man skulle kunna
utnyttja de pa grund av bristande sundhet exproprierade omradena. Den-
na lucka i lagstiftningen blev emellertid fylld genom en tilliggslagstift-
ning av den 15 november 1867.

Rérande innebdérden av den belgiska lagstiftningen torde bora fram-
hallas, att densamma avser endast kommunala forhallanden, men att ex-
propriation ddrvid kan tillatas dven for det fall, att privata markigare
6nska genomfora en reglering. Lagarna tala endast om hygieniska krav,
som skulle tillgodoses. Det drdjde dock ej linge, férrdn dven andra be-
vekelsegrunder fingo betydelse. Si togs exempelvis sedermera iiven hin-
syn till estetiska krav.

Sa&som exempel! pa verkstillda zonexpropriationer hidnvisas till figu-
rerna 1 och 2 &4 sid. 51, vilka utvisa en 1 Bryssel verkstilld omfattande
zonexpropriation f6r framdragande av en ny gata mellan Rue de la Cuiller
och Porte de Flandre. De streckade partierna a fig. 1 utvisa de ex-
proprierade omradena och fig. 2 utvisar tomtindelningen & dessa omraden
efter regleringens genomforande.

I Nederlinderna maste varje fraga, som ror zonexpropriation, behand-
las av parlamentet och blir pa sa siitt en politisk fraga. Det gives man-
ga exempel p& parlamentsférhandlingar och parlamentsbeslut i dylika
fragor, och dirav framgar, att expropriationsprincipen ingaende dryftats
och ibland avgatt med seger, ibland med nederlag. Man lir dock kunna
draga den slutsatsen, att motstindet mot zonexpropriationen avtager mer
och mer och att detsamma numera icke har nagon storre betydelse.

En zonexpropriationslag i modern bemirkelse torde England forst ha
fatt med antagandet av »The Development and Road Improvement Funds
Act» 1909, enligt vilken lag en zon av dnda till 220 yards 4t bada sidorna
fran projekterad gatas mitt kan exproprieras. Tidigare hade enligt dldre
lagar expropriation for speciellt saneringsdndamal fatt dga rum, men
dessa expropriationer voro knappast att anse sisom zonexpropriationer.
Enligt amerikanen F. B. Williams, som i sin bok »The law of city plan-
ning and zoning» bl. a. 4ven behandlat de engelska fdrhallandena, dr av-
sikten med Zzonexpropriationen i England tvafaldig, ndmligen dels att
erhalla mdjlighet till ett rationellt uppordnande av bebyggelsen vid de
nya trafiklederna, dels ock att 4t det allmiinna férbehalla de av anligg-
ningarna fororsakade virdestegringarna for att pa si siitt Atminstone fa
en del av kostnaderna thckta. Williams anmiirker, att det sistnamnda fr
huvudmotivet.
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Italien erhdll en zonexpropriationslag redan den 25 juni 1865, enligt vil-
ken expropriation utantor det projekterade, egentliga trafikomradet till-
lits. Expropriationslagen medforde ej nagon ekonomisk férdel for det
allmiénna, men i lagen funnos i stillet bestimmelser om viss beskattning
ph fastigheter, som undergatt virdestegring pa grund av offentliga an-
ldggningar.

1 Spanien ir zonexpropriation genomfsrd, i det att ritt till expropria-
tion av mark till ett djup av 25 till 50 meter pa sidan om gata eller torg
kan erhallas.

I Tyskland finnas #nnu s linge inga sirskilda lagar f6r zonexpropria-
tion, men fall hava forekommit, d4 zonexpropriation dock praktiskt ge-
nomforts. Ett sadant fall 4r atminstone kint, nimligen da det ar 1907
gillde utférandet av Rhen—Weserkanalen. I syfte att at det allminna
forbehalla den markvérdestegring, som foranleddes av kanalanldggnin-
gen, dskade preussiska regeringen 16 milj. mark for genomidrandet av
markférviarv lings kanalen. Representationen anslog 20 milj. mark for
andamalet med uttalande av att ytterligare medel skulle stillas till for-
fogande, direst si erfordrades, och erhéll regeringen befogenhet att inom
en bredd av 1 kilometer p& vardera sidan om kanalen expropriera all den
mark, som erfordrades for att tillgodose det allminnas intresse.

Aven i vart grannland Norge har frigan om zonexpropriation forts
fram, vilket resulterat diri, att i »Lov av 22 februar 1924, om byggnings-
vesenet» intagits foljande bestimmelse i lagens IV kap. 41 § 1 mom.: »Til
gjennemforelse av regulering eller omregulering av eldre bydel kan be-
styret beslutte &4 ekspropriere hele strek — — —.» I en orienterande ar-
tikel om lagen, inford i »Nordisk administrativt tidsskrift» (hiifte 2/1925)
anior byrachefen i Arbeidsdepartementet Jon Aamodt bl. a. f6ljande om
den citerade lagforeskriftens innebord: »I sa fall kan kommunen, nar re-
guleringen er foretatt, avhende de til bebyggelse regulerte kvartaler i det
eksproprierte strek og derigjennem inkassere den ved regulering skapte
prisstigning.» Man ser hir salunda ett typiskt exempel pa de tankegan-
gar, som dro karakteristiska for zonexpropriationsidén.

Ovanstaende redogorelse torde ge ett begrepp om, huru man i andra lan-
der gripit till zonexpropriation sisom ett medel for genomforandet av
stadsbyggnadsanliggningar avseende reglerings- och saneringsindamal.

I sin reservation till de sakkunnigas betinkande har fastighetsdirek-
toren Hasselquist pd anférda skidl (se bilagda tjinsteutlatande, sid. 43 o.
i61j.) payrkat befogenhet for Kungl. Maj:t att meddela kommun ritt till
s. k. ekonomisk zonexproprialion. Detta yrkande hava nimnderna funnit
sig bora bitrida.

Sirskilt yttrande av C. Lindhagen:

»Den synnerliga betydelsen av fastighetsdirektorens till de sakkunnigas
betinkande reservationsvis framforda forslag om ekonomisk zowexpropria-
tion har jag velat dven med nagra egna ord understryka. En sidan ex-
propriation Ar synnerligen rimlig, i synnerhet si linge statsmakten under-
later, trots upprepade petitioner, att skiinka stiderna nagon lagstiftning,
vilken beridttigar dem till nagon avseviird andel 1 den jordeviardestegring,
som tillfores markigarna genom nya stadsplaner och gatuanliggningar,
nimligen da denna jordvirdestegring inflyter till markigarna. Niar det
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blir nédvindigt att genom gamla, tranga stadsdelar framdraga breda ge-
nomfartsleder, ar en sadan zonexpropriation alldeles oundginglig. Endast
pa denna vig ha exempelvis de berémda boulevarderna i Paris’ inre delar
kunnat komma till stand. Aven didrom limna fastighetsdirektérens utred-
ningar narmare upplysningar (se tjinsteutlatandet sid. 44—54.).»

Bilaga C.

Gatukostnaderna.

Mot de sakkunnigas forslag till reglering av fastighetsigarnas skyldig-
het att bidraga till kostnaderna for gators och allmédnna platsers uppla-
tande till allmint begagnande, s. k. gatukostnadsbidrag, vilket forslag i
atskilliga avseenden skiljer sig fran savil nu gillande lag som 1916 ars
stadsplanelagskommittés forslag i &mnet, hava nimnderna iunnit sig bora
gora foljande erinringar.

Enligt nimndernas mening béra fastighetsiigarna ersitta samhillets
samtliga kostnader icke blott for all enligt stadsplanen for gator, all-
minna platser och dylikt avsedd mark utan jimvil alla kostnader for
sagda marks iordningstillande. Att, sdsom de sakkunniga foreslagit,
begrinsa fastighetsigarnas skyldighet att ersidtta kostnaderna for iord-
ningstillandet till hgst hilften eller 6verhuvudtaget till ndgon viss andel
av sagda kostnader kunna nimnderna icke finna néjaktigt motiverat.
Endast for det fall, att iordningstidllandet av viss gata eller allmin plats
pa grund av dennas sirskilda karaktir betingar abnormt héga kostnader
utan motsvarande fordelar for fastighetsigarna, synes viss jimkning av
dessas bidragsskyldighet vara motiverad. Vid eventuell tvist angaende
skiliga omfattningen av sidan jimkning torde det bora ankomma pa
Kungl. Maj:t att efter klagan av vederbdrande fastighetsigare traffa
avgorande i fragan.

I likhet med stadsplanelagskommittén foresld de sakkunniga sdrskilda
regler angdende gatukostnadsfragans ordnande, da storre omrade i en och
samma #gares hand ligges under stadsplan. Enligt dessa regler skall det
ankomma pa Kungl. Maj:t att med ledning av vissa i lagen givna allminna
riktlinjer bestimma storleken av den areal gatu- och allmin platsmark,
som vederbsrande markigare i det sirskilda fallet skall vara skyldig
upplata och iordningstilla (vid bebyggelse med fristdende boningshus i
hégst tva vaningar hogst 26 %, vid tdtare och hogre byggnadssitt hogst
50 %).

I motsats till de sakkunniga anse nimnderna det varken pakallat eller
lampligt att 6verhuvudtaget medelst procentuella arealbestimmelser soka
fixera omfattningen av markexploators bidragsskyldighet. Ett dylikt
system synes namligen leda till obillighet in mot samhillet och an mot
markigarna. Hirtill kommer, att uppfattningen om de limpliga propor-
tionerna mellan arealen byggnadsmark, 4 ena, samt arealen gatu- och
allmin platsmark m. m., & andra sidan, viixlar. Lémpligare och Jamvil
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principiellt riktigare synes vara att i lagen fastsla, att all gatu- och
allmin platsmark, som av staden anses erforderlig, skall av markigaren
kostnadsfritt upplatas och iordningstillas, dock med den begrinsningen,
att genomgéende trafikleder och parkomraden, som huvudsakligen icke
dro avsedda {6r omradets eget behov, ma helt eller delvis undantagas
fran denna skyldighet. Aven i detta fall synes det i hindelse av tvist
angaende i vilken omfattning sidant undantag ma ske béra ankomma pé
Kungl. Maj:t att efter klagan av markigaren traffa avgorande i fragan.

Forutom att de av nimnderna silunda i férevarande hinseende fire-
slagna éndrade reglerna synas innebira en principiellt riktigare reglering
av de ekonomiska mellanhavandena mellan samhélle och markigare, med-
fora de dirjimte den betydande fordelen, att fragor om gatukostnads-
bidrag endast i undantagsfall behdéva understillas Kungl. Maj:ts
préovning.

Sérskilt yttrande av C. Lindhagen:

»Enligt ndmndernas mening bora fastighetsigarna ersdtta samhdllet
samitliga kostnader f6r mark till gator och allménna platser m. m. dylikt,
som enligt stadsplan utlagts for nimnda dndamal, ivensom f6r markens
iordningstillande. Fastighetsigare skulle diremot iga ritt att soka jamk-
ning genom besvir till Kungl. Maj:t. Detta synes idven mig vara den
rationellaste grundvalen for fragans ordnande. Nagon ledning forefaller
mig dock bora faststillas i sjilva lagen for vad stadsplan i berérda avseen-
den skiligen bor innehalla och detta icke minst till begrinsande dven av
regeringens gottfinnande. En utvdag dr visserligen att, sisom sakkunniga
ifragasatt, utsitta i lagen .ett maximum av den mark, som skall gratis
overlamnas. Detta blir dock endast en nidfallsutvig, en schablon, som ej
passar for alla forhdllanden och icke heller limnar utrymme for nya
tiders behov och &skadningar. Redan nu har ju ifragasatts att skapa
inkomster for markigaren genom att bygga pa hojden mot det att bygg-
nadssittet i stidllet blir synnerligen glest. Redan detta uppslag gor sak-
kunnigas procentbegrinsning och innu mer statens fastighetskommissions
begridnsning siérdeles gammalmodig. Men #iven d&a byggnadssiittet normalt
haller sig med ligre hojder till jorden, si visar redan nu vunnen erfaren-
het, att storre avsittningar till fri mark i manga fall erfordras. Lagens
forutseende bor siledes formuleras i stiillet i den riktningen, att till fri
mark skall avtagas vad som minst erfordras for ett miinskligt bostadsbe-
byggande med tillgodoseende av bostidernas behov av sol, ljus, frisk luft,
gronska och tillfille for familjerna att med litthet och ofta komma ut i
fria luften till sin vederkvickelse:.



