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Nr 233.

Av herr Méller m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till lag om dtgdrder mot vanartigt levnads-
sitt (vanartslag).

Enligt det av Kungl. Maj:t med proposition nr 240 fér 1930 ars riksdag
framlagda forslaget till lag om atgérder mot vanartigt levnadssitt (vanarts-
lag) m. m. skulle det ankomma p& polismyndigheterna, nimligen poliskam-
rarna 1 de stérsta stiderna och i dvrigt linsstyrelserna, att besluta om »den
felandes» intagande & allmin arbetsanstalt, motsvarande det nuvarande adé-
mandet av tvdngsarbete. Med anledning hirav yttrades i motion nr 326 i for-
sta kammaren av undertecknad Mo¢ller m. fl. och i motion nr 534 i andra
kammaren av undertecknad Hansson m. fl. féljande:

»Tyngdpunkten i forslaget till vanartslag ligger i de féreslagna atgirderna
for tillrattaforande av dem, vilka gora sig skyldiga till sidant samhillsskad-
ligt levnadssatt som avses i lagforslaget, namligen lésdriveri i egentlig mening,
bettleri och prostitution. I den méan dessa atgirder e leda till avsett resultat,
innehiller forslaget bestimmelser, vilka huvudsakligen avse att skydda sam-
hillet mot ifragavarande anti-sociala element. Detta skydd maste 1 framsta
rummet gi ut pd ett frihetsbersvande, vilket sker genom insittande & allmin
arbetsanstalt. Samhillets reaktion pa detta senare stadium mot de ifragava-
rande allminfarliga elementen, i det fljande med ett gemensamt namn kallade
losdrivare, ar alltsd fullt analog med reaktionen mot de allminfarliga element,
som gemenligen betecknas som kriminella, d& de falla under allminna straff-
lagen. Den visentliga skillnaden ligger dari, att man medan samhéllet i ritts-
sikerhetens intresse 6verlatit at sarskilda organ, domstolarna, att faststilla pa-
foljden av de egentliga brotten, darvid polismyndigheten allenast fungerar som
utredningsinstans och medhjilpare at dtalsmyndigheten, si overlates enligt for-
slaget liksom enligt gillande lag faststillandet av den yitersta péfdljden av
lésdriveriet, frihetsberovandet, icke 4t domstolarna utan &t administrationen,
at polismyndigheterna sjilva: poliskamrarna i de stérsta stiderna och eljest
lansstyrelserna.

Den historiska forklaringen till uppkomsten av denna atskillnad ar ju kind.
A andra sidan #r det upplyst att endast ytterst {3 av Europas lander forutom
Sverige std kvar pd den forildrade stindpunkten att 4t administrationen in-
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rymma ifragavarande befogenhet 6ver medborgares frihet. Det &r 1 propositio-
nen omtalat, att 1 de av professor Thyrén utgivna »Principerna f6r en strafflags-
reform» med stérsta bestimdhet hivdats, att samhillets ingripande mot »brotts-
lighet p4 grund av lattjefullhet» — vartill 1 frimsta rummet lgsdriveriet hin-
fores — aldrig bor ske 1 férvaltningsvig utan alltid genom domstol, och att
samtliga hithorande fall darfér bora i strafflagen uttryckligen kriminaliseras
(prop. sid. 50). Centralférbundets for socialt arbete fattigvardskommitté utta-
lade redan 1 sina 1907 avgivna »Reformlinjer fér svensk fattigvardslagstift-
ning», att ett bersvande av en persons {rihet och hans insittande 1 en tvangs-
arbetsanstalt maste anses som ett straff av icke ringa skirpa, vilket borde
adoémas av allmén domstol och icke av administrativa myndigheter. Regle-
menteringskommittén (1910) fann det betinkligt att lata adomandet av frihets-
férlust intill en tidrymd av flera ar {illkomma administrativ myndighet och an-
sag det ur rittssikerhetens synpunkt synnerligen onskviirt, att domsritten 1
dessa drenden kunde 6verflyttas pa allmén underdomstol, ndrmast radhusrit-
terna eller vissa siddana, att utévas efter foregiende kontradiktorisk forhand-
ling mellan aklagare och tilltalad. Fangvardsstyrelsen uttalade sig 1920 for
I6sdrivarmélens behandling vid domstol. Vilken hég tro man én hyste om vara
administrativa myndigheters opartiskhet och goda vilja till ett réit hand-
havande av given makt, yttrade styrelsen, funnes det dock ingen annan sam-
hallelig institution &n en verklig, av processuella regler bunden domstol, at vil-
ken det allminna rattsmedvetandet ville 6verlimna att till den personliga fri-
hetens forlust under lang tid déma fullmyndiga, fér sina giringar tillrikneliga
medborgare. Aven senare hava ett flertal myndigheter i yttranden over de
olika sakkunnigforslagen payrkat losdrivarmalens f{érliggande till domstol,
men samtliga dessa forslag — av aren 1922, 1926 och 1929 — hava bibehallit
lésdrivarméalen hos polismyndigheterna (poliskamrar och linsstyrelser), och
den kungl. propositionen stir pa samma linje. Dock dr att mirka att klago-
mélen 6ver polismyndigheternas beslut enligt propositionen liksom enligt gil-
lande ratt icke behandlas i administrativ ordning utan fullféljas i hogsta dom-
stolen.

Varken de tre sakkunnigforslagen eller den kungl. propositionen hava kunnat
forebara nagra giltiga skil till lésdrivarmélens kvarhéllande hos polismyndig-
heterna eller mot deras overlimnande till domstolarna. Stundom synas utta-
landena hava utgitt fran den forestillning, att en »kriminalisering» av 16s-
driveriet med nodvindighet skulle innebéra, att vanligt frihetsstraff enligt all-
manna strafflagen skulle adémas i stillet for tvingsarbetet. Emellertid ar tyd-
ligen arten av frihetsberovandet en fraga for sig. Naturligtvis kunna dom-
stolarna dven 1 forsta hand 8doma tvangsarbete, liksom de kunna bestimma
andra skyddsétgirder, t. ex. internering, eller déma till intagande i uppfost-
ringsanstalt etc. Icke heller fordras for »kriminalisering», att lgsdriveriet ovill-
korligen skall behandlas i allminna, strafflagen. Thyrén sjilv uteslét av prak-
tiska skil ur det forberedande utkastet till strafflag, allminna delen, stad-
ganden om sirskilda atgirder mot littjefulla, vilka limpligen borde behandlas
i sarskild lag (prop. s. 50).
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Niar departementschefen (s. 55—056) tror, att nédig garanti for skad ritts-
sikerhet star att vinna genom viss omliggning av malens behandling i forsta
instans och av proceduren hos linsstyrelserna, varigenom skulle skapas sikrare
betingelser for mélens allsidiga provning hos Jdessa myndigheter — det talas
konsekvent endast om »lansstyrelserna», icke om poliskamrarna — och hirav
drar den slutsats, att ur rattssikerhetens synpunkt ett judiciellt férfarande i
dessa mal icke skulle vara av behovet pakallat, s& skulle, om detta vore riktigt,
lika, gérna all kriminell rittsskipning kunna anfértros polismyndigheterna, och
domstolarna éver huvud kunna undvaras i brottmal.

Den vidare aberopade omstindigheten att samhillets ingripande mot 16s-
driveri icke riktar sig mot vissa enstaka handlingar av en individ utan mot
hans hela levnadssitt, 1 den man detta visat sig asocialt och samhillsskadligt,
utgor givetvis nagot for 1osdriveriet karakteristiski, men nagot skil varfér dom-
stolarna skulle ldmpa sig mindre vil dn polismyndigheterna att préva denna
fréga anféres ej och kan ej angivas. Tvirtom, ju svirare det ar att bedéma for-
handenvaron av de avgorande forutsittningarna for individens allminfarlighet
och ju stérre mojligheten till godtycke pa grund hirav ir, desto angelignare &r
det naturligtvis att ligga provningen i en s& kvalificerad myndighets hand som
mojligt. De myndigheter, som b#ra ansvaret for polisutredningen i dessa fall,
méaste uppenbarligen erbjuda mindra garantier fér objektivitet dan vad de all-
minna domstolarna skulle gira. Domstolarnas undersékning av férutsittnin-
garna for villkorlig dom, deras samarbete med Skyddsvarnet f6r dessa undersék-
ningars verkstillande och den kontroll de hava att utéva 6ver de utsedda over-
vakarna, liksom deras funktioner enligt de nya férvarings- och internerings-
lagarna erbjuda for 6vrigt analogier med den uppgift de skulle f& sdsom den
myndighet, som hade att 4déma tvangsarbete for losdriveri. Om det for ett
kvarts sekel sedan eller tidigare skulle funnits ndgot fog fér departementsche-
fens yttrande, att handhavandet av »praktiska vardnadsuppgifter» skulle »lig-
ga ganska fjirran frdn domstolarmas hivdvunna uppgifter», si kan denna sats
numera icke lingre uppritthallas. Tvirtom gar den moderna tendensen i riktning
alt paligga domstolarna vidstrickta vardnadsuppgifter, varpa bland annat 1924
ars lagstiftning om férmynderskapsvirden ar ett exempel. Och lyckligt &r
detta. Den gamla uppfattningen av domstolarna som uteslutande juridiska
formskérare har dess bittre, efter alla de sociala inslag savil den repressiva
som annan lagstiftning s& smaningom erhallit, alltmera borjat giva vika.

Nir departementschefen fortsitter, att huvudvikten i lagstiftningen mot 16s-
driveriet bor liggas pd uppfostrande och hjilpande verksamhet, varfér sam-
hiillets ingripande mot losdriveriet icke bor taga formen av straffrattsligt atal,
sd ir detta naturligtvis 1 huvudsak riktigt. Ingen motsiger honom i att ingri-
pandet 1 forsta hand skall ankomma pid andra samhillsorgan #n domstolarna.
Men nir det si att siiga 1 andra instans kriives en myndighet for att traffa av-
gorandel, huruvida tvangsarbete skall 4démas eller icke, riicker den angivna
utgdngspunkten icke t1ll {6r ait 1 valet mellan 4 ena sidan domstolarna, & andra
sidan polismyndigheterna (linsstyrelser och poliskamrar) giva utslag till for-
mén for de senare. Att polismyndigheten skulle vara mera lignad in domstolen
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att vervaga hjalpatgiard vid sidan om interneringspaféljden ar ett lost pasta-
ende, till vilket allminheten icke lirer sitta tro. Och om malets anhingig-
gorande infér den avgorande myndigheten benimnes »straffrattsligt atal» eller
e ar en vervigande terminologisk fraga. Emellertid ligger just 1 sjilva atals-
principen en betydande garanti till skydd for den atalade mot administrativt
godtycke, vunnen genom seklers utveckling pa rittskulturens omrade. I &tals-
principen ligger, att den &talade icke ar prisgiven it polismyndighetens forgott-
finnande och att han icke behéver finna sig 1 att avgérandet rorande hans per-
sonliga frihet skall traffas av samma myndighet, som haft utredningen om hand.
Fastmera innebar atalsprincipen, att han av denna myndighet stilles infor ett
annat, med alldeles sirskilda garantier f6r objektivitet utrustat samhallsorgan,
infér vilket den utredande och &klagande myndigheten fir sdsom part i saken
framligga sina skil till att ett frihetsberévande synes vara erforderligt och
infor vilket den »tilltalade», understodd av en av samhillet tilthandahéllen for-
svarare, far upptaga kampen fér sin frihet med den administrativa myndig-
heten. Att det skulle p& nigot satt kunna betraktas som en férdel for den, mot
vilken en interneringsatgird for losdriveri planeras, att undgd ett dylikt
»straffrittsligt atal» med ty atfsljande muntligt, offentligt, kontradiktoriskt
forfarande, for att i stillet med den »smidighet som vid administrativ hand-
laggning vore littare att vinna» (prop. sid. 55 &verst) expedieras till sitt
tvangsarbete, bestrides.

Nir departementschefen ytterligare betonar énskvirdheten av att hithérande
fragor f4 en snabb handliggning och finner det uppenbart att detta krav bist
tillgodoses, darest foérfarandet bibehalles administrativt, torde blott behéva
erinras om den utomordentliga snabbhet, med vilken mal angdende hiktade i vart
land handliggas av domstolarna. Och givetvis skulle de fér 16sdriveri anhallna
infér domstolarna komma i 4tnjutande av samma férmaner som hiaktade. Vill
man ater vinna ett snabbt, summariskt expedierande av individen pé rittssiiker-
hetens bekostnad, s& kan Atminstone icke den enskildes intresse &dberopas som
stéd hiarfor. Och samhillet kan 1 lingden aldrig hava intresse av att eftersiitta
rittssikerheten, nir det giller individernas personliga frihet. Att polismyndig-
heterna klaga 6ver att domstolarna stilla ooverstigliga krav pd bevisning (prop.
sid. 53) #r ingenting for 16sdrivarmalen utmirkande. Den klagan hores stindigt,
nar domstolarna ej vilja lata sig néja med allt f6r osikra indicier f6r att sitta
fast tilltalade fér smuggling, lénnbrinning, automobilférseelser, och for resten
vilka brott som helst. Men hiri ligger just en av domstolarnas viktigaste funk-
tioner, en av rittskulturens fornimsta vinster, den att en person ej far over-
limnas till samhillets repressiva atgarder blott diarfér att han har ett starkt
sken emot sig. Med férvaning liser man dirfor 1 en av utredningarna, och just
den som icke letts av en lansstyrelsechef: »Man torde icke kunna alldeles bortse
fran sannolikheten av att domstolarna vid handliggningen av lésdrivarmal
skulle komma att 1 hogre grad &n &nskligt vore kiinna sig bundna av eljest i
processen tillimpade bevisregler.» Sannolikt ligger nyckeln till hela motstindet
mot 16sdrivarmalens 6verflyttande fran administrativ myndighet till domstol
i detta uppriktiga uttalande (prop. sid. 54 mitten).
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Att domstolarna dro i vida hégre grad an de administrativa myndigheterna
skickade att Avigabringa en tillfoérlitlig utredning rérande forhandenvaron av
de forutsittningar lagen uppstiller for frihetsbersvandet, ar for var och en med
judiciellt och administrativt férfarande i minsta mén fértrogen uppenbart och
sjalvklart. Ett beligg harfor limnas i forslaget 21 § andra stycket, ddr léns-
styrelse respektive poliskammare berittigas att hos domstol begéra vittnes-
forhor for utredning i losdrivarmal. Tydligtvis ar det icke avsett att detta
skulle ing& som ett normalt moment i foérfarandet. Ty vart toge d& snabbheten
och smidigheten vigen? Och skulle vittnesforhor vid domstol ingd som normalt
element i utredningen, s& borde det val daven for lagforslagets upphovsmin statt
klart, att domstolarna sjilva varit limpligare att dven draga konklusionerna
av utredningen &n en linsstyrelse, som #r hiinvisad till att stédja sig pa proto-
kollen. Det far alltsd antagas, att vittnesforhor vid domstol normaliter ej skall
ingd i utredningen, vilken i stillet i huvudsak kommer att bestd i ett polisfor-
horsprotokoll. P& detta skola poliskammare och ldnsstyrelser doma; och nér
saken gar till hogsta domstolen, skall fortfarande i regel utredningsmaterialet
foreligga i form huvudsakligen av ett polisprotokoll. Var och en som har den
ringaste inblick i rittsskipningens teknik vet att hur omsorgsfullt utarbetat ett
polisprotokoll &n &r och vilka garantier man &n skaffar f6r en fullstindig polis-
utredning, det skulle vara rena rittsbarbariet att i den allménna réttsskipningen
lata sig noja med ett polisférhorsprotokoll siésom grundval fér ett definitivt
beslut om ett frihetsberévande. Man fragar sig: hur ar det mdjligt, att ett stort
anlagt forslag till en genomgripande reform av samhillets dtgdrder mot 16sdri-
veriet kan bibehilla ett s& foraldrat och utdémt system som tvangsarbetes &do-
mande av administrativ myndighet, ja, i de stérsta staderna till och med av polis-
kamrarna? DA varje anledning saknas att betvivla utredningsinstansernas
arliga uppsat att framligga ett fullgott forslag, finnes endast en férklaring:
det bestdendes otroliga makt éver sinnena. Och dock borde ju misstinksam-
heten hava vickts darav att bada vara nara besliktade nordiska grannfolk,
Norge och Danmark, finna det sjilvklart, att domstol och icke administrativ
myndighet skall déma Gver medborgares frihet. Det ar féga smickrande for
oss, att griansen mellan visteuropeisk och osteuropeisk uppfattning -i denna
fraga skall g& lings Kolen och Oresund i stillet for vid Systerbick.

Nu invinder kanske nagon: jag delar den i storre delen av Europa hirskande
uppfattningen, att det rationella vore att tvingsarbete 4domdes av domstol,
men det 4r en mera vitlutseende reform, som limpligen bor genomforas i sam-
hand med de forestéende stora strafflags- och processreformerna, medan vi nu
& noja oss med en partiell reform, som undanrijer de virsta oligenheterna 1
hestdende ordning. Att lagradet icke reagerat mot losdrivarmélens bevarande
nnder de administrativa myndigheterna synes svart att forklara pa annat sitt
in att lagradet just betraktat det foreliggande reformforslaget sisom i nyss
angivna mening partiellt. (Jfr uttalande av justitierddet Tiselius, prop. sid.
299.) Det kan ju ocksé tinkas att méngen varmhjirtad, for en reform av var
foraldrade losdrivarlagstiftning intresserad person hefarat att ett sammankopp-
lande av den nu foreslagna reformen med frigan om lésdrivarmélens forlag-
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gande till domstol skulle tilltrassla det hela och verka férdréjande pa de nyttiga
forbittringarnas genomférande.

Hade den kungl. propositionen intagit denna stindpunkt, skulle man natur-
ligtvis kunnat taga under dvervigande, om icke just nu ett litet steg i ritt rikt-
ning vore att foredraga framfér intet steg alls. Men med det sitt, varpd den
kungl. propositionen forfiktat de administrativa myndigheternas foretride
framfor de judiciella, skulle vid ett bifall till propositionen i sjilva verket den
nuvarande ordningen definitivt fastlisas. Reformforslaget framtrider icke som
partiellt utan som definitivt.

Aven om regeringsforslaget hivdat den nu féreliggande reformen sisom
partiell, torde man emellertid icke hava bort acceptera den administrativa ritts-
skipningen. Redan nigra &r efter den nu gillande lésdrivarlagens antagande
vickte S. A. Hedin vid 1892 4rs riksdag i andra kammaren en motion, i vilken
det payrkades, att »allmin underdomstol skulle iiga att doma till den frihets-
torlust, som kallas tvingsarbete». Sedan dess har en mansilder gatt, varunder
flerfaldiga gédnger samma yrkande framstillts fran de mest vederhiftiga hall.
Bleve nu fragan hirom #nnu en ging undanskjuten, finge vi sikerligen #innu
en mansalder dragas med den irrationella anordningen. Och hirtill finnes si
mycket mindre anledning, som den féreslagna overflyttningen av losdrivarma-
len till domstolarna faktiskt ir littare att genomféra éin mangen annan punkt
pa reformprogrammet.

En allmin strafflagsreform kan icke behéva avvaktas for att reglera ett
spectellt institut som losdriveriet. Mangfaldiga lika eller innu mera genomgri-
pande reformer hava under de senare decennierna genomforts pd straffrittens
omréde utan att man ansett en allmin strafflagsreform behéva avvaktas. Den
s. k. lilla strafflagskommissionens verksamhet for partiella strafflagsreformer
har sdlunda varit synnerligen fortjainstfull. For ovrigt kriver icke losdrivar-
malens overflyttande till allmin domstol nidgon mera genomgripande omligg-
ning av 16sdriveriets rent straffrittsliga behandling. De straffrittsliga bestim-
melserna kunna lika vil upptagas i en speciallag som i allminna strafflagen.
Redan sjilva overflyttandet av losdrivarmalen fran de administrativa myndig-
heterna till de judiciella innebir en »kriminalisering» av 18sdriveriet. En dylik
overflyttning nodvindiggér icke i sig sjilv pa nigon enda punkt en #ndring
vare sig 1 forutsittningarna for tvingsarbetes adomande eller i de rittsliga pa-
féljderna av det »kriminaliserade» losdriveriet. Alltsd kan icke hiinsyn till en
allmin strafflagsreform i nigot avseende st hindrande i viigen fér den payr-
kade atgirden, att lésdrivarmélen skola overflyttas till domstolarna.

Aterstdr att underséka om hinsyn till en eventuell processreform behiver
hindra samma &tgird. Skilet skulle vil vara, antingen att de nuvarande dom-
stolarna, genom sin sammansittning eller organisation skulle vara otjinliga att
overtaga losdrivarmaélen, eller att gillande procedur ej skulle vara lampad for
dessa mal. Ovan har redan tillrickligt utvecklats varfér en domstol ir mera
dgnad att handligga mél av ifrigavarande beskaffenhet #n en poliskammare
eller linsstyrelse. Det #r ocksd omdjligt att inse, huru en tjinsteman t. ex. i
en linsstyrelse skulle kunna anses mera fignad iin en av vara nuvarande do-
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mare att prova irenden av detta slag. Sévil hiradsritterna som ridhusritter-
na #ro tvirtom redan nu uppenbarligen battre ignade for denna uppgift &n
poliskammare och lansstyrelser. Den omstindigheten att man &ar i fard med
att ytterligare forbattra domstolsorganisationen kan tydligen icke vara négot
skiil emot att redan nu iill domstolarna overflytta vad som ritteligen tillhér
dem. Och vad proceduren angar synes det vara uppenbart, att, d& redan nuva-
rande domstolsprocedur ar vida overligsen den procedur, som enligt forslaget
skulle tillimpas infor de administrativa myndigheterna, den omstindigheten
att arbete pigdr for en ytterligare forbattring av domstolsproceduren ej kan
utgora nagon anledning till att uppskjuta en lagindring, varigenom losdrivar-
malen & komma 1 itnjutande av den redan nu bittre domstolsbehandlingen.
Skulle av nigon anledning ridhusritten anses tjanligare for losdrivarmélens
handliggning &n hiradsritterna — bl. a. kan proceduren dér goras snabbare
— moter intet hinder att bestimma, att 1ssdrivarmalen skola upptagas av rad-
husratt. De sirskilda processuella bestimmelser, som kunna visa sig erforder-
liga i samband med lésdrivarmalens éverflyttning till domstol, behova i sjalva
verket ej bliva mera ingripande eller omfattande #n de bestimmelser angaende
irendenas behandling hos lansstyrelse och poliskammare, som finnas upptagnai
lagforslagets 4 kap. Och den omstindighet, att vissa domstolars arbetshorda
kommer att okas samtidigt med att linsstyrelsernas och poliskamrarnas littas,
kan ju icke utgora nagot skal till att skjuta pa saken. Over huvud forefaller
det, som om de invandningar som gjorts med hinvisning till en forestiende
processreform (se t. ex. prop. sid. 51 upptill) icke foregétts av frigans allvar-
liga genomtinkande. I varje fall har ingenstides anforts négot gripbart skil,
varfor en processreform skulle behova avvaktas for losdrivarmélens sverflyt-
tande till domstolarna.

P4 grund av vad silunda anforts lirer en omarbetning av férslaget pa nu
ifragavarande punkt var ofrinkomlig. En sidan omarbetning kan icke utféras
av riksdagen, d& vederbsrande myndigheter tydligen forst méste horas over ett
forslag 1 denna riktning. Ett dylikt forslag torde emellertid av Kungl. Maj:t
med litthet kunna astadkommas till nista ars riksdag, d& det formellt sett
allenast giiller en ganska enkelt genomférd omredigering av lagtexten.»

Efter hemstillan av andra lagutskottet avslog 1930 &rs riksdag den kungl.
propositionen utan att ings i saklig behandling av densamma. Vid den fort-
satta behandlingen av lagirendet inom socialdepartementet efter regeringsskif-
tet 1 juni 1930 hava de i de refererade motionerna anférda synpunkterna vun-
nit atskilligt beaktande. Salunda medgav den nye departementschefen redan 1
remissen till lagradet av det omarbetade lagférslaget (k. prop. 1931 nr 100 s.
64) det ovedersagliga i att, niir det galler frihetsbersvande, det ur rattssiker-
hetens synpunkt méaste te sig tilltalande att frigor ddrom avgjordes i ett judi-
ciellt och icke i ett administrativt forfarande. A andra sidan fann departe-
mentschefen (s. 63) det vara av synnerlig vikt, direst lagstiftningens sociala
syfte 1 énskvird utstriickning skulle kunna forverkligas, att i gorligaste mén
undvika bestimmelser vilka stimplade den felande sisom en brottsling och de
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mot honom vidtagna &tgirderna sisom straff. Dessa och andra Sverviganden
— déribland det att vidtagandet av de i lagférslaget foreskrivna férebyggande
och hjilpande atgirderna onekligen innebure en for de vanliga domstolarna
ganska frammande uppgift — ledde departementschefen till framliggande av
ett forslag om inrittande av ett nytt organ, kallat virdnadskollegium, bestd-
ende av en domareperson sisom ordférande och en likare, dessa bada forord-
nade av Kungl. Maj:t, jaimte tvd av landsting eller stadsfullmiktige valda lek-
mén. Ett dylikt kollegium skulle finnas i varje lin och ett i Stockholm, detta
senare eventuellt arbetande pa flera avdelningar. Den nya myndigheten av-
sigs icke skola bliva en domstol (s. 68), men departementschefen betonade
dess egenskap av en domstolarna nirstiende institution (s. 73). Kollegiet
skulle utover drenden enligt vanartslagen hava att upptaga icke blott #renden
angéende intagande 4 allmin arbetsanstalt enligt fattigvards- och barnavards-
lagarna utan dven #renden angdende intagande & alkoholistanstalt enligt alko-
holistlagstiftningen (s. 70). Sirskilt denna sista omstindighet gjorde det en-
ligt departementschefen foga limpligt att kalla myndigheten fér domstol (s.
75). Da kollegiet ej utgjorde domstol, kunde befogenhet att halla vittnesfor-
hér under edsansvar ej tillerkinnas detsamma (s. 78).

Forst vid lagirendets behandling i lagradet vunno de i ovan citerade motio-
ner anférda synpunkter fullt beaktande. Lagradet uttalade nimligen enhil-
ligt den mening, att om en ny myndighet skulle inrittas, den borde erhalla
karaktir av domstol. Justitieridet Stenbeck forklarade det fran prineipiell
synpunkt icke vara tillfredsstillande att frigor om frihetsberévande enligt
forevarande lagstiftning avgjordes i administrativ ordning. Emellertid fann
Justitierddet en linsmyndighet med den sammansittning som foreslagits for
virdnadskollegiet vara att foredraga framfor de allminna domstolarna, vilka
med hénsyn till den karaktir av hjilp- och skyddslagstiftning lagforslaget
agde icke vore lampade att handligga dessa arenden. Men fér att lansmyn-
digheten skulle kunna vid behov sjilv halla vittnesférhér — avhérandet infor
annan myndighet ir icke alls av samma virde som hérandet infor den provan-
de myndigheten och férorsakar dessutom drojsmal och onédig kostnad m. fl.
olagenheter — borde myndigheten erhalla karaktir av specialdomstol. Ovriga
ledaméter av lagradet uttalade vissa betinkligheter mot det vittutgrenade nya
systemet men slutade med att instimma i Stenbecks krav pi att den nya myn-
digheten skulle erhilla domstols karaktir. Alternativt uttalade sig Justitie-
riden Christiansson och Stenbeck fér undersskning av en annan anordning,
varom mera nedan.

Infor det enhilliga lagradet foll departementschefen till féga. Den kungl.
propositionen accepterade det av de inom lagradet framférda alternativen som
nirmast anslét sig till remissférslaget: under namn av skyddskollegium erhiller
det foreslagna nya lansorganet karaktir av specialdomstol. Proceduren infér
domstolen blir i huvudsak den allminna rittegdngsordningen vid underritt.

Det kunde synas som om hirmed onskeméalen i 1930 &rs motioner skulle vara
1 huvudsak tillgodosedda. Emellertid méter vid nirmare undersokning si all-
varliga betinkligheter mot den féreslagna anordningen, att den enligt vir me-
ning icke kan godtagas.
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En domares oavsittlighet och oférflyttbarhet anses med ratta utgéra en vik-
tig garanti f6r hans sjilvstindighet. Hair i landet 4r denna garanti till sin yt-
tersta konsekvens endast genomférd i hogsta domstolen, dir en tillfsrordnad
domare e) kan forekomma. Eljest florerar i icke ringa utstrickning ett ofta
overklagat vikariatsystem. Men endast undantagsvis ar sjalva domaretjinsten
s& anordnad, att den icke skall vara besatt med ordinarie innehavare. Exempel
harpd erbjuda vattendomstolarna, men vattenrittsdomartjinsternas uppritt-
hallande p& férordnande utgér allenast ett provisorium under den nya organi-
sationens utexperimenterande. I skyddskollegiet skulle den rittsbildade ord-
foranden, liksom de ovriga ledamoterna, blott utses pa fyra &r. Visserligen
skulle han vara ordinarie innehavare av domarimbete. Men handhar han icke
interneringen av de »vanartiga» pé sddant sitt att han tillfredsstiller de admi-
nistrativa myndigheterna, léper han risk att icke fi det med sirskild inkomst
férenade forordnandet fornyat.

En annan oligenhet av det foreslagna systemet papekades i lagradet av ju-
stitierddet Christiansson. Han fann det betdnkligt att en ordinarie domare
skulle dragas frin utévningen av sitt ambete, helt visst icke sdllan med paféljd
att 1 stillet detta maste skotas av vikarie. Sannolikt komme i de flesta fall
underdomare pd landet att tagas i ansprak fér befattningen, men dessa kunde
redan nu 1 regel ej medhinna sitt arbete utan viss ledighet fran imbetet.

Samma justitierdd uttalade dven sina betankligheter mot tillskapandet av ett
helt nytt samhillsorgan, liksom #dven justitieridet Stenbeck riknade med méoj-
ligheten att kostnaderna for den foreslagna nya myndigheten kunde bliva allt-
for hoga. De bada lagridsledamoterna berorde harvid en friga, som under
lagirendets remiss utgjort féremdl for erinringar frdn manga hall (prop. s.
53—>56), 1 det att farhigor uttalats for att det nya organet komme att svilla
ut till ett nytt ambetsverk. Aven enligt vir mening bora nya statliga organ
icke tillskapas annat #n nir absolut tringande behov hiarav foreligger. Att pa
foreslaget sitt giva upphov till 25 nya kollegiala myndigheter i landet sam-
tidigt med att en statens organisationsnimnd arbetar for att nedbringa den
statliga forvaltningsapparaten synes foga rimligt.

Dess bittre kunna de med forslaget forenade icke ovisentliga fordelarna vin-
nas genom en anordning, som icke blott stiller sig betydligt fordelaktigare ur
statsfinansiell synpunkt utan jimvial undgér de foérst namnda oligenheterna av
ordférandeskapets uppritthillande pa foérordnande. Justitierdiden Christians-
son och Stenbeck hava givit anvisning pa denna anordning genom framhallan-
de av att alternativt bér 6vervigas, huruvida ej ett vasentligt likviirdigt organ
for dessa arendens provning skulle kunna vinnas pa det sitt, att radstuvurit-
ten i vederbérande linsresidensstad for handliggning av dessa iirenden erhslle
sasom sirskilda bisittare dels tvd av Kungl. Maj:t forordnade ledamiter, den
ene lakare och den andre en péd det sociala omradet verksam och erfaren person,
och dels tva ledaméter valda i den ordning som foreslagits.

En anordning i denna riktning skulle medféra mycket betydande firdelar.
Rédstuvuritterna dro i motsats till hiradsriatterna rikligt forsedda med ordi-
narie arbetskrafter. Endast 1 rena undantagsfall skulle de ifragavarande
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radstuvuritternas 6vertagande av mal angéende intagande & allmén arbetsanstalt
(resp. alkoholistanstalt) behova medféra Skat behov av domstolspersonal. An-
tagligen skulle detta endast i de allra storsta stiderna behova bli fallet. I de
mindre radstuvuritterna torde rent av 6kningen av arbetsbordan bliva vilkom-
men. 1 Stockholm bleve det formodligen lampligt att forligga 16sdrivarma-
len till en avdelning av rédstuvuritten och alkoholistmélen till en annan. Den
rattsbildade ordféranden i domstolen skulle stidse vara given genom sin tjidnste-
stillning. Domstolslokaler, kanslibetjining, expedition — allting faller av sig
sjalvt genom anknytning till ett redan bestdende samhillsorgan. Den obetyd-
liga merkostnad som kan triffa ifrdgavarande kommuner, vilka visentligen
sjalva bekosta sina radhusréitter, larer ej ingiva nigon betinklighet. Kost-
nadsékningen for staten skulle 1 huvudsak begrinsas till dagarvodena for de
valda bisittarna. Sé&som sekreterare fungerar lampligen enligt bestimmelse 1
vederborande arbetsordning nigon radman, assessor eller stadsnotarie.

Sasom alternativ till den av justitierdden Christiansson och Stenheck fore-
slagna sammansittningen av rddstuvuriitten vid behandling av dessa idrenden
vilja vi framkasta, om det icke skulle ricka med tre extra bisittare sdsom enligt
regeringsforslaget, vilka emellertid samtliga limpligen kunde viljas av lands-
ting eller stadsfullmiktige. Kostnaden foér dagarvoden bleve hirigenom min-
skad med 25 procent. For att uppnd udda antal & domstolens ledaméter — vilket
ar lampligt for att undgd stadgande om att ordféranden skall hava utslags-
rosten, nir tva roster std mot tvd — kunde limpligen den ridman, assessor eller
stadsnotarie som tjinstgdr sdsom sekreterare jamvil upptagas som ledamot i
ritten, varigenom rittens sammansattning mera skulle komma att nirma sig den
for en radstuvuritt normala. Méojligen vore det lampligast att bestimmelserna
om radstuvuritternas sammansittning vid handliggning av de ifrdgavarande
méalen icke infordes i en av de ifrigakommande lagarna utan 1 en sirskild lag,
i analogi med lagen om sirskild sammansittning av vissa radstuvuritter vid
behandlingen av handelsmal. Till denna lag kunde #ven de bestimmelser ro-
rande proceduren dverflyttas, vilka skulle gilla alla de olika slagen av drenden.

Betriffande klagan over av skyddskollegium meddelat beslut innehéller fér-
slaget att densamma skulle g4 till hogsta domstolen. Denna kvarleva fran den
nu gillande ordningen att klagan over linsstyrelses och anman polismyndig-
hets beslut angiende &démande av tvangsarbete fores direkt 1 hogsta domstolen
bor icke uppratthallas. Angeligenheten att minska pa tillstrémningen av mil
till hogsta domstolen torde mera #n uppviga de skil, som skulle kunna abe-
ropas for en foérkortad instansordning. Besvir dver radstuvurittens beslut tor-
de alltsd i dessa som 1 andra #renden bora foras 1 hovriitt.

Sedan den kungl. propositionen accepterat tanken att férligga ifrdgavaran-
de arenden till en specialdomstol, lira anhingarna av denna anordning ej kun-
na géra nigra principiella invandningar mot att i stillet forligga érendena till
en allmin domstol med en speciell sammansittning alldeles likartad med den
toreslagna specialdomstolens. Det kan ej med fog goras gillande, att det juri-
diska elementet skulle bliva for svagt representerat darigenom, att Kungl.
Maj:ts valriitt uteslotes, sirskilt icke om ordféranden, pé satt ovan ifrigasatts,
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forstarktes med ytterligare en rattsbildad ledamot i radstuvuriitten. De domare,
vilka &ro kompetenta att domu i de svaraste tvistemal och brotimal. som falla
under den allm#inna underriitten, skola vil vara i stind att representera den
juridiska sakkunskapen i ett kollegium, som i évrigt bestdr av sirskilda, for
den speciella uppgiften utsedda bisittare.

Mot departementschefens uttalande angiende angeligenhetlen av att de &t-
girder, som vidtagas mot den felande, ej stimplas som straff hava vi ej nigon
principiell erinran; vi se med tillfredsstillelse, att samhillets reaktion mot de
antisociala elementen, de »felande» samhillsmedlemmarna, erhiller bide huma-
nare innehall och form #n de gamla »straffen». Uppenbarligen behéva dessa
striavanden icke 1 ndgon mén iiventyras darfér att samhillet f6r bestiimmandet
av en s& ingripande atgird som ett frihetsberovande begagnar sig av det organ,
som genom sin verksamhet 1 ovrigt erbjuder de stérsta garantierna for ett
objektivt bedomande. Med vad som salunda anforts hava vi givetvis icke tagit
stallning till frigan, huruvida vissa handlingar, t. ex. ungdoms férledande till
otukl, forargelseviickande inbjudan till otukt & allmin plats m. m., béra i den
mening »kriminaliseras», att straff f6r dem inféras i allminna strafflagen eller
annorstides. Hirom mera nedan.

D& vi enligt vad ovan anférts ej kunna godtaga den kungl. propositionens
forslag betriffande de 25 nya linsmyndigheterna, skyddskollegierna, samt en
omarhetning av forslaget enligt de av oss forordade riktlinjerna icke lampli-
gen kan genomféras utan vederborandes horande, vilket ej lirer medhinnas
under #rendets riksdagsbehandling, maste vi redan pa detta skil jamvil i &r
yrka avslag pd lagforslaget 1 dess helhet.

Till samma resultat komma vi dven pd den grund, att den kungl. propositio-
nen icke beaktat den kritik 1 ovrigl, som i 1930 irs motion dgnades det da
framlagda lagforslaget.

I motionen framhéllo vi, att lagen icke borde upptaga nigra bestimmelser
réorande till myndig alder komna miénniskors sedliga vandel och att alltsi
stadgandena hirom borde utga. Som stéd for denna var asikt anfordes i mo-
tionen, att vi funno lagen vara ensidig, i det att den riktade sig allenast mot
medellpsa personer och praktiskt taget enbart mot kvinnorna, att da 1ssdriveri
och prostitution #ro till sin visenart tvé skilda foreteelser, frigan om prosti-
tutionen icke hirde hemma i samma lag som losdriveriet, att endast ett ytterst
ringa, av polismyndigheterna godtyckligt utvalt fatal av dessa, som féra ett
sedesldst liv, kunde nds av lagen, medan det stora flertalet iven med de strin-
gaste bestimmelser komme att ga fria, varfor det huvudsakliga syftemalet
med de féreslagna lagbestimmelserna, nimligen samhillets skyddande, icke
kunde vinnas, samt att vi icke funno (vangsinternering vara det ritta medlet
for ett aterupprittande av till myndig &lder komna personer, vadan det andra
syftet med lagstiftningen, de felandes tillrittaférande, ej heller uppnaddes. Si-
som ett medel for ateruppriittande av sedeslosa forordades i stillet elt kraftiga-
re ekonomiskl stid it den enskilda hjialpverksamheten fran statsmakternas sida
i forening med vederhirlig koniroll éver denna verksamhet, vilket enligt vart
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formenande komme att ge battre resultat an tvingsitgirder. Vidare framhéllo
vi, att bestimmelser till ungdomens skyddande mot forledande till otukt hade
sin ritta plats i strafflagen och i friga om uppfordran till otukt, som vicker
anstot & allmién plats eller stor nirboende, borde bestimmelser inféras antingen
1 strafflagen eller i allminna ordningsforeskrifter. Slutligen férordade vi att
dldre, oférbatterliga prostituerade, som icke kunna taga hand om sig sjilva
och dartill utgora en fara for sin omgivning, borde genom utvidgade bestdm-
melser, eventuellt i interneringslagen, beredas nédig asylvard.

En annan erinring, och dirtill en av de allra viktigaste, var den som gillde
bestimmelserna rorande ungdom under 21 ar. Hiarvidlag hivdade vi med skir-
pa, att det ur alla synpunkter vore lyckligast att alderskategorierna mellan
18—21 ar avfordes ur lagforslaget och i stillet inférdes under barnavardsla-
gen, vilken borde utvidgas att omfatta jimvil ungdomsvard. Denna var me-
ning stodde vi bland annat pd uttalanden i en sédan riktning fran ett flertal
myndigheter, diribland Socialstyrelsen, Stockholms stadsfullmiktige, Styrel-
sen for Statens tvingsarbetsanstalt i Landskrona, Styrelsen fér Fredrika Bre-
merforbundet, Styrelsen fér diakonissanstalten, Samariterhemmet, Stockholms
stads barnavirdsnimnd, barnavardsdirektor B. Loéfving samt ett flertal lins-
styrelser, vilka haft att yttra sig 6ver lagforslaget. Sasom starka och barande
skil for en dylik anordning anférde vi dels att barnavirdsnamndernas arbete
fér ungdomen harigenom skulle vinna i enhetlighet och effektivitet, d& nimn-
derna salunda finge kontinuitet i utgéngspunkterna fér sitt arbete och exem-
pelvis varden for en och samma skyddsling kunde ske efter enhetliga grun-
der, oberoende av dennes passerande av en viss aldersgrins, och dels att det
obestridligen vore avsevirt lattare for ungdom att atergd till ett ordnat och sam-
hallsnyttigt liv, om den varit foremal fér en ungdomsvirdande verksamhet
enligt barnavardslagen, in om den hemfallit under lagen om vanartigt levnads-
sitt. I synnerhet géllde detta de unga flickorna. Genom att barnavidrdsnimn-
dernas verksamhet utvidgades till att omfatta jimvil ungdomsvérden, vilken
torde vara en minst lika viktig samhillsangeligenhet som barnavarden, skulle
sikerligen mycket kunna vinnas, nar det giller bekiimpandet av den kriftskada,
prostitutionen utgor for samhillet. Av socialstyrelsen verkstillda utrednin-
gar framgar namligen, att prostitutionen till allra stérsta delen rekryteras av
flickor i omyndig alder,

Vidare framholls i motionen att 1 1929 ars sakkunnigbetinkande hade sa-
som ett viktigt led 1 uppfostringsverksamheten, sirskilt betriffande prostitu-
tionens bekidmpande, upptagits kravet ps ckad upplysning 1 sexuella fragor.
Framfor allt i friga om ungdomen ansigo sakkunniga det vara av synnerlig
vikt, att densamma bibringades vederhiftig upplysning om vadorna av otuk-
tigt leverne i losa och tillfalliga férbindelser, samt att man pa denna vag
sokte astadkomma en stegrad ansvarskinsla i forhillandet mellan kénen. Sa-
som medel hirfor anvisades: undervisning 1 Amnet f6r den mognare skolung-
domen, upplysande foredrag pé vetenskaplig grund i ungdomsféreningar och
andra sammanslutningar samt, dir det lampligen kunde ske, genom spridandet
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av goda stroskrifter 1 dessa sporsmal o. s. v. Bestimmelser hirom hade ocksa
inforts 1 sakkunnigas forslag till lag 1 2 kap. 14 § 2 mom. (Altern. B.)

I motionen efterlystes bestimmelser om en sidan upplysningsverksamhet 1
1930 ars lagforslag samt forordades en dylik verksamhets bedrivande jimvil
genom barna- och ungdomsvairdsnimnderna 1 samverkan med hemmen och upp-
fostrarna. Detta s& mycket mera som barnavardsnimnderna redan nu 1 allt
storre utstrickning ansett sig béra gi in for en dylik upplysningsverksam-
het, vilken de funnit vara nédviéndig 1 deras uppfostrargiirning.

Aven p& en annan punkt, nimligen i friga om organet i forsta instans, nir
det giller vuxna personers behandling, eller de s. k. skyddsnimnderna, gjordes
det 1 vir motion vissa erinringar. Salunda framholls det olimpliga 1 att, pa
sitt som i propositionen foreslagits, inratta hundratals nya nimnder, av vilka
en mingd skulle komma att »mala tomt», di 16sdriveri och prostitution nirmast
aro storstadsforeteelser, som pd en del hall 1 landsorten icke fiorekomma i
nagon namnvird utstrickning. Vi erinrade om de krav pa centralisation &
den sociala hjilpverksamhetens omrade, som fran skilda hall rests under de
senaste aren. I stillet forordade vi det forslag till anordning av organ 1 forsta
instans foér behandling av drenden av ifrdgavarande art, som innefattades 1
1929 ars betinkande, enligt vilket férslag en sirskild nimnd blott skulle in-
rittas 1 storre stider, medan tillsattandet av dylikt organ i annan kommun var
fakultativt. I de kommuner, diar sirskilt organ ej fanns, skulle ifrigavarande
arenden handliggas av kommunens fattigvirdsstyrelse, savitt ej kommunen
uppdroge befattningen dirmed &t annan kommunal myndighet. Den ifraga-
satta sirskilda nimnden skulle uteslutande bestd av folkvalda ledaméter, och
nagon polisman skulle s3lunda icke Aga site och stimma i nimnden. Framfor
allt framhoélls det vara av vikt att, £6r den hindelse sisom 1 forslaget avsags,
de i sedligt hinseende »vanartade» komme att inrymmas under lagen, polis-
man icke komme att handligga drenden rorande prostituerade kvinnor, utan
att dessa bleve foremal for behandling av ett rent kommunalt organ, vars
sammansittning vore sddan, att den sociala sakkunskapen i1 forsta hand finge
gora sig gillande, en anordning, som med bestimdhet hivdats 1 savil 1926 som
1929 ars sakkunnigbetinkanden.

Det nu foreliggande lagforslaget har i allt visentligt samma karaktir som
1930 ars lagforslag och de av oss motionsledes framférda anm#irkningarna mot
detta ha i1 stort sett limnats utan beaktande. De skil, som departementschefen
anfort gentemot desamma, syras oss emellertid icke vara av den art, att de
kunna godtagas. Anmirkningen att lagen ensidigt riktar sig mot den medel-
lsse losdrivaren men icke mot den arbetsovillige, samhillsonyttige och for all-
mian sikerhet och ordning vadlige individen som siddan, avfirdas med den fér-
klaringen, ait »darest bemedlade personer skulle undandraga sig irlig forsorj-
ning och skaffa sig inkomster genom samhillsvadligt leverne eller genom bett-
leri, drabbas de av férslagets bestimmelsers. Som om inte en bemedlad per-
son genom sitt leverne skulle kunna vara samhillsvadlig utan att skaffa sig
inkomster genom detta leverne eller genom bettleri. Om han lever pé sin for-
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mogenhet eller pa underhall fran sliaktingar utan att ha nagot yrke eller sys-
selsattning, lir val knappast lagens bestimmelser kunna tillimpas p& honom,
dven om han f6r en l6sdrivares liv 1 6vrigt och »undandrager sig arlig forsor)-
ning», medan den obemedlade 1 en liknande situation, just pd grund av sin
medelléshet skaffar sig inkomster genom betltleri eller sitt samhillsvadliga
leverne, vilket den bemedlade inte behdver gora. Bada Aro dock ur samhillets
synpunkt lika farliga. Négon likstillighet hirvidlag innebir lagforslaget allt-
s icke,

Betraffande bestimmelserna rorande till myndig alder komna personers sed-
liga vandel ha dessa bestimmelser icke allenast fatt kvarstd i det nu férelig-
gande lagforslaget, utan en avsevird utvidgning av dessa bestdmmelsers till-
lampningsomrdde har foretagits, 1 det att desamma avse att omfatta jamvil de
s. k. halvyrkesprostituerade, d. v. s. personer som ha ett yrke eller anstillning.
Denna utvidgning har skett genom att den 1 fjolarets lagforslag inforda forut-
sattningen for ett ingripande, nimligen alt »vederbdérande undandrager sig he-
derlig forsérjning», utmonstrats ur lagen. Hiarigenom skulle enligt departe-
mentschefens mening den anm#arkningen bortfalla, att lagens bestimmelser be-
traffande sedeslost leverne ensidigt riktade sig mot kvinnorna och de medel-
l6sa. Ytligt sett kan ju en dylik motivering synas biarande. I praktiken kom-
mer det sikerligen allt fortfarande att bli kvinnorna och sirskilt de mindre be-
medlade kvinnorna ett ingripande kemmer att figa rum emot. medan de dvriga
ga fria. Faran 1 en dylik utvidgning av lagen ligger dock frimst dari, att
det har ar pd ett s& 6mtaligt omrade man rér sig, att ett ovarsamt handhavande
av de uppgifter som #ro forenade med lagens vervakande och tillimpning kan
dstadkomma stor skada, ja rent av verka i motsatt riktning till vad som asyf-
tats. Vi vilja erinra om den starka opposition, som fran alla hall, inte minsti
fran socialt erfarna personer, professorer och likare m. fl., riktades mot 1926
irs sakkunnigeférslag p& den punkten, en opposition, som ansags vara si sak-
ligt stark och barande, att forslaget blev foremal fér omarbetningar innan det
framlades som lagférslag. Nu har omtvistade punkt &nyo upptagits, men de-
partementschefen har tydligen sjilv en stark kiinsla av att man hér ror sig pa
farlig mark, ty han anfér pd sid. 32 1 prop. f6ljande: »Tydligt dr, att stor
varsamhet maste iakttagas, s att den felande icke gir miste om anstillningen
och darigenom mdojligheterna till upprittelse forsimras. Vid de hjilpatgirder,
som 1 férsta hand skola vidtagas, lirer emellertid forlust av anstallningen eller
annan oligenhet med nodig forsiktighet kunna undvikas.» D& emellertid, en-
ligt 16 § 4 mom., person som betrides med vanart enligt § 3 skall inkallas till
forhor infor skyddsnimnden och vid uraktlatenhet att instilla sig himtas ge-
nom polismyndighets férsorg, torde ett sddant ingripande oftast bli Liktydigt
med férlust av anstallningen {61 vederbérande, och diirmed torde ocksa utsik-
terna, for ett tillrittaforande vara skiligen smé. Snarare dr da att féormoda
ett fullstindigt forfall till prostitutionen betriffande det kvinnliga klientelet
och att lagen alltsa kan leda till en utokning av prostitutionen 1 stillet for ett
bekimpande av densamma.

Nagot allvarligt férsék atl bemita de 1 var motion anforda skilen mot ett
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inforande 1 lagen av bestimmelser rorande vuxna personers sedliga vandel har
fran departementschefens sida icke gjorts. Gentemot vdr framférda mening
att t1ll samhillets skydd mot sddana skadliga handlingar av sedeslés art, som
1 lagforslaget asyftas, bestimmelser bora inféras 1 strafflagen, anfér socialmi-
nistern endast, att han 4r av annan mening och att han anser de lampligaste
medlen att komma tillritta med detta samhillsonda bestd 1 »omhindertagande
1 forebyggande och uppfostrande syfte, icke i straff». Vi dela statsridets me-
ning hidrvidlag, niir det giiller ungdom 1 omyndig &lder. Men saken ligger vil
ndgot annorlunda till, nir det giller @ldre personer. Dirvid lar det vil knap-
past kunna bli tal om »uppfostran» eller »forebyggande», framfor allt icke
nir de, sisom ett av villkoren fér omhéndertagande foreskriver, ha kommit sa
langt, att de begdtt direkt brottslig handling, sidan som ungdoms férledande
till otukt ete.

Vart papekande av att tvingsinternering och anstaltsvistelse icke aro ratta
medlen for ett aterupprittande av vuxna minniskor, som sedligt urartat, har
statsradet ej heller kunnat bemota med sakliga skil, utan néjt sig med att an-
fora, att strivanden pagd att modernisera anstalisvidrden i riktning mot en
mera individualiserad behandling av de omhindertagna. Detta &r nog gott
och vil, men vi betvivla allt fortfarande, dessa forbittringar till trots, dnda-
malsenligheten 1 en dylik behandling. Alla erfarenheter hittills 1 den vigen ge
klart och tydligt vid handen, att atgirderna Aro olimpliga och att resultaten
icke pa ldngt nir motsvara de oerhiorda kostnader, som dro forknippade med
desamma. Att vi diremot tillmitt den enskilda hjilpverksamheten en viss be-
tydelse for sedesloshetens bekimpande, vilket stalsradet anfor som stod for
sin uppfattning angadende sedesloshelens hemmahoérande under denna lag, beror
dirpd, att det harvidlag blir friga om ett frivilligt hjilpsokande fran veder-
bérandes sida, och att pa grund hirav utsikterna for ett aterupprattande aro
betydligt storre &n nir det giller statliga tvangsatgirder.

Var anmarkning att 16sdriveri och prostitution till sin visenart dro tva skil-
da foreteelser och att bestimmelser om dylikt leverne darfér ej horde hemma
1 samma lag som foreskrifter mot lgsdriveri, medgiver statsrddet iga sin rik-
iighet 1 viss man. Emellertid anser statsradet, 1 likhet med sin foretradare 1
ambetet, att bada dessa foreteelser visentligen ha sin niring 1 samma forhal-
landen, namligen arbetsskygghet, benigenhet for littja, syssloloshet samt olust
till ordnat arbete och ordnad verksamhet éver huvad. Naturligivis kan detta
sigas. Men, om detta betriffande prostilutionen i viss mén kan vara forhal-
landet, s& ir det iven andra orsaker som spela in, och man har alt taga detta
1 beaktande vid denna fragas bedémande. Minniskornas kiénslo- och driftliv
tyglas icke med tvangslagar, utan hiarfér krivas andra medel, nimligen upp-
lysning samt vickandet av ansvarskinslan hos de enskilda individerna.

Erinringen mot att endast ett ringa falal av polismyndigheterna godtyckligt
uilvalda sedeslésa personer skulle drabbas av en lagstiftning, varigenom det
syfte med densamma, som bestode i1 samhillets skyddande motl sedesloshetens
skadegorande verkningar, icke kunde vinnas, avvisar statsridet med en hinvis-
ning 1ill det forhiillandet, att ingripande allenast skall ske 1 begriinsad om-
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fattning, 1 det att endast svirare former av sedesléshet bliva foremal for at-
girder, varfér farhigorna foér en godtycklig tillimpning av lagen béra vara
mindre &n med en vidstracktare omfattning. Detta statsradets skil synes oss
vara f6ga birande, d& tvirtemot 1930 ars forslag en utvidgning av lagens till-
limpningsomrade #gt rum, utan att ovriga forutsittningar for ett ingripande
indrats, varigenom mycket storre risker for ett godtyckligt forfarande faktiskt
nu féreligga. A sidan 35 1 prop. betonas uttryckligen, att sisom forutsittning
for utskrivning fran tvangsarbetsanstalt fore maximitidens utgéng bor gilla,
att det forvantas att vederbsrande inte allenast skall »efter férmaga #rligen
forsorja sig» utan jamval »fora ett ordentligt liv». Forstnimnda bestimmelse
ensamt, vilken fanns i 1930 ars lagférslag, anses nu icke {illfyllest, darfor att
»denna regel passar icke tillfullo i friga om den, som intagits utan att arbets-
ovillighet forelegat». Alltsd ar det icke arbetsovilligheten det hiir giiller att
bedéma utan jamval huruvida vederbsrande for »ett ordentligt liv» och just
detta begrepp kan tolkas pd olika sitt och ge anledning till godtycklighet 3
storre utstrickning &n med 1930 &rs lagforslag.

Ej heller de i motionen framférda synpunkterna rorande avférandet av ung-
dom mellan 18 och 21 ar ur vanartslagen och ett hinforande av denna under en
utvidgad barnavérdslag ha vunnit beaktande. Som sk#l emot en sddan anord-
ning anfores, dels att barnavardslagstiftningen 1 vissa delar dr strangare én
vanartslagforslaget och dels att »nigon avseviardare skillnad med avseende &
forfarandet eller atgirder icke forefinnes mellan barnavardslagen och forslaget
till vanartslag». I anledning av sistnimnda skil anser statsradet det vara av
mindre betydelse, huruvida den ena eller andra lagstiftningen gores tillamplig.
Vad som i motionen anférdes mot vanartslagens tillimpning pd ungdomen, ndm-
ligen att en behandling enligt denna lag liatt skulle kunna &sitta sirskilt de
unga flickorna en mindervardighetsstimpel, som skulle motverka deras ater-
gang till ett ordnat liv, finner statsradet otvivelaktigt fortjina sirskilt beak-
tande, men avfardar likvial detta viktiga skal med den férklaringen, att det
torde forhalla sig si, att »1 den allminna meningen avseende mindre féstes vid
vilken lag som tillampas, an vid vilken myndighet som omh#nderhar tillamp-
ningen». Att si icke ar férhéllandet, torde personer med erfarenhet i social
verksamhet kunna bekrifta. De ménga uttalandena till férmén for ifrdgava-
rande ungdomskategoriers forlaggande under en utvidgad barnavérdslag hér-
rora nog ocksd ur den asikten, att det vore olyckligt att inrangera ungdomen
under samma lag som losdrivare och #ldre prostituerade.

I 6vrigt hinvisar statsréadet till vad som i 1930 &rs prop. ir anfort som skiil
emot en sidan anordning. Har har kostnadsfrigan anforts sisom ett av skii-
len. Med nuvarande bestimmelser pavila kostnaderna f6r ungdom under 18
ar, som for skyddsuppfostran ar intagen & skyddshem eller anstalt, kommuner-
na och landstingen med visst bidrag av staten. Skulle barnavardslagen till-
lampas for 18—21-dringarna, ansig den foregdende socialministern, att kost-
naderna for dessas vird och uppehille & skyddshemmen borde bekostas pa sam-
ma sitt, medan desamma, enligt vanartslagen, uteslutande vore avsedda att pa-
vila staten. Detta &r intet som helst barande skil for ungdomens inordnande
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under vanartslagen. Den saken bér kunna ordnas si att kostnaderna, dven vid
vngdomens inrangerande under barnavirdslagen, helt komma pi statsverket.

I motionen erinrades ocksd om betydelsen av en sidan upplysningsverksam-
het, som upptogs i 1929 ars forslag till Atgarder mot sedeslost leverne av sam-
hillsskadlig art 1 forslagets 3 § 3 mom. Som skil mot en bestammelse 1 detfa
avseende anfor statsridet, dels att riksdagen ar 1929 avvisat motioner med for-
slag till anordnandet av en dylik upplysningsverksamhet och dels att det pa
detta omrade giller att icke handla utan stéd av en mera allmin opinion, vil-
ken emellertid det synes statsridet tydligt nu icke &r f6r handen. D3 han emel-
lertid ett stycke lingre upp & samma sida i1 prop. (sid. 88) forklarar, att den
nu berérda fragan ar fortjint av synnerligt beaktande, varom vittnar »det pa
senare ar alltjamt stegrade intresse, som fran forildrar, malsmin f6r barn- och
ungdomsvard samt andra kommit frigan till del», synes oss statsrddet harvid-
lag gora sig skyldig till en motsagelse. Faktum torde vara, att kravet pa aan-
ordnandet av en dylik upplysningsverksamhet frin statsmakternas sida alltmer
reses fridn ansvarigt hdll, dir man anser att nagot bor goras for att vigleda
ungdomen pi detta 6mtiliga men si betydelsefulla livsomrade.

Bestimmelserna om upprattande av s. k. skyddsnimnder, varigenom en
mingd nya sociala organ tillkomma, kvarstd ocksd i det nuvarande forslaget,
likasd polisens deltagande i handliggningen av #renden rorande sedesléshet,
ehuru motionens ¢nskan tillmétesgatts i si matto, att polisman icke obligato-
riskt skall vara ndmndens ordférande utan i stillet skall vara sjalvskriven le-
damot av nimnden. Visserligen forklarar statsradet det vara beaktansvirt, att
icke antalet sociala organ Skas, men anser det sirskilt for landsbygdens vid-
kommande vara av vikt att iga tillging till ett effektivt ingripande mot de
samhéllsfarliga element, som bettlare, landsstrykare och vissa samhillsvadliga
anses utgéra. Denna socialministerns motivering synes oss vara ignad att un-
derstryka det berittigade i vir anméarkning mot att sedeslosheten och 16sdri-
veriet upptages i en gemensam lag. Vidare strider det mot grundsatserna i lag-
forslaget, vilka gi ut pa att ett ingripande i forsta hand avser att hjalpa och
tillrittaféra, om redan organet i forsta instans skall ha poliskaraktir. Icke
ens den ifrdgasatta mildringen, att bestimmelsen om instdllande genom polis-
man som en férstahandsdtgird skulle utbytas mot ett inkallande av den felan-
de och instillelse ske forst vid uraktlitenhet hirav, har departementschefen
ansett sig kunna g& med pd, med hinsyn till att det bland nu ifrigavarande
kategorier »ej sdllan finnes verkligt farliga typer, betraffande vilka sirskilt
skonsam behandling icke ar pd sin plats». Under sidana férhallanden torde
det kunna ifragasiittas, huruvida det verhuvud taget icke vore lampligast att
bestimmelser inférdes i strafflagen, varigenom sidana individer oskadliggjor-
des, medan de som voro mottagliga fér ett tillrdttaférande, namligen ungdo-
men, omhindertoges pd sitt vi foreslagit, och den nu gallande lésdrivarlagen
upphévdes utan att ersittas med nagon ny sadan.

Till sist vilja vi framhalla, att de av oss i fjolarets motion framférda syn-
punkterna vunnit stort beaktande ute i Jandet, och att till desamma anslutit sig
sdval en stor mingd enskilda medborgare som ock en del organisationer. SA-
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lunda har en opinionsyttring i denna riktning igingsatts av fem kvinnoorga-
nisationer, nimligen Frisinnade kvinnors Riksférbund, Vita Bandet, Sveriges
Socialdemokratiska Kvinnoférbund, Fackliga Kvinnliga Samorganisationen och
Svenska Kvinnors Medborgarforbund, samt férestandarinnan for Unga kvinnors
virn, syster Dagmar Ekstrém, och till denna opinionsyttring ha anslutit sig om-
kring 7,000 personer i skilda delar av landet. Bland undertecknarna av opinions-
yttringen miarkas 58 likare, 52 sjukskoterskor, 288 lararinnor, 60 barnavards-
min och ett stort antal inom fattigvirden och hilsovirden arbetande personer.

Detta synes oss vittna om att de av oss framférda anmarkningarna aro be-
fogade och ha ett starkt stod hos den allminna folkmeningen i landet.

P3 grund av vad silunda anforts £3 vi hemstilla,

att riksdagen métte avsld ifrigavarande lagforslag samt hos
Kungl. Maj:t anhélla, att vid utarbetandet av nytt lagforslag
1 dmnet ovan angivna erinringar méatte bliva beaktade.

Stockholm den 14 mars 1931.

Gustav Méller. Olof Olsson. A. J. Birg.
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