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Nr 221.

Av herr Lindhagen, ¢ anledning av Kungl. Maj:ls proposition angd-
ende huvudgrunderna for en ritlegdngsreform.

Propositionen om huvudgrunderna foér en rittegdngsreform foranleder mig till
{6ljande erinringar:

Det ar begripligt och lovvirt, att efter ett mer #n hundradrigt fruktlost ut- Bekdnnelse.
redningsarbete for rittegingsvisendets ombildning nu av processkommissionen
framlagts ett forslag, som verkligen kan kallas fér en ombildning och 1 visent-
liga delar ndrmar sig en omstértning av bestiende forhallanden. En sidan
foresats maste emellertid alltid bliva vansklig. Den kan icke undgd att méta
ett motstdnd fran traditionen med djupa rotter 1 det svenska samhiallet och den
forivrar sig dven litt i godtyckliga konstruktioner och otillricklig hinsyn till
en sidan ofrdnkomlig realitet. Dirav uppstir benigenhet att foretrddesvis
fista sig vid forslagets svagheter. Detta desto hellre som ett dylikt férslag i
forevarande angeligenhet, vilket foga upplyses av minskliga idéer, méaste for
manga vid forsta paseendet te sig sisom ett spring ut i morkret. Man kan
icke overblicka de oprovade verkningarna men férnimms livligt vidorna att
rycka landet loss frian ett historiskt arv, som ingalunda varit enbart av ondo.

Med ingdende kinnedom om det nuvarande tillstindet pd grund av en i det
ndrmaste femtiodrig tjanstgoring inom alla domstolsinstanser och forsatt 1
nodliget av teoretiska betraktelser 6ver det ovissa, som forelagts oss, har icke
heller jag kunnat undgh att i visentliga delar férnimma enahanda tvivel.
Dartill ma emellertid fogas den bekinnelsen, att jag icke kinner mig beredd
att avgiva ett slutgiltigt omdéme 6ver betydande delar av forslaget utan att
ha pi nirmare hall fatt ndgon levande kinnedom om verkningarna av den s. k.
muntligheten och dess huvudférhandling, vilka forslaget skt taga till fore-
bild,

Statsmakten har ju ock nédgats ensidigt uppdraga &t ndgra fi att inkomma
med ett forslag till ombildning av rittegdngsviisendet och bereda allenast dessa
tillfalle att vidga sin synkrets genom utlindska studier, men ocksd pa grund
av uppdragets kategoriska krav #ventyrat, att de, i avsaknad tilliventyrs i
manga fall av egna idéer, latteligen kunnat falla offer i atskilligt f6r en #ven-
tyrlig efterhirmning av teoretiska experiment i utlandet. Den 6vriga svenska
allménheten, de lagkunnige diri inbegripna, som fatt den littare uppgiften att
gora erinringar, saknar emellertid allsidig erfarenhet om det nya i forslaget for
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att kunna inlata sig pd det med tillricklig kompetens. Den iir visserligen 1
tillfalle att utan nagot tryck ovanifran se nyktert pi saken och taga hinsyn
i forsta rummet till svenska forhallanden. Men vi falla 1 vir ordning, likaledes
1 brist pa egna idéer, litt offer for beniigenhet att kliinga oss fast vid den sven-
ska traditionen utan férméga 1ill nyskapande.

Processkommissionens forslag var byggd pi ett erkiinnansvirt bemidande
att inrikta sitt forslag efter foljdriktiga grundsatser. Forslaget ville saledes
bland annat borttaga de historiska skillnaderna 1 organisationen av landsbyg-
dens och stidernas underritter. For detta indamal foreslogs, att iven stider-
nas rittsskipning skulle handhavas av enmansdomare 1 alla mél. Dessa do-
mare skulle liksom hitintills p4 landsbygden stodjas av ett lekmannaelement,
som skulle tjina som ett kontrollorgan mot allt for stor envetenhet hos doma-
ren samt tillika skinka domstolen ett storre fortroende hos allminheten. Fran
denna féresats gjorde kommissionen ett for systemet farligt och av foérhallan-
dena foga pakallat undantag. I rena stadsdomstolar skulle nimligen ensam-
domaren déma i alla civilmal utan att vid sin sida hava ens ndgot lekmanna-
element.

Foér att emellertid berika ensamdomaresystemet, dir det redan funnits och
iven dar det skulle inforas pad bekostnad av det for riittssikerheten tryggare
kollegialsystemet, s& férordade kommissionen efter utlindska férebilder ritte-
géngens koncentrering i en huvudférhandling. D& skulle allting pd en ging
tilldraga sig och dirigenom givas liv och firg 1 méjligaste man &t det fore-
liggande rittsfallet. Detta var siledes ocksd en begriplig foljdriktighet.

Emellertid kunde man e) néja sig med, att en sadan huvudférhandling ut-
spelades endast vid underriitten. Hovritterna voro till for att 1 andra instans
kunna déma bittre in underritterna. De fingo foljaktligen ej berévas moj-
ligheterna till ett avgorande vid en huvudférhandling, som 1 lika man som
den vid underritten avspeglade de levande faktorerna 1 rittsfallet. Manga
svarigheter mota ett sidant upprepande av huvudforhandlingen. Det maste
betecknas som en nodfallsutvig och utgér vil en svag punkt uti det framlagda
systemet.

Kommissionen insdg dock, att ett tredje upprepande av forhandlingarna in-
for hogsta domstolen av praktiska hinsyn icke skulle lita sig genomforas.
Men hogsta instansen skulle da i strid mot systemets principer komma att byg-
ga pa ett bristfialligare underlag an underritten och hovriitten. Detta kunde
ej forsvaras och diarfor lostes konflikten silunda, att hogsta domstolen endast
igde att bedéma rittsfrigan pd grundvalen av det vid de liigre domstolarna
framlagda bevisningsmaterialet. Nagot nytt bedémande av detta material
eller ny bevisning fick ej forekomma 1 hiogsta instans. Denna torftighet éver
den hogsta instansens befogenhet var siledes ocksd en nodfallsitgird i foljd
av systemet. Det levande innehillet i de olika riattsfallen ligger i dvervildi-
gande grad pa bevisprovningen. Den allminna meningen kommer svarligen att
med upprickta hinder mottaga ett sddant system. Det maste uppbyggas pi
resignation infoér svarigheterna.
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En annan konsekvens av systemet ar inférandet av advokattving. Kom-
missionen foreskriver det darfor vid férhandlingarna i hovritten och hégsta
domstolen men vigar ej fastsld detsamma, dir systemet mest behover det, nim-
ligen vid underritterna och deras huvudfiérhandling. I realiteten kunna par-
terna dnnu mindre &n nu undvara advokathjilp aven vid underritten enligt
det nya systemet. Detta borde séledes fa sti klart fér allminheten, men i
forslaget invaggas den i illusionen av ett medgivande till talans forande utan
anlitande av legitimerad advokat.

Vid bedomandet av detta system och dess ekonomiska konsekvenser ir av
vikt erinra sig, att hir knappast ir friga om nigon s. k. demokratisk reform.
Det framlagda forslaget ar ett uttryck for en modern juridisk skolas instill-
ning for tillfallet, med hiinvisning till obestridliga brister i den nuvarande ord-
ningen. Det #r dock & andra sidan enligt mitt férmenande mer ett efterlik-
nande av utlindska experiment &n ett krav, framsprunget ur den svenska
riittsskipningens tillstind och menig mans behov av forbittringar. Det kom-
mer icke att géra de riittssékandes borda littare utan i atskilligt snarare att
oka den. Man skall icke heller firestilla sig, att sjilva domsluten komma
att bliva rittvisare @n tillforne. Nagon skillnad lirer det nya systemet e¢j kun-
na framtrolla, helst det, vid sidan av vissa férdelar, maste for dessas skull
offra atskilligt, som ar dgnat att trygga rittssikerheten.

Ett bevis for att arbetet med rittegingsreformen mer uppburits av juridiskt
teoretiserande #n av medkinsla med den riittssskande allmiénheten ir bevis-
ningslagens oavbrutna olyckséde. En besjilad nitilskan for en demokratisk
rittegngsreform samt dess huvuduppgift en lattillgénglig och rittvis lagskip-
ning undanhaller icke under langa tider de rattssékande pé detta sitt ett av de
viktigaste medlen for andamalets vinnande.

Propositionen framhaller liksom processkommissionen, att rittssikerheten
r en rittegingsreforms frimsta uppgift. Men det ir ej lika klart vad som
inhegripes under detta begrepp. Ett huvudvillkor for rittssikerheten 4r givet-
vis, att lagarna, efter vilka det skall domas, dro goda. P4 processordningen ater,
om vilken hir ir friga, vilar att mojliggora en fullstindig utredning om de
faktiska forhallandena, som skola ligga till grund for lagtillimpningen. Gi-
vetvis okas riittssikerheten genom vidgade méjligheter till ett uttémmande be-
vismaterial.

Mera oklart ir, i vad man muntlighet och omedelbarhet i rattegingen iro
dgnade att medfira en 6vervigande forbittring eller forsimring av rittssiker-
heten. Likaledes innebira de foreslagna formella omstépningarna av domstols-
organisationen knappast négra forhoppningar om férbittring av rittssiker-
heten. Formerna betyda givetvis atskilligt, men si sirdeles mycket kan
vil ej i den punkten vinnas genom de nya formerna till skillnad frin de
gamla.

Ett av rittssikerhetens fornimligaste ankarfiisten ar iven domarens sinne-
lag. De juridiska fiorarbetena i rittegangsreformen blunda for betydelsen
for domstolsorganisationen av en utbildning for domarekdren till kirlek fir
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den verkliga rattvisan. Mahinda ar forhallandet enahanda med de utlindska
forebilderna.

Det enda som enligt min férvissning kan redan nu forutspas om savil rege-
ringens som processkommissionens forslag ar, att det ej i ndgon man kommer
att skinka de riattssokande rittvisare domar an férut. Den stora allménheten
blir av en juristreform litt ford bakom ljuset om det visentliga.

Vid sidan av lagarnas innehill och domarens sinnelag dr rittssikerheten
ocksd beroende konstitutivt av rittegéngsviasendets organisation. Det giller,
att bevisprévningen géres mangsidig och objektiv, att parten ej blir beroende
av en enmansdomares godtycke och att den stora allminheten finner ett varn
hos rittsskipningen och ej féretradesvis parter, som ha utviigar att bekosta sig
ett processforfarande.

Med andra ord, vad nu mest behoves ar, savitt jag forstir, mindre en jurist-
reform och mera en demokratisk reform.

Den gamla legala bevisteorin, pa vilken vi nu se ned med forakt och som 1
praxis redan overgivits, vilade dock dven den pd viktiga grundsatser, som den
fria bevisprovningen loper fara att allt for mycket forbise. Var gamla pro-
cessordning forsokte nimligen taga behorig hinsyn till det faktiska férhallan-
det, att manniskorna till forstand och sinnelag iro mycket olika utrustade.
Detta giller siledes ocksd om domare, parter och vittnen. Att betrakta ett sa
olikartat minniskomaterial sasom likartat samt med overvigande lika tilltro
overlita at envar av dem att tala, svara, vittna och déma ansigs verklighets-
frammande och aventyrligt. De ofullkomliga minniskorna behdvde dven 1
detta fall vissa regler, som man kunde lita till och vilkas iakttagande tillfor-
sikrade dem nigon gripbar rittssikerhet samt riddade dem fran att behova lita
pa olikviirdigas godtycke.

P3 detta sitt tillkom exempelvis foreskriften, att tvd vittnen &ro fullt laga
bevis i vad de sammanstimma. P3 samma sitt fog teorin hinsyn till manni-
skornas inre svarigheter bade for deras egen skull och i rattssikerhetens in-
tresse. Man borde icke, menade den gamla tiden, tillfoga sliktingar och per-
soner, som hade i saken del, det inre lidandet att behova yppa vad de helst
ville fortiga, och det var aven dventyrligt for démandet att behéva bygga dom
pa utsagor av vittnen, som av kirlek eller hat till endera parten kunde forledas
att avgiva otillricklig eller till och med falsk utsaga.

Den fria bevisprovningen ater ar ett barn av var tid, som mobiliserar upp
manniskorna till likvirdiga nummer och foga efterfragar deras inre lidanden
och deras personligheters skilda skaplynnen. Diar ir dock den fria bevisprév-
pingen i en domares godtyckliga hand latteligen en farlig rattegingsordning,
som mangen gang Aventyrar rittssikerheten.

De redskap, som erfordras for den fria bevisprovningen, framtvinga emeller-
tid i sin hiinsynsloshet ett rikare material ur de faktiska forhallandena. Den
kan darfor i en' god domares hand utnyttjas for att biattre 4n med den legala
teorin' bygga domen pé sunningen. Den ér dessutom som sagt en naturlig frukt
av tiden, och det &terstar for den nuvarande generationen ingenting annat &n
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att driva den till fullindning och sedan lata #ven hir erfarenheten fa filla sitt
slutgiltiga utslag. Redan i den nuvarande rittegingsordningen har emellertid
fri bevisprévning kunnat enligt praxis visentligen genomféras. Det felas en-
dast ett uttryckligt laghud, som befister denna praxis, samt dartill framfér
allt en ny lagstiftning, som skinker bevisprévningen &tskilliga nya redskap,
sdsom parts sanningsplikt, mindre vittnesjiv, skyldighet att forete handlingar,
regler for bevisning genom sakkunnige med mera dylikt.

Regeringen framlade vid sekelskiftet for riksdagen upprepade forslag om ny
bevisningslag i sddant syfte. P& initiativ ursprungligen av Karl Staaff avslo~
gos dessa framstillningar av riksdagen icke pd grund av nidgon meningsskilj-
aktighet om sjilva saken utan darfér, att andra kammaren av misstro till den
fria bevisprovningens handhavande ansig oundgingligt att férbinda reformen
med en utvidgning av hiradsnimndens befogenhet, under det att foérsta kamma-
ren motsatte sig en sidan sammankoppling. Foér min del kunde jag under dessa
ar ej bitrida den huvudsakligen frin landsbygden rekryterade andrakammar-
majoritetens stillning. Denna byggde visserligen pa den ingalunda oriktiga upp-
fattningen, att den fria bevisprovningen ligger storre krav pad domarens omdo-
mesférmaga. Men den var ju sisom en omdémesfriga redan genomford och det
nya anskaffande av bevismaterial, som krivdes, var endast dignat att underlitta
omdomet., Icke heller kunde den 1 rittsordningen oskolade lekmannen tillféra
domstolen nagot vidsyntare omdome an domarens i detta invecklade bedomande
vch allra minst genom att tilliggas ytterligare en liten matematisk brakdel av
inflytande. Detta forefsll mig saledes vara ett alldeles ofruktbart aterfall i den
legala bevisningsteorins tankevirld. En viss motsigelse 1ag ju ock dari, att
misstron riktade sig endast mot hiradsritterna — mojligen pad grund av att de
inrymde allenast en juridisk sakkunnig med avgorande inflytande — men ej
mot raddhusritterna, som ju dock eljest ofta brukat sittas 1 andra klass,

Nir till sist regeringen tréttnade pid grund av andra kammarens upprepade
motstind upptogs av mig frdgan flera gdnger genom motioner i andra kamma-
ren. De avslogos till en bérjan, men slutligen bifsll riksdagen ar 1915 forslaget
och begirde 6vervigande, huruvida och 1 vad omfattning arbetet p& en reform
av bevisningslagstiftningen lampligen borde &terupptagas, samt framliggande
for riksdagen av det forslag, vartill évervigandet kunde féranleda. I moti-
veringen till denna framstillning anférde riksdagen bland annat féljande:

»Vid den tidigare behandlingen inom riksdagen har frigan om #indrade be-
stimmelser angéende bevisning infir riatta och dirmed sammanhingande imnen
av andra kammaren forknippats med en utvidgning av hiradsnimndens befo-
genhet, vilken utvidgning vid upprepade tillfillen av kammaren gjorts till vill-
kor for antagandet av lagforslag 1 @mnet. Ett si nira samband mellan dessa
frégor, att de med nodviandighet bira samtidigt finna sin lésning, synes emel-
lertid icke férefinnas. Lagfiistandet av den fria bevisprévningens princip kan
namligen icke i och for sig anses pakalla @indring 1 domares och nimnds inbér-
des stillning.»

Riksdagen framholl visserligen, att riksdagen med vad silunda anférts icke
ville hava uttalat nigon mening i frigan om en eventuell utstrickning av lek-
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mannaelementets inflytande inom haradsratterna, utan att frigan, huruvida en
utvidgning av nimndens befogenhet borde under vissa forutsittningar iga rum,
enligt sakens natur borde lésas i samband med den reform av domstolsorganisa-
tionen, som forbereddes. Men riksdagens uttalanden innebira dock ett uttryck-
ligt erkdannande av att grundsatsen om fri bevisprovning kan lagfistas utan att
nimnden 1 hiaradsritterna pd grund dirav beredes okat inflytande. Att nimn-
da grundsats skulle kriva lekmannainflytande resp. kat sddant i raidhusratter-
na lhar som synes icke ens varit pa tal.

Forr hade regeringen velat genomféra en bevisningslag men riksdagen vig-
rat. Nir nu riksdagen énskade den, visade regeringen icke lingre nigot intresse
dirfor. Riksdagsskrivelsen lag under manga &r i justitiedepartementet utan ni-
gon atgdrd, ja utan att ens remitteras till processkommissionen. Den 30 dec.
1922 blev den till sist avskriven frin vidare behandling.

Vid skildringen av férenimnda béljeging mellan kamrarna har process-
kommissionen stannat vid det sista avslaget och darpa uppbyggt slutsatser.
Propositionen &ter antager, att riksdagen ocksd 1915 avslog forslaget.

Da &r 1928 i riksdagen aterupptogs initiativet senast fran ar 1915, lyckades
det insamla instimmanden frin nistan alla jurister och sirskilt domare inom
forsta kammaren. Man hade d vintat, att nu omsider skulle denna sak be-
hjirtas. Det dréjer namligen iinnu linge, innan en eventuell rittegangsordning
kan bliva avfattad i paragrafer och beslutad av statsmakterna. Under detta
mnangariga drojsmél skulle omsider, trodde méangen, en ny bevisningslag fa
omsider komma med sina villgirningar till rittsskipningen under itminstone
denna vantetid.

Hur stor blev icke d3 éverraskningen, att lagutskottet utan antecknad me-
ningsskiljaktighet avstyrkte initiativet och att riksdagen utan debatt lit dir-
vid bero. Vid drendets avgsrande lag motioniren sjuk, annars hade det blivit
bade diskussion och volering itminstone i férsta kammaren. Emellertid lirer
nimnda episod icke f3 tolkas som en obenigenhet fér en provisorisk bevisnings-
lag. Atskilliga énskade, sisom det siiges, allenast nagon betinketid.

Emellertid har salunda genom andra kammarens teoretiserande och regerin-
gens darpa foljande intresseloshet den svenska rattsskipningen till skada for
den riittssskande allminheten fatt under de sista decennierna undvara férméanen
av tillrickliga utvigar for att kunna bringa sanningen i dagen och fa till stdnd
ett tillrickligt material, p& vilket en rittvis dom kunnat byggas.

Den stora nyheten 1 regeringsforslaget skall viil vara dess skattande at den
moderna fran utlandet hiamtade processreformen, som kallas skriftlighetens ut-
byte mot muntlighet och omedelbarhet. Sjilva processen uppdelas hir i tva
tempon. Ett forberedande stadium d4 rittens ordférande i samrdd med par-
terna utreder mélet antingen genom skriftliga eller muntliga forhandlingar ef-
ter hans eget val och sedan den s kallade huvudférhandlingen, dar allting till-
drager sig pa en ging, och endast det oundgingligaste nedtecknas, varefter rit-
ten helst omedelbart avkunnar sitt beslut.

Det ma somn sagt vara férlatligt att den, som verkat under den gamla ordnin-
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uen, 4tminstone i forstone stiller sig betinksam. Lika litet 4r man beredd att
rodtaga pastiendet, att darigenom skulle sirskilt frimjas rittssikerheten,

Landets invanare iro ju bade 1 rittsskipningen och 1 praktiska livet pé det
klara med, att »vill man vara siker, si skall man taga skriftligt p& det». Lika-
ledes har domarereglerna lirt oss, att »en domare ej skall vara snar till att
d6ma, ty en snar dom ir sillan god eller rittvis». Vi ha en levande erfarenhet
av hur moédosamt det ofta ar att fatta sin slutliga stindpunkt och hur noga man
miste viga det ena emot det andra ur det protokollerade bevismaterialet och
parternas omsesidiga kritik. Nu kommer en ny grundsats, niamligen att siker-
het vinnes biist genom att forbjuda skriftliga anteckningar och att den dom ir
att foredra, som avkunnas hastigt utan tillfalle till nirmare évervigande.

Det ir dock nigot lugnande, di vid nirmare intringande i systemet be-
finnes, att man knappast nagonstides vigat bibehdlla det i sin renhet. De for-
beredande forhandlingarna eller den si kallade forberedelsen skall ju vara
skriftlig. Aven om parterna horas muntligt liira deras utsagor béra nedskrivas.
Detta skriftliga material inliser rittens ordférande och hans meddomare, om
sddana finnas, fore huvudférhandling. Det ir di muntligheten vidtager. Vitt-
nenas horande, redogorelsen for dokumentationen under forberedelsen samt par-
ternas och deras advokaters ytterligare upplysningar och diskussioner, allt bsr
ske vid samma tillfille men endast muntligt,

Propositionen gor nu hir av sjalvbevarelsedrift den fundamentala avvikelsen,
att vittnesmélen dock skola protokolleras, ett viisentligt skattande siledes at
det system, som skulle avskaffas. Det ar ovisst om parternas personliga anfé.
randen ej ocksd skola protokollféras. Diremot skall det vara férbjudet for ad-
vokaterna att upplisa skrifter vid detta tillfille och f& dem tagna till proto-
kollet. Detta kan ju vara likgiltigt, d& de under férberedelsen redan inlimnat
skriftliga inlagor och d& blir detta skattande 4t muntligheten timligen ofér-
argligt ur skriftlighetens synpunkt.

Vid ett besok nyligen i Oslo hade jag forménen att f& sammantriffa samti-
digt med atskilliga personer, som varit ledande vid organiserandet och tillamp-
ningen av dess nya rittegangsreform. Aven dir fann jag att skriftlighet in-
sinugit sig pa bakvigar, trots den rena muniligheten, som nu anses férhirskan-
de vid de norska underrdtterna. Vad som imponerade var en enstimmig ut-
sago, att den nya ordningen gick bra i las och att tidigare motstdndare till stor
del uppgivit sina betinkligheter.

Emellertid blev jag ocksa i tillfille att delvis dvervara en huvudférhandling
vid byretten i ett bilmal och vintade pa propositionens férsikran, att en sidan
forhandling verkar uppfriskande.

Jag fick da ahora en muntlig pladering av den ene advokaten. Han hade en
hel avhandling med skriftliga anteckningar framfor sig till ledning for det
muntliga anférandet. Det senare var sirdeles flytande och mycket langt. Det
vimlade av sakdetaljer, pistienden och bemétanden. Pa domaren, en kvinna,
tycktes det verka allt annat én uppfriskande. Hennes ansikte blev, forefsll det
mig, alltmer bekymrat. D3 och di sokte domaren gira migra anteckningar om
foredragets innehall. Jag log 1 min svaria sjil och tinkte: dven hir miste sile-

-
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des skriftligheten komma till hjilp, nar det giller att soka fasthalla nagra
hallpunkter.

Huvudsaken med den nu fér vart land foreslagna ordningen foér processerna
1 underritterna, blir saledes icke si mycket muntligheten, utan foretridesvis
processens koncentrering i en huvudférhandling, da allt som ar visentligt for
avgérandet skall pa en ging tilldraga sig.

Dirigenom kunna onekligen parterna och vittnena pa ett effektivare siitt
konfronteras med varandra och siledes #ven i nidgon man kontrollerz
varandra. Genom en sidan anordning blir ocksd domstolen, det ma-
ste ju medgivas, i tillfille att kunna oftare #n férut meddela sitt be-
slut omedelbart efter forhandlingens avslutande. J. ag har sjalv erfarenhet dir-
av vid rittegdngar enligt den nuvarande ordningen, d& desamma genom sam-
verkande orsaker faktiskt utspelats i en huvudférhandling.

Genom en sidan ordning bor ocksd rittegingen vid underritter kunna for-
kortas. I Oslo sade man vid det ovannimnda sammantriffandet, att den
huvudsakliga vinsten av den nya ordningen var, att rittegingen vid under-
ritterna numera avgjordes pa en mycket kortare tid in enligt den gamla ord-
ningen.

Att anordna en sidan huvudférhandling kan iven med vir nuvarande lag-
stiftning &stadkommas i viss man. Men det sker ej och kan i varje fall ej ske
fullt tillfredsstillande darfor, att rittegingvisendet ej blivit i lagen instillt
for astadkommandet av en sidan effekt. Nu far man e] heller forbise att den
nya ordningen #ven har sina oligenheter. Det maste siledes ofta mota svi-
righeter for parter och vittnen att kunna komma tillstides pa samma dag
och dven domaren eller en av dem i fall de dro flera, kan genom sjukdom eller
annat dylikt forfall f& forhinder. D& méste huvudférhandlingen uppskjutas
med &tfoljande nya kostnader och besvir. Understundom far domstolen avsti
frin vittnes- eller expertbevisning, som tilliventyrs varit av betydelse. Med
det skriftliga forfarandet och dess tolerans mot erforderliga uppskov utan
oligenheter intriffar sidant mera sillan. D& kunna ju vittnen horas, di de
iro 1 tillfille att instilla sig. Bevisningens fullstindighet synes saledes mera
tryggad med den skriftliga proceduren och dess medgivande av uppskov for
bevisnings férebringande. Vidare stiller sig en skriftlig procedur, inskrinkt
till rimliga uppskov, sannolikt billigare in en process enligt den nya ord-
ningen. Den senare blir mera maktpaliggande sarskilt for advokaterna, vilka
dirfor ocksa sikerligen betinga sig hogre arvoden. Expeditionschefen i norska
_Justitiedepartementet vitsordade vid ovannimnda sammantriffande, att depar-
tementet haft sddana erfarenheter.

Vidare méste huvudférhandlingen leda till att vittnen, experter och parter
med skyldighet med personlig instillelse dventyra att f4 underkasta sig lingre
vintetid @n vid en skriftlig process med mojligheter till bevisféringens for-
delning péd mer 4n ett rittegingstillfille. En huvudforhandling kan ju #ven
taga flera dagar och di blir sirskilt pa landsbygden dessa personliga instil-
lelser betungande. En lantdomare (sorenskriver) som hade erfarenheter bade
av den gamla och nya ordningen, férklarade vid ovannimnda sammankomst i
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Oslo, att till en oskiilig viintetid kunde man vid huvudférhandlingama ej taga
nagon hinsyn.

Det ma forhélla sig med skriftlighet, muntlighet eller nigot mellansystem
hur som helst. Tamligen visst ar, att genom de foreslagna omiindringarna
icke i nagon mén astadkommas riittvisare domar én som kan ske genom en for-
bittrad bevisningslag, vilken ar lika erforderlig och genomférbar med alla tre
systemen. P3 min friga dirom i Oslo svarades, att dirom kunde man ej ut-
tala sig. Denna friga diskuteras icke ens vid férberedelser till omliggning
av rittsskipningen. Den hoér hemma till en demokratisk riattegangsreform,
vilken #nnu mindre diskuteras. Den senare angeligenheten ar en fraga om
lagarnas innehall, domstolarnas organisation, domarnes utbildning och tidens
mentalitet. Domarreglerna utstaka riktlinjen fér en sadan rittegdngsre-
form 1 sin erinran att »menige mans bista &r den yppersta lagen». Aven en
demokratisk rittegingsreform, varom skall nedan yttras nigot vidare, maste
visserligen bli ofullkomlig. Den bér dock efterstriivas och efterstrivas med
tillgivenhet. P& den vigen kan atskilligt vinnas.

Under det linga utredningsarbetet ir vil knappast nigon fraga, om vilken
meningarna varit s& samlade, som att skillnaden mellan stad och land maste
upphora samt rittsordningen for hela folket bliva en statens angeligenhet.

Det ir 1 och for sig intet ont uti, att en kommun ombesérjer dven sin ritts-
vard sésom ett uttryck for dess sjalvstyrelse. Men di bér sisom i gamla tider
denna sjilvstyrelse iven utstrickas till landsbygden hiradsvis. Detta will
dock ingen vara med om, utan staten skall fortfarande ombestyra landsbyg-
dens rittsvird. D& bor ocksi som sagt stidernas privilegium upphéra och
rattsskipningen bli likasom lagstiftningen en hela landets gemensamma ange-
ligenhet. .

S ar saken dven ordnad i Norge och Danmark och bemédandet till gemen-
sam nordisk lagstiftning talar for att Sveriges hallning pi detta omride upp-
hor. Gagnet av en statsorganisation for hela landet framtrider pa manga sitt.
Likformigheten i domstolsviisendets organisation for alla innevinare &r ju en
naturlig sak, och man kan ej forstd, varfér den behéver vara si olika som nu
ar fallet. Cirkulation mellan ledaméter i de olika domstolarna forhindras ge-
nom det nuvarande tillstindet. Den politiska motsiiltningen mellan land och
stad uppriitthalles genom bibehillande av onodiga skiljaktigheter. Nu kom-
mer sasom en stor 6verraskning, att regeringen vil foreslar att de minsta stii-
dernas rittsskipning skall férstatligas. For de tvriga skall den gamla ordnin-
gen fortfarande gilla. Detta kan vil knappast sigas vara uttryck for en »all-
min rattegangsreform», som landet vil kunde pd en si kardinal punkt hava
omsider forviintat sig efter mer in ett &rhundrades férberedelse.

Det synes vara lagridet, som 1 sitt politiska kompromissbetinkande rickt
ett finger a4t denna vanskliga idé. Man har nu inget annat avsevirt skil for
forslaget @n att det skulle bliva si brakigt och tidsédande att reglera det
ekonomiska mellanhavandet mellan staten och de stérre stadskommunerna med
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anledning av en konsekvent rittegdngsreform. Ett magert och principldst skil,
synes mig. Svarare uppgifter har vil den svenska statsmakten ridit ut dven
1 senare tider. For ovrigt kommer avfattandet 1 lagparagrafer av riksdagens
eventuella anvisningar samt begrundandet av den myckenhet sporsmal, om
vilka riksdagen ej kommer att ens i ndgon méan yttra sig, formodligen att
taga aratal, innan saken anyo kan definitivt forelaggas riksdagen. Under den
tidrymden bér den ingalunda svarare frigan om en ekonomisk utjimning
kunna klargéras.

En demokratisk rittegingsordning boér giva var man hans ritt, utgbra ett
skydd for den svage och syfta till skapandet av forsonlighet mellan de tvistan-
de. Processordningen far sdlunda icke heller vara till endast fér de mera
bemedlade utan fér alla. Den méaste ock ledas av domare, som iro besji-
lade av nitilskan att efter forméga doma sisom domareden uttrycker det efter
bade »Guds och Sveriges lag».

Fér en sddan ordning ar det uppenbart, att storsta vikt ligger pa det dom
stolsvisende, som domer 1 forsta hand. Infér detta trider det levande livet
fram sidant det #r. Dir hidrskar det omedelbart, dir avgéras alla tvister,
didr béra domaren och hans hjilpmedel vara de mest fullindade. Underriit-
terna iro fér de menige 1 regel icke blott den férsta utan aven den sista in-
stansen. Ju bittre domslut, som dar fillas, dess mindre behiver anlitas prov-
ning av hégre ritt, en provning, vilken nu liksom kanske i @nnu hogre grad
enligt processkommissionens forslag blir ett privilegium for de mera bemed-
lade. Nagon demokratisk rittegingsreform blir det visserligen icke.

Det bista rittssystemet dr sdledes det, dar nidgon hogre instans med dess
ofta formellare granskning blir overflédig eller &tminstone kan viisentligen in-
skrinkas. Dirav f6ljer, att den férsta instansens jurisdiktioner ej béra godras
foér stora. Den nuvarande indelningen synes dirfor med de modifikationer, som
félja av sammanslagning mellan stad och kringliggande landsbygd, kunna 1 det
viisentliga bibehdllas. Traditionen &r en ingalunda oviktig kulturfaktor. Ge-
nom alltfér stora domsagor forsvagas uppenbarligen domstolens kiinnedom
om de personliga foérhallandena, vilken kiinnedom med ritta tillskrives bety-
delse. Darigenom 6kas ock svarigheterna for de rittssékande att pa ett over-
komligt satt hinskjuta sin tvist till domstolen. Det iir ett svart forbiseende
att 1 det offentliga livel kalkylera féretridesvis med det allméinnas kostnader
fér en institulions upprittande. Den stora allminhetens omkostnader for att
anlita densamma bli sillan féremal fér nigot hinsynstagande. Till omkost-
naderna fér de foreslagna storre domsagorna maste darfér liggas en utrikning
om de tkade utgifter, som vallas for parters, advokaters, vittnens, sakkunni-
gas med fleras instillelse. Dartill kommer vanskligheten fér mangen att kun-
na ansld si lang tid, som erfordras for de lingre resorna. Aven ur denna syn-
punkt blir den tilltinkta reformen sikerligen en permanent dyrare affir for
den rittssokande allmiinheten.

Med ovannamnda uppfattning om underriitternas dominerande betydelse fér
en folklig rittegingsreform féljer ocksa, att domstolens sammansiittning méste
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pa ett framstiende sitt trygga rittssikerheten. Det dr vil ostridigt, att det
kollegiala systemet liger foretride i detta avseende framfir ensamdomaresy-
stemet. Uppenbarligen av den anledningen har aldrig ifrigasatts annat &n att
overrittterna och hogsta domstolen maste vara byggda pa kollegialsystemet.

Man ma besinna hur olika domarne liksom andra minniskor dro utrustade
1ill begavning och sinnesinriktning. Atskilliga aro lagda for lagen, andra for
evangelium, nagra for det formellt riktiga, andra mera for det reellt énskvir-
da. Alla domare kan man siiga iiro mer eller mindre socialpolitiskt instillda,
vilket icke heller kan alldeles undgd inverka pd deras syn infér vissa slags
mal. En domare kan ocksi tillfilligtvis forbise synpunkter, som en annan kan
uppticka. Envilde leder giitna som pi andra omriden till ovarsamhet och
godtycke. Diskussion mellan ett kollegium av domare skiinker, sisom erfa-
renheten visar, fruktbarare resultat {ir rittsskipningen och rittsbedémandet in
censamdomarskapet. Man brukar, sisom ocksh skett 1 propositionen, hirav dra-
ca den slutsatsen, att om cn underritt bestir av tre yrkesdomare maste hov-
riitten doma over densamma med minst fyra ledaméoter och slutligen hogsta
domstolen 6ver hovriitten med minst femn ledaméter. I denna kvantitativa grund-
sats lurar vil fortickt ett tvivel pa en obetingad siérre kompetens hos den en-
skilde domaren ju hogre han slumpvis stigit 1 instansordningen. Kanske lig-
ger det nagot i presidenten dver Goéta hovritt Staél von Holsteins paradoxala
vttrande en ging, ati antalet medlemmar i ett kollegium bér tilltagas sa stort,
att atminstone ndgon medlem av detsamma kan antagas pd ett framstiende
sitt forstd sin sak. For den nimnda tdgordningen skulle detia yitrande kun-
ne uttydas s, att antalet medlemmar i de olika instansernas domarekollegium
bor tilltagas s& stort att Atminstone nagon medlem av detsamma kan antagas
pa ett framstiende sitt forstd sin sak béttre in nagon av medlemmarna i den
nirmast underlydande instansen.

En demokratisk riattegingsreformm med tyngdpunkten pa rittsskipningen 1
forsta instans maste sdledes som sagt vinnligga sig om, att organisationen
Lygges pa ett rattsbildat kollegium sisom redan skett 1 de storre stiidernas
domstolar. I tidigare forslag till rittegangsreform var man ibland av enahan-
da anledning benigen att organisera landsbygdens domstolar pa samma sitt.
For min del finner jag det vid en genomgripande rittegangsreform e;j vara for-
svarligt att stilla sig pad en annan stdndpunkt och dn mindre naturligtvis att
gh ytterligare baklinges genom att avskaffa kollegialiteten diven 1 de stérre
stiderna.

Rittsskipningen 1 varje jurisdiktion 1 landet synes mig saledes bora handha-
vas av ett rittsbildat kollegium pi tre personer. Var och en av dessa kan
tjinstgora som ensamdomare, de tvd bisittarna mdjligen éiven 1 en eller flera
domsagor, 1 enklare ansokningsirenden och andra bagatellmal. Dessa kunna
sialedes komma till provning och avgérande vid {ita sammantriden, 1 den méan
ce inkomma, det vill siga till och med dagligen eller Alminstone ett par ganger
: veckan. Alla mal &ter, vare sig de anhiingiggjorls ansckningsvis eller efter
stimning, hinskjutas gemenligen till kollegiet, s snart iirendet foranleder
tvist mellan parter. Mal, som handligges av ensamdomare, hir i regel ock hiin-
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skjutas till kollegiet, d& denne domare anser en ansékning béra avslis eller el-
Jest finner drendet vara av tvivelaktig beskaffenhet. Ett sddant system inne-
bar den storsta tryggheten for den rittssokande allminheten. Efter sidana
grundsatser ar for narvarande det provisoriska sverférmynderiet 1 Stockholm
intittat.

Kollegiet bér bestd av en lagman som ordférande och tva bisittare. Bisit-
tarna maste 1 regel himtas fran de ligre rangskalorna, vilket icke innebdr né-
gon mindervirdighet i deras begivning for uppdraget. De bira givetvis fylla
de formella fordringarna pi domarekompetens 6verhuvud taget, men inget
hinder bor resas av den anledningen, att de tillhéra yngre aldersklasser. I det-
1a avseende &beropas framstillningen nedan om domareutbildningen.

En sadan valbehovlig ordning kan inféras dven vid domsagorna pé landet.
Man kunde visserligen géra dem alla si pass stora, att tillgdng finnes & kansliet
till tv4 bitraden med domarekompetens. En annan utvig ar dock att med visent-
ligt bibehallande av de nuvarande jurisdiktionerna vid rittegingsdagarna for
kollegiala mal 13ta i mindre domsagor tillkalla efter vederborligt férordnande
tredje man frin angrinsande domsaga eller nigon annan jurisdiktion. En sa-
dan omflyttning ar bade gagnelig for domareutbildningen och 1 varje fall vida
naturligare in den okade forflyttningen av parter, advokater, vittnen och sak-
kunniga m. fl. i de olika malen genom den féreslagna betydande utvidgningen
av de sirskilda jurisdiktionernas domvirjo.

Det kollegiala systemet forutsitter ocksa, att alla medlemmarna fa tillfalle
att sitta sig in 1 drendet. Det kollegiala system, som forordats av lagridet
for storre stider, synes sitta bisittarna i en sidan stillning, att de ritteligen
borde, sisom det blivit sagt, 1 konsekvens med ovriga ifragasatta gradbeteck-
ningar kallas »nimndeman med rittsbildad domarekompetens». Processkom-
missionen, som bygger pa endomaresystemet i alla mal, undviker dventyret av
en sédan organisation.

Att aterging frin kollegiala domstolar till enmansdomstolar ar en tillbaka-
ging 1 rattssikerhet och enmansdomstolars omvandling till kollegiala domsto-
lar ir ett framsteg i rattssikerhet, detta ligger i sakens natur. A andra sidan
ar det givetvis ett sloseri med penningar och i nigon mén sven med tid att hava
ett kollegialt avgsrande for bagatellsaker.

Till denna kollegialitet av rittsbildade kan sedan anknytas ett lekmanna-
element. Detta senare kan ocksd for vissa fall littare undvaras én da en en-
samdomare sitter vid makten.

Lekmannaelementets deltagande 1 rittsskipningen skulle tillféra den juridiska
provningen ett erforderligt tillskott av sunt férnuft och oforvillad sakkunskap
och dessutom sprida kinnedom om ritten bland allminheten och stirka dess
fortroende till riattsvarden. Ett utslag siledes av det ododliga sporsmélet om
demokratiens tillblivelse samt folkets kontroll pa sina styresmin. Outslickliga
och blodiga erfarenheter under alla tidséldrar 4dagaligga behovet och prin-
cipiellt foreligger det ocksa pa detta omride av civilisationen.

I tillimpningen ha dessa grundsatser ofta lidit skeppsbrott, merendels up-
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penbarat dven oanade skuggsidor och aldrig natt fram till malet. Makten kom-
mer alltid att bli alskad jimval for dess egen skull, och 1 alla tider har den
knappast fruktat nigonting si mycket som folkets intelligens. Med andra ord,
folkets upplysande blir ej alltid nagon kir angeligenhet for dess styresmin,
och de senare anse merendels, att de lyckas bist, om folket gar i deras led-
band.

Man mi besinna, att de menige dro upptagna helt av sina forvirvsbekym-
mer, de kunna sitt yrke men kinna sig fraimmande pd andra hall icke minst 1
statsmaskineriets invecklade virld. De f§ darfor ett behov att ledas och bli
det foljaktligen i vasentliga delar. Dari bottna missrikningama pd de var-
liga forvintningarna om demokratiens tillblivelse. Den som varit med om vé-
rarna och sedan vaknat upp ur drommarna, maste konstatera att efter allminna
réstrittens inforande och parlamentarismens anpassning efter densamma har
parlamentarismens idé blivit beskuren pa grund av nyssnamnda foérhéllanden.
Beroendet av den tekniska kunskapen och politiska ledningar har verkat, att
framsteget icke kunnat bliva, vad vi véntat av detsamma. Méanga livets rea-
liteter ligga lika bortglémda i sina vinklar och vrar och i vissa fall mer én
forut. Liknande erfarenheter ha givetvis skordats pa de flesta omriden, dir
man experimenterat med att giva lekménnen kontroll och medinflytande i funk-
tiondrers och tekniskt sakkunnigas utévning av sina uppdrag. Sakens nalur
och erfarenheterna maste saledes leda till ndgon varsamhet. ILekmannaelemen-
tet i rattsskipningen bor ej oforbehéllsamt tilliggas uppgifter, som det ej ar
miktigt att beharska, och ej 6verhopas med fértroenden, som det omojligen kan
motsvara.

Med denna uppfattning, tillimpad p3 rattsskipningen, bor vil ét lekmannen
i regel ej uppdragas att bedéma sjilva lagarna, om vilkas innehall och tillamp-
ning han sakrar kunskap och praktik. Han blir darvid merendels ett redskap
it de juridiskt bildade domarna eller, vad &n varre ar, &t négon av dem. Och
vill han héja sig till sjilvstindigt bedomande, hemfaller han ofta it godtycket
cller blir, sdsom erfarenheten visat, litteligen bendgen for bokstavstolkning och
formalism i hogre grad &n den rittsbildade. Réattssikerheten blir sdledes dver-
vigande lidande pé ett sidant fortroende. Knappast nigon rittsstkande, som
tror pa sin ratt, skulle vilja ha sin sak provad rittsligt av ett lekmannaelement,
4tminstone icke 1 civila mél.

A andra sidan kan lekmannaelementet battre kanske hir an inom &tskilliga
andra omraden fylla en uppgift for att utéva kontroll mot en domares over-
grepp, tillfora domstolen vid viktiga tillfallen ett tillskott av sunt fornuft och
som sagt stiirka fortroendet till rittsvarden. Framfor allt i brottmal bora lek-
méannen kunna fylla en uppgift p& grund av det intresse allmiinheten hyser for
dylika avgoranden och de minskliga bedomanden, for vilka faltet hir ligger
oppet. Lekmannen har i brottmdl mojligheter att representera evangelium 1
‘dess motsittning till lagen, vars oblidkeliga tillimpning i synnerhet har leder
till, att hogsta ritt blir hogsta orittvisa. Domaren ar visserligen av domare-
eden alagd att doma enligt Guds och Sveriges lag, men huvudsaken ar emel-
lertid det senare démandet. Underlitenhet att ratta sig efter Sveriges lag ar
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forenad med dventyr, under det att underlatenhet att doma cfter Guds lag icke
bar for domaren nigon pafsljd. Lekmannen dger diremot storre forutsitinin-
gar att ostraffat fa laga efter ligenheten i behjartansvirda fall. Det ar vil av
denna hénsyn som jury i brottmal enligt vissa lagstiftningar tillmites ritt att
med bindande verkan uttala ett frikinnande men daremot icke ett fillande.

Processkommissionen vill emellertid underkasta lekmannaelementet domare-
ansvar. Principiellt kan detta synas vara rimligt. Det star vil dock i strid
med lekmannaelementets forutsittningar och uppgifter. Det ar obilligt att
fordra av lekmannen en ritt tillimpning av lagar, som han ej nirmare kinner,
vid laga ansvar. Ett sidant dventyr kommer vil att av flera skil minska
hans inflytande.

Vér gamla hiradsnimnd har ansetts vara en iverviigande lycklig anord-
ning foér lekmannaelementets medverkan i rittsskipningen. Under tiden for
formaldemokratins varbrytning framstod darfor en utvidgning av harads-
nimndens befogenhet sdsom en stor sak. Detta visade sig bland annat i and-
ra kammarens motstdnd mot en bevisningslag. Aven processkommissionen
skattar 1 viss mén till nimnda krav. En sidan utvidgning av nimndens be-
fogenhet dger enligt min férvissning en sirdeles ringa om ens nagon bety-
delse 1 praktiken. N&agon fara uppkommer ej av ett dylikt tillmétesgiende.
Detta skulle snart inses aven av dem, som forestilla sig att ett sadant ofér-
argligt steg betyder ett farofullt sprang ut i det obekanta.

Av processkommissionen ifragasittes nu lekmannaelement jimval vid rad-
husritterna. Mot detta forslag ha rests betinkligheter. Den skillnad, som
hitintills #gt rum i detta avseende mellan lant- och stadsdomstolar, a4r nog
grundad icke bloit i historisk tradition utan iven pd faktiska forhallanden.
Men & andra sidan méter inforandet av lekmannaelement iven i stadsdomsto-
larna motstind darfor, att traditionen dar annu saknas. Bl vi vana vid sa-
ken, forlika vi oss nog #ven hiar med en sidan ordning.

Vid sekelskiftet horde till »det mal vartill man numera i Svriga kulturlin-
der vid varje reform i rittegingsvisendet strivar» aven inférandet av jury
1 vissa brottmil. Denna o6vertygelse &r nu 6vergiven av processkommissio-
nen. Men man maste fortfarande friga sig, om icke en sddan medverkan
fran lekmannaelement #r &tminstone lika forsvarlig som de inslag av lek-
mannaelement, vilka kommissionen forordat. Detta dock under férutsittning
att juryn ej fir med bindande verkan uttala ett fillande, vilket av ovan redan
antydda skil vore for rittssikerheten aventyrligare in den nuvarande ordnin-
gen.

En oligenhet med lekmannaelementet #r ibland den tidsidande undervisning
1 elementiira ting, som ofta krives frin den rittsbildade domarens sida.

De morska Nir lekmiin anfértros sjilva ledningen av ett processforfarande under eget
m};’&t‘;’fg”' ansvar, si kunna de utvalda otvivelaktigt tilligna sig bade erfarenhet och
férmaga att gora en virdefull insats i rittsskipningen. De norska »Forliks-
radene» ar en sidan institution. De ingd sisom en allmiin domstol i de civila
rattegangarna. 1 varje hiarads- eller stadskommun skall det finnas ett for-
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liksrdd. Det bestar av tre forliksmiin och lika ménga suppleanter. Alla tre
domarna kunna vara lekmin. Parterna skola iakttaga personlig instillelse
och bitriide av advokat #r icke tilliten. Forliksradets beslut kan dverklagas
hos de ordinarie underriitterna, men en sddan vidjan Lir icke férekomma 1 av-
seviird utstrackning.

Forliksridenas verksamhet under den nya rittsordningen lir vara mycket
uppskattad bland befolkningen och myndigheterna. Sésom ordférande 1 Os-
los forlikningsrad tjinstgor for nirvarande en forutvarande medlem av hég-
sta domstolen.

De norska forlikningsridena synas vara en institution, som hor lyckligt
samman med en demokratisk rittegingsreform. Ett évervigande av institu-
iionens infirande 1 Sverige 1 sammanhang med en ny processreform synes icke
pa allvar hava ifrdgakommit. S& vitt jag forstar bor ett sidant dvervigande
‘dock nu komma till stind. En avhandling om férliksridene under den nye
rettergangsordning har utgivits av sorenskriver Erik Solem pd uppfordran av
justitiedepartementet. (I kommission hos Grondahl & Son Oslo 1927.)

Processkommissionen har trots sin berdmliga konsekvens dock genom en del
avvikelser riickt ett finger 4t varjehanda ansatser att ytterligare uppriva kom-
missionens ledande grundsatser. Diirav hava #iven olika vederbérande begag-
nat sig i sina avgivna yttranden, vartill iven sakens omtvistliga beskaffenhet
méste foranleda. Denna kritik har kommit i1 synnerhet frin domstolarna, som
foranletts dirtill icke blott av konservatism utan #ven av en rik erfarenhet
och begriplig betinksamhet.

Den enda korporation, som tiamligen oforbehallsamt gitt in for forslaget,
ir advokatsamfundet. Forbundet har emellertid, forklarligt ur dess synpunkt,
icke kunnat forlika sig med, att endast rattsfrigan skulle f3 dragas under
hiogsta domstolens bedomande. Diarmed har samfundet 1 sjilva verket riktat
ett drapslag mot processkommissionens system. Om 1 hiogsta instans fiven
bevisprivning eller bedomande av malet 1 hela dess vidd skall f3 4ga rum pa
grundvalen av de skriftliga dokumenten utan en for tredje gngen upprepad
omedelbar huvudférhandling, si kan vil ifrigasiittas, huruvida ej enahanda
ordning bir kunna sisom hitintills utan nigon avsevird risk fa foérekomma
iven i andra instans. Att samfundet sisom det ock forklarar ir intresserat
av forslagets konsekvens advokattviinget, detta utvidgat iiven till underritter-
na, kan man forstd. Att samfundets stillningstagande ej far allt for mycket
overskattas sisom auktoritativt belyses av de tryckta forhandlingarna vid
samfundets senaste irsmote. Dirvid riktades namligen erinringar emot att
samfundets overliggningar angdende processreformen icke, sisom eljest pli-
gar ske, av styrelsen befordrats till trycket och att darigenom skiljaktigheter in-
om samfundet icke kommit till vare sig allménhetens eller vederbsrandes kiinne-
dom. Replikviixlingen ir ganska pikant och icke minst argumenteringen for
styrelsens atgird.

Lagriidet har sokt intaga en formedlande stillning, men dirigenom enligt
min uppfattning verkat ganska upplosande pia den konsekventa byggnaden i
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processkommissionens férslag. Radets utlatande &r byggt pid kompromisser
och saknar i olikhet med kommissionens system ryggrad och sammanhang.
Det ir ganska losligt, fyllt av omtvistliga utliggningar om vad som &r och
vad som till 4ventyrs gissningsvis skall kunna intraffa. Lagradet ifrigasitter
till och med att den kommunala rittsvardnaden skulle fér en del stider under
nagon tid framat bibehdllas. En legitimerad myndighets utlatande blir emel-
lertid oftast ett nédankare for de ménga, som ej behirska amnet, och detta
oavsett att utlitandet endast ar uttryck for nigra personers privata meningar,
vilka 1 och for sig ej behova vara betydelsefullare #an de flesta andras.

Vad slutligen angd de s. k. ekonomisakkunniges ekonomiska och organisa-
toriska utredningar och dirav foranledda forslag, s& innefatta dessa ocksd upp-
lésning av processkommissionens mélmedvetenhet.

Dessa sakkunnige hade emellertid till sin frimsta uppgift att séka om moj-
ligt giva nagra konturer 6ver det nya forslagets formodade kostnader, vilka
méste spela en stor roll f6r dess godtagande av stalsmakterna. Den faran lig-
ger dad néra till hands, att man sokt se optimiskt pd den ekonomiska sidan av
saken och dirigenom om #n omedvetet varit predestinerad for att utan vig-
ledning av erfarenheter nedprissa kostnaden till det yttersta. De sakkunniges
utlatade har ganska omisskinnlig karaktir av en beredning i den si kallade
geddesyxans tecken utan tillricklig hinsyn till sjalva saken. P& denna vig
hava sakkunnige till och med kommit fram till en besparing i rittegingsvi-
sendets nuvarande budget. Rittegdngsreformen avser emellertid att uppnd
betydande férbittringar. I var tid bruka sillan effektiva och virdefulla om-
daningar lata sig genomféras utan motsvarande 6kning i kostnaderna. Redan
detta dr en anledning att stilla sig sporjande infor sakkunniges kalkyler. De
sakkunnige ha for vrigt for att komma till sitt resultat i méngt och mycket
nodgats uppgiva ledande principer samt 1 atskilliga delar, sivitt jag forstar,
férbisett viktiga konsekvenser.

Olika meningar hava under utredningarna yppats, om tiden nu vore inne
omsider for en allmin rittegdngsreform eller om de partiella reformernas vig
borde betridas.

Regeringens nu framlagda férslag synes vilja g8 en medelvig. Den be-
haller i stort sett den nuvarande domstolsorganisationen. Skillnaden mellan
stiderna och landsbygden uppratthilles 1 princip. Forslaget ansluter sig e)
heller till processkommissionens av lagridet tillstyrkta foérslag om stora dom-
sagor utan bibehaller visentligen den traditionella indelningen. Daremot gir
forslaget in for den sa kallade muntligheten i1 alla instanser dock med &tskilli-
ga beskirningar samt ligger en sirskild vikt vid bevisningens och pliderin-
gens koncentration sirskilt vid underritterna till en huvudfsrhandling. Denna
féregds emellertid av en foregdende behandling infér rattens ordférande, vilken
diarvid ager att valja mellan ett skriftligt eller muntligt férfarande.

Det ar ju alltid littare att pavisa en gammal organisations brister an att
forutse oligenheterna av det nya system, som man istillet forordar. Det ar
dock en fordel att kunna férutse skuggsidorna i de tilltinkta nyheterna och ej
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helt sverldta till efterkommande att uppticka dem. Den reform man vill ge-
nomfora vinner dirigenom i mognad, gagn och varaktighet.

Regeringens proposition ger intryck av att hava tagit hinsyn t1ll vad som
kan antagas kunna gé igenom just nu i riksdagen. De ménga forhandlingarna
i detta arende hava formodligen avslsjat atskilligt i detta avseende. Propositio-
nen ar ocksd, s& vitt jag forstar, skickligt skriven for sidant #ndamail. Den
fangslar tillika med sin personliga stil och undviker klokt principiella utligg-
ningar, av vilka den ej har behov.

Infor en sadan uppliggning féreligga ringa utsikter till vittgdende éndrin-
gar i forslaget. Vi importera nu som till forene vara idéer fran utlandet och
sadana stromningar kunna icke emotstds. Sirskilt har som bekant under for-
arbetena den senaste dsterrikiska processreformen ansetts som efterféljansvird
férebild for vara forhallanden, vilket emellertid — foér att uttrycka mig para-
doxalt — ej hindrat folket dir nere att brinna upp justitiepalatset i Wien un-
der formenande, att namnda rittegingsreform ej formatt sld vakt om rittssi-
kerheten.

Processkommissionens forslag sysslar overhuvud taget icke med frigan om
domarens utbildning, som vil ar en grundval i domstolsorganisationen. Indi-
rekt kan det storre ansprak, som stilles pa ledandet av en muntlig huvudfsr-
handling, nog framtvinga en stérre rorlighet i1 intelligensen.

A andra sidan iventyras, s& vitt jag forstdr, att forslaget genom andra an-
ordningar latteligen nedsitter domarekirens kompetens och férhindrar dess
rekrytering med de basta krafterna. Detta dventyr sammanhinger frimst med
kommissionens uppfattning, att vikariatsystemet i domarimbetena bor 1 gor-
ligaste man avskaffas. En modern tidsstrémning ar att stinga ute den yngre
generationen. Den avskedas frén verk och yrkesomriden, som monopoliseras
for s& kallade ordinarie av olika slag. Ungdomen skall icke anfortros nagot
annat an obetydliga saker. Férst sedan den blivit ordinarie kan man anfértro
den allt. Detta ar verkligen ett dramatiskt utslag av den statskonst, med vil-
ken styresmin i skydd av de funktionaristiska stromningarna tilldtas att ore-
flekterat forgifta livskillorna.

Den yngre generationen har manga féretraden, som de dldre ordinarie ofta
sakna. Den har ambition och méaste dven utéva denna, dirfor att den yngre
generationen icke ar ordinarie. Den har ofta littare att sitta sig in 1 det rér-
liga livet, just darfor att den ar ung. Jag far verkligen siga att vi unga no-
tarier i den domsaga, dir jag tjinstgjorde, 1 all anspraksloshet tyckte att vi
skotte oss battre an den ordinarie domhavanden, som var gammal och uttra-
kad. De unga maiste 6va sig aven 1 de maktpiliggande uppdragen och dessa
intressera ungdomen i hég grad. Man skall for 6vrigt icke forestilla sig, att
i rattskipningen foreligga sddana oerh¢rda vetenskapliga uppgifter, som man
‘endast maktar efter en lang erfarenhet. Det #ir helt enkelt en parad av livet
sjilvt 1 dess enkla dagliga foreteclser. Om den unga generationen icke far
ova sig aven i det mera makipiliggande, innan den blir ordinarie, var far den
da erfarenhet och djupsinne ifrin just den dag, da den p& grund av ildres
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franfélle eller andra tillfalligheter blir ordinarie? Alla dessa lattvindiga for-
s6k fran makthavande och gubbar med sitt pa det torra att forklara det unga
livet inkompetent &r ett av de mest upplysande bevisen for, hur grundligt tiden
ar ur led.

I 6verensstimmelse hirmed ingar ofta i kommissionens system att s8ka upp-
dela mélen inom samma domstol i viktiga och oviktiga samt anfértro de férra
at de mera kompetenta domarna, de #ldre, och de senare %t de mindre kompe-
tenta, de yngre. Det blir verkligen synd om bade malen och deras domare i
bigge fallen. Och vilket upplyst omdome skall ps guldvikt tillskapa denna.
klasskillnad i sak och person uti vanliga fall, som ej kunna rubriceras sisom
specialmal. Det ar f6r ovrigt sirdeles nyttigt dven for begédvningarna att std i
kontakt med livets detaljer. M& de lira sig att »betrakta det lilla som storts.

Kommissionens férslag maste, savitt jag forstar, genom en dylik dogmatik
1 férening med andra féreteelser i dess domstolsorganisation snarare férsimra
den nuvarande domarutbildningen i stillet for att sisom vederbort séka for-
biattra den. De trostlssa befordringsutsikterna och det evigt hotande god-
tycket frdn slitstrukna 6verordnade kunna icke annat in utarma tilloppet av
verkliga begdvningar. Férslaget hotar i denna del, synes det mig, att ruinera
domarutbildningen, befordringssystemet och rattssikerheten.

D4 domarutbildningen p& enahanda sitt limnas ur rikningen sivitt jag vet
1 alla forslag till en rattegdngsreform, m& man icke férvana sig over att kri-
tik pd denna viktiga punkt ocksd uteblir i brist p&4 uppfordran dartill. Denna
tystnad kan bliva ¢desdiger. Foreningen Sveriges hiradshévdingar bersra
saken nagot i sitt yttrande. Endast i en lasvird broschyr med granskning av for-
slaget, utgiven av radmannen i Orebro Gustaf Tisell, har jag funnit denna fara
mera mélmedvetet belyst uti ett slutkapitel avhandlande »juristutbildningen».

Frigan om domareutbildningen har emellertid en annan &nnu allvarligare
sida, vilken 4n mindre beaktas och siledes icke heller bersres i det foreliggan-
de forslaget. Det fornamligaste i all fostran ar karaktirsdaningen och ska-
pandet av ett sinnelag i dess anda. Det finnes sikerligen ej mer &n en mening
om att s#rskilt domarkallet pakallar en sidan fostran.

Det undras emellertid, hur ofta fran en juridisk lirostol, vid sidan av den
myckna undervisningen i vad lagens bokstav formaliter bjuder, #ven riktas
nédgon maning till det unga byrikratimnets battre jag. Domarreglerna, som
»en domare skall sig alldeles efterritta», stita visserligen i vara lagbécker,
men sikerligen har aldrig, atminstone si vitt jag erfarit, hallits fterkomman-
de serier av forstdende foreldsningar eller behjirtade kollegier dver detta hig-
viktiga #mne. Kanske har #mnet icke ens annat in undantagsvis flyktigt be-
rorts.  Professurer 1 rittskinsla och medkinsla ar vad vara juridiska fakul-
teter ratteligen ocksé behtva men nog det som sist av allt skulle ifrigakomma.
Man kan ju medgiva, att det sikerligen atminstone till en bérjan skulle méta
svarigheter att finna kompetenta innechavare.

Blott domaren ar skicklig, det vill siga forstir att i sina domar halla sig
inom lagens bokstav, och ir i besittning av nédiga yttre fardigheter, girna ut-
vecklade till talang, fyller han méttet. Vid domareimbetenas besittande fér-
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bises vanligen den viktigaste befordringsgrunden, nimligen den verkliga ritts-
kinslan, som scker forstd den stora skillnaden mellan att déma och férdéma,
mellan att 1 domen ligga till grund livets betingelser mera in domarens per-
sonliga stimningar och synpunkter. Hinsyn tagas ej till annat &n skicklighet
och andra erkinda befordringsgrunder. En for domareimbetet limpad sin-
nesbeskaffenhet &r icke nagon sirdeles erkind befordringsgrund.

Mycket tal uti utnimningsfragor till domareimbeten har jag bevittnat, men
aldrig, sivitt jag minnes, fornummit en antydan om, att kvalifikationerna i
ovanniamnda avseende varit féremal f6r ndgot intresse eller tillagts nidgon be-
tydelse. Det skarpa huvudet samt yttre fardigheter sisom flit och ordent-
lighet, latthet att uttrycka sig eller att fora ordet och dylikt, detta &r vad man,
vid sidan av tjinstemeriterna, lagger vikt p4. En ung man, vilken skarp-
sinnigt kan framtolka férhinder i férfattningarna for ett minskligt krav att
komma till sin ritt, blir girna beundrad och férespidd karriir. Men om han
i stillet soker gora gillande, att man bér forsoka overvinna formaliteterna for
att komma till ett rattvist resultat, kan man vara viss om, att han ej vinner
lika stort erkdnnande.

I alla tidsaldrar och i alla linder ha myndighetspersoner lika vil som den
gvriga minskligheten enligt minniskonaturen odverlagt 13tit ett ouppodlat sin-
nelag och icke minst politiska motiv, intressen, liror och é&sikter omedvetet be-
stimma deras handlingssitt. Ett effektivt skydd mot misshruk och for rétts-
sikerhet nds aldrig genom lagar utan endast genom milda seder, framsprung-
na ur ett inneboende behov hos minniskorna att vara goda, rittvisa och for-
laitande. Detta behovs genombrott uppmuntras icke av tidsandan. S&a mycket
storre skial synes d& foreligga att begynna nigon ging med att 1 myndighets-
personernas utbildning bibringa dem #ven ndgon viigledning i den statskonst,
som menade »att dga makt utan ddelmod och mildhet &r négot, som jag aldrig
kan foredraga att se».

De ekonomisakkunniga ha upptagit frigan om domareuntbildningen och dir-
vid kommit till ett resultat, som med fog blivit kritiserat. Sakkunniga hava
sisom det forefaller velat militarisera domarekiren och péaklistra dem vissa
kompetensetiketter, inrittade efter hovriatternas nomenklatur. P3a program-
met stir en riklig forflyttning frin den ena garnisonsorten till den andra och
detta dven in 1 de mognare aldrarna. Det ar visserligen dven f6r domaren av
betydelse att vinna erfarenheter frin olika verksamhetsomraden sirskilt i yng-
re 4r. Den medfodda fallenheten &r dock huvudsaken, och en sddan kan icke
skapas genom dylika forflyttningar. En domarekér bor vil omgirdas med
uagot visst lugn over tillvaron och méjligheter att bilda familj. Detta mot-
verkas av det kringflackande, som de sakkunniga och fér 6vrigt ménga andra
ocksd anse vara huvudsaken i domareutbildningen.

Betinkandet innehaller icke heller ndgon ekonomisk kalkyl, huru mindre be-
medlade domarekrafter skola erhélla tillrickliga tillgdngar fér att kunna up-
pehalla sig enligt kommando pa de olika orterna. Aven hir lurar siledes en
foretradesratt fér mera bemedlade.

De sakkunniga ha med sin syn pd saken icke ignat uppmirksamhet lika litet
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som processkommissionen &t domareutbildningens allvarligaste sida, nadmligen
fostran i karaktidrsdaning och skapande av ett sinnelag eller med andra ord
den sociala etik, varfér domarereglerna iro ett enstaka och undanskymt uttryck.

Insikten om den férsta instansens 6vervigande betydelse 1 en demokratisk
rittegangsreform féranleder vidare, att befordringssystemet bsr g& icke blott
nedifrdn och uppét utan dven sirskilt vid lagmansutnimningar uppifrén och
nedat. Detta system praktiseras i viss min redan vid utnimning av dom-
havande pid landet. Det bér ytterligare utvecklas och utstrickas over hela
riket. De yppersta domarekrafterna bora sittas som ledande framfor allt i
den stora allminhetens domstolar. Darav féljer ocksa, att avléningen for lag-
ménnen under inga forhdllanden bér understiga avloningen till ordféranden
péd en hovrittsavdelning. Helst bér den, sisom nu ar fallet mangenstides,
nirma sig avloningen fér en ledamot 1 hogsta domstolen.

Propositionen har liksom processkommissionen och de ekonomisakkunniga
féga ingatt pad denna punkt i en demokratisk rattegingsreform.

Lekmannaelementets medverkan och domarnas utbildning beréras i viss mén
iven av sporsmalet om de rittsbildade domarnas tillsdttning. Detta kan ske
genom allmint val eller utnimning av regeringsmakten. Bé&da metoderna ha
sina fordelar och oliagenheter.

I gamla tider valdes domarna av meningheten och propositionen aberopar i
atskilliga andra fall sirskilt ifriga om muntligheten gamla tiders forhallan-
den sisom efterstrivansvirda. For nirvarande utses domarna vid underritterna
pa landet och de hogre ritterna av regeringen. Dairemot utses stidernas borg-
mistare och i Stockholm jimvil rddminnen och magistratssekreteraren ge-
nom allmént val. Denna valritt ar emellertid kontrollerad pa det sittet, att
utndmningen tillkommer regeringen med ritt tillika att vilja mellan de tre,
som erhallit de hégsta rostetalen, Detta dr ju en ganska foérsvarlig kompro-
miss mellan folkval och regeringsutnimning. De tre som erhallit stérsta roste-
talet representera vil 1 regel olika stromningar inom valmanskaren. Rege-
ringen far darfor &tskilligt att vilja pd, ehuru givetvis & andra sidan det kom-
mer att vicka ovilja inom miktiga valmanskarer, om regeringen ej utser den
som erhallit hogsta rostetalet. Det senare sker 1 regel kanske undantagsldst och
man har ej férnummit ndgon vida f6r samhillet av en dylik praxis.

Konflikter kunna ju uppstd aven vid domareval. Ar 1908 hade vid ett rad-
mansval 1 huvudstaden ej sdsom vanligt ett fatal valméan konfirmerat magistra-
tens forslag, utan valminnen hade 1 stillet under livligt deltagande satt den
av magistraten 1 andra rummet uppférde ur spelet. Detta foranledde magistra-
ten att hos regeringen begira ett upphivande av valminnens ifragavarande val-
ritt. Beslutet fattades den 13 november 1908 och diaremot avgavs av mig en
principiell reservation, som #dven ingick &tskilligt p& trossatsen om domarnas
ofelbarhet. Denna konflikt pd visst siétt mellan lekmannaelement och ritts-
bildade domare féranledde en intresserad diskussion i pressen och bland allmin-
heten.

D4 magistratens namnda framstillning e] syntes vinna avseende, forordade
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magistraten den 22 oktober 1909 i ett till regeringen &verlimnat forslag till val-
ordning for bl. a. ifrdgavarande val, att det gillande valsittet med lika rost-
ritt sasom vid riksdagsval skulle utbytas mot kommunal réstskala jimte pro-
portionella val. Aven hir avgav jag en principiell reservation. Magistratens
bada framstillningar vunno ej regeringens bifall.

Den allminna meningen inom hégre kretsar #r nu, att domarimbetena sjilv-
fallet béra tillsidttas av regeringen utan medverkan frin folket. Sarskilt tror
man sig diarigenom undvika, att politiska synpunkter fa gora sig gillande. Det
ar namligen en egendomlig férestillning hos mangen, att politiken &r nagot for-
kastligt eller &tminstone féga aktningsviart. Politiska synpunkter goras likty-
diga med obehoriga synpunkter. Ratta forhallandet ar emellertid, sdsom jag
tillit mig framhilla 1 min {6renimnda f6rsta reservation i magistraten, att det
ar just inom politiken, som den stora kampen utspelas om rittens och sannin-
gens foérverkligande. Att sAlunda taga parti for politiska synpunkter betyder att
taga stillning i fréga om de skilda uppfattningarna om minniskoritt och man-
niskoviarde. Ingen minniska, siledes icke heller en domare, kan undgd att mer
eller mindre intaga en standpunkt i dylika livsfrigor, de verkliga domarefra-
gorna.

Man kan for 6vrigt fraga sig, varfor en justitieminister 1 en merendels parti-
vald ministar skall vara sarskilt skickad att hilla sig fjirran frin politiska
synpunkter. Regeringsutnimningen blir merendels en byrakratiskt ntnimning.
Den dikteras dessutom ofta icke av justitieministern, utan av utomstiende oan-
svariga personer. Justitiedepartementet hér sig fér 1 vissa fall hos hovratter-
nas presidenter, formodar jag. Praxis lir merendels vara, att vid rekrytering
av hogsta domstolen tillfrigas dennas medlemmar. I Norge inhimtar man rad
allenast av ordféranden i landets hogsta domstol, men det &r ju mojligt, att ord-
foranden i sin ordning radgor med sina kamrater.

Man kan ju siga, att en regeringsutnimning pa visst sitt ej ens undgér att
bli en partiutnimning. De flesta rattsbildade domare, sirskilt pad de hogre be-
fordringsstadierna, tillhéra med sina politiska sympatier den s& kallade hogern
eller politiska skiftningar som st& den nirmast. D& sinnelaget ej tillmétes né-
gon betydelse vid regeringsmaktens utnimningar méaste saledes intraffa, att
domarekaren av regeringen rekryteras foretridesvis med hogermin eller deras
politiska likar. Detta uppfattas ocksd pa héjderna snarare som en garanti for
att bliva en god domare, under det en avancerad s. k. vinsteraskddning anses
aventyrlig for domarimbetet.

Det ar just emot sidana foreteelser, som ett folkvalt lekmannaelement skulle
1 ndgon man utiva en motvikt. Den enda utvig, varigenom vid domareutnim-
ningar dven sinnelaget skall f4 nigot beaktande, 4r lekmannaelementets med-
verkan vid valet. Mig synes siledes 4tminstone for en demokratisk rittegangs-
reform till skillnad fran en byrakratisk det nuvarande siittet for domareut-
namningarna 1 stiderna fortfarande vara att foredraga framfsér en okontrol-
lerad regeringsutnimning. Den bor helst utstrickas dven till domareutnimnin-
garna for landsbygdens hiarader, sisom fallet var 1 de av propositionen under-.
stundom berémda gamla tiderna. Man kan vil ocksé fraga sig, varfor folket pa
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landsbygden #ar liksom stadsborna tillerkint medverkan vid valet av sina sjila-
sorjare, men diaremot ar till skillnad frin stadsborna frantagen allt inflytande
pa valet av sina domare.

Till frAgan om lekmannaelementets deltagande i rattsskipningen hér nira
samman den gillande ritten for parter att sjalva fora sin talan vid alla domsto-
lar. I foljd av samhallslivets komplicering och lagarnas méngfald bérjar denna
rittighet allt mer att férvittra. En part kan 1 vixande omfattning ej reda sig i
rittegangsmal utan bitride av advokat. Med muntligheten och omedelbarheten
kommer advokattvinget dn mer 6ver oss. For slutspurten i en muntlighets-
process fordras skickliga advokater. Den enkla, billiga, lattfattliga svenska pro-
cessen forvandlas definitivt till en dyrare historia fér parterna med ytterligare
iventyrande 1 all synnerhet av medelklassens och de obemedlades utsikter. Den
som formér betala mest kan ock férsikra sig om den skickligaste advokaten.

Visserligen medgiver férslaget bibehallandet av riatten f6r en var att uapptra-
da som ombud vid underritterna. Detta ar formodligen ett medgivande sirskilt
3t lantm#nnen i riksdagen. Nir den stora huvudférhandlingen skall fére 1 un-
derriatterna blir det i alla fall oméojligt annat #n foér en riattsbildad person att
fora en nigorlunda effektiv talan och finna sig tillratta i de pafrestande 6gon-
blicken.

Det ir intressant att dven {3 belagg pad, hur utvecklingens orm biter sig 1
stjarten. Under vistelse 1 januari 1918 1 Petrograd bestkte jag justitiekommis-
sarien och frigade honom om #atskilligt. Han berittade, att bland det forsta
den andra revolutionen gjorde var att ge respass 4t det gamla systemets privile-
gierade advokatstand och domare.

Nagot mera reaktionirt och omojligt fanns knappast inom det ryska riket,
sade han. P& min friga, hur det da stillts med advokatverksamheten, svarade
han, att en forfattning utfirdats om att varje rysk medborgare kan fa vara om-
bud vid alla domstolar. Salunda, vid samma tid, som Sverige dmnar inféra
advokattving, avskaffas i Ryssland den privilegierade advokatkéren och inféres
sésom en befruktande nyhet den frihet i ombudskap, som i Sverige atnjutits at-
minstone sedan ar 1734.

Det #r sikerligen ingenting att géra it detta. Advokattvinget kommer §ver
oss och fortrustningen pd alla omraden ér var tids lésen. Med det nya syste-
met 1 processordningen tenderar kanske advokatrorelsen till och med att &ver-
gd pd ndgra fi stora advokatfirmor, liksom de sm& detaljhandlarna férsvinna
for de stora varuhusen. Om dylik utveckling ar oundviklig, kan den vil dndé
ej) betraktas sasom lycklig. Det {6rslag, som frimjar advokattvanget, kan
knappast sigas komma i den punkten med en demokratisk rittegangsreform.

Det nuvarande behovet av advokathjalp och blivande 6kning av behovet med
tillagg av forpliktelse i vissa fall att anlita advokat utestinger i sin man det
stora flertalet medborgare fran riattsvard i {6ljd av de héga omkostnaderna.
Offentlig rittshjalp kan knappast anordnas overallt och den nedligger vil
sillan samma intresse for klienten, som den efter advokattaxa betalda advoka-
ten. En demokratisk rattegingsreform borde darfér 1 sitt program upptaga
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rittsjilp for obemedlade samt utbildning av assistenter, som betrakta denna
uppgift sisom en kallelse. Fri ritteging medges visserligen ganska friko-
stigt redan nu. Svirigheter kvarstd emellertid att férekomma ett ohemult pro-
cessande pi allmién bekostnad samt medelklassens faktiska uteslutande frin
riattshjalp, darfor att den har tillgdngar, som dock #ro omistliga for nodiga
behov och ej lamna 6verskott till advokatarvode. Den nya riattegdngsrefor-
men gir har en motsatt vig, den infor advokattving och sysslar otillrickligt
med dess ekonomiska skuggsidor.

Parternas horande och sanningsplikt sammanhinga icke blott med bevis-
fragan utan iven med spérjemalet om faktiskt eller rattsligt advokattvang 1
processen. Ktt viktigt, jag skulle ndstan vilja siga miktigt framsteg ar for-
modligen parternas personliga hérande, vilket skulle tillgodoses genom den
nya rittegdngsreformen. Nuvarande praxis att parterna ej behova infinna sig
vid ritten, utan dga ritt at! sinda ett ombud, som ej upplevat vad tvisten rér
sig om och ofta har partens uppdrag att neka eller annorledes dolja sannin-
gen, leder malet p& irrviigar, samt kompliceratr bevisningen och dkar behovet
didrav dven kvantitativt.

I denna punkt kan den nya reformen verkligen sigas vara demokratisk. Att
bdda parterna personligen konfronteras med varandra vid samma tillfalle maste
likaledes underlitta domstolens uppgift. Mig synes, att ett sadant framsteg
enligt sakens natur bér foranleda till, att parternas personliga hérande bér
komma forst i rittegingen och féregd advokaternas plidering. Att hora par-
terna forst ett senare tillfille, méaste sa vitt jag forstar forrycka forhandlin-
garna. Sanningsplikten och straff for dess overtridelse dro ett naturligt
komplement till partens personliga framtridande i rittegdngen. Hir bor vil
processordningen dock iakttaga en viss forsiktighet ur minsklig synpunkt,
samt ej tvinga en person utéver rimlig férmiga.

Nir jag vid rittegngar fungerat sisom ordforande och fatt anledning for-
moda, att nagon part foretridd av rittegingsbitride varit nirvarande sisom
ahorare, har jag pligat efter forhallandets konstaterande anmoda parten fore-
trida, varefter jag hort honom férst och siledes innan bitridet fatt komma till
orda. Det vore vil ifall en sidan ordning omsider kunde bliva obligatorisk.
Den norska lagstiftningen om forlikningsrid har sikerligen befruktat radens
speciella uppgift genom att tillata endast personliga partforhér vid férhand-
lingarna.

Skapas den nya rittegdngsformen p& folkliga grundvalar genom att tyngd-
punkten i rittsskipningen forligges till underritterna, bor Gverriitternas orga-
nisation vicka mindre bekymmer. I stillet for det, sa vitt Jag forstar, bak-
vinda systemet att vidga underritternas jurisdiktionsomriden och férminska
hovriitternas genom inrittandet av flera hovritter, kan det nuvarande natur-
ligare systemet bibehdllas. Man kommer &ven i 6vrigt ifrén den besvirliga
konstruktionen att, sikerligen utan nidgra framstiende resultat, sska forlina
aven hovritterna karaklir av domstolar 1 forsta instans med de manga be-

Parls ho-

rande och

sannings-
plike.

De hisgre
rdtterna.



24 Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 227.

svirligheter, omkostnader och omdjligheter i ménga fall, som dirav maste
bliva en foljd. Férmodligen kan man dock icke @innu avskaffa hovritterna och
behalla en enda enhetligt organiserad overinstans, trots att hovritternas rétts-
skipning, vilket system man #n viljer, knappast kan i genomsnitt bli avsevart
mera framstiende #n underritternas. N

Visst ar daremot, att sisom advokatsamfundet ansett, hogsta domstolens
uppgift blir fortorkad, om den ej far syssla ocksad med bevisprovningen, vil-
ket for folket ar det icke minst viktiga. D3 omedelbarhet med huvudfor-
handling som sagt ej kan dir rimligen &dga rum, bor den ocksid kunna und-
varas i hovratterna. Deras huvudstyrka ligger ju i den stdrre kollegialiteten.
I hovritternas kollegier befinna sig ock ménga goda huvuden, som &ro Pa
sprang till de hogsta befattningarna. Vad angér hovritternas fasta besdtt-
ning, s har det visserligen nyligen sagts, att enligt de ekonomisakkunnigas
forslag skulle den komma att bestd endast av skasserade domare». Men det
forhaller sig si, att inom de ambetsmannakategorier, som ej vilja, kunna eller
tllatas gora karriar, befinna sig ofta de basta karaktirerna, vilket for ratts-
skipningen likas3 4r en omistlig egenskap.

Givetvis maste medgivas, att det kan vara nyttigt for en hovritt att fa ett
intryck av parternas personligheter och bekinnelser. Men i det stora hela
betyder nog detta icke si mycket for avgorandet i hovratten. Domsluten kom-
mwa fortfarande att utfalla ungefiar som hittills. Under foredragningen sista da-
garna i sirskilda utskottet betonades, att den muntliga bevisningen i hovratten
méaste i regel bli simre #n i forsta instans. De smé vinningar, som kunna, er-
nas genom bemodanden att gora dven hovritterna till en forsta instans, mot-
svara forestiller jag mig knappast de stora omgéngarma och kostnaderna. Par-
ter, som ha rad dartill, ma emellertid girna fa experimentera déarmed. Det an-
ses ju ocksé vara onskvirt for utbildningen av sirskilt de medlemmar 1 hovrit-
ten, som komma att dgna sig &t andra &n mer maktpaliggande domareupp-
drag.

Om regeringsforslaget betraffande hovrétterna och hégsta domstolen, inom

vilka instanser jag ock haft lingvarig tjanstgéring, har jag ej hunnit inom mo-
tionstiden utveckla nagra synpunkter utover vad som ovan eller tidigare an-
kytts.
" Det bor emellertid ytterligare betonas, att de hogre instanserna knappast adro
{ill f6r menige man utan mera for ekonomiskt privilegierade samhillsklasser.
Den efter strid i riksdagen redan genomforda bestimmelsen, att talan till hog-
sta domstolen ej far fullféljas, sivida ej tvistens virde uppgar till 1,500 kronor,
talar sitt tydliga sprak. Processkommissionens forslag att medgiva att ett
dylikt tvistemals anhingiggorande omedelbart hos hovritten som forsta in-
stans #r ett uttryck for samma fran utlindska forebilder himtade anda, men
forslaget har ej upptagits i propositionen.

Det bir hir erinras, att dven underritterna hitintills dro faktiskt stingda for
en myckenhet minniskor, sirskilt pd landsbygden. I social jordlagstiftning
t. ex. aro de, som skola skyddas, hinvisade att efter stimning till domstol stka
gora gillande sin rétt emot den, for vars makt de skulle skyddas. S& ock i
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méanga andra fall. En sidan hinvisning ir en orimlighet. I de flesta fall
varken mikta eller viga obemedlade och svaga begagna sig av en sidan lag-
stiftning med dess obverskadliga dventyr.

Vid overvigandet av en allmin rittegingsreform bor ej f& glommas bort, att
vi ocksd ha en si kallad tryckfrihetsprocess. Déar giller det likaledes stridiga
medborgerliga intressen och problemet bor vil dven dir vara vad man kallar
vinnandet av rittssikerhet.

Man kan till en bsrjan ifrigasitta, om med tidsférhallandena och tryckfrihe-
tens utveckling det tryckta ordet numera kan vara likavil skyddat genom det all-
minna rittegingsforfarandet som det talade och handskrivna. Erfarenheten visar
att det senare ej ir obilligt utsatt f6r processférfarandet. Processen om det tryck-
ta ordet daremot, vars misshruk visserligen ar farligare dirfor att det nar sa
ménga minniskor, &r underkastat en domstolsorganisation, som vil kan kallas
orimlig. Sedan langt tillbaka har uppmirksamheten riktats dven pa detta
forhallande. Ett kommittébetinkande om revision av tryckfrihetsférordningen
utkom ar 1912, men det har icke lett till négonting.

En pressens lekmannadomstol skulle ock sisom foérlikningsnimnd och vik-
tare mot uppenbara missbruk vara pa sin plats, sivitt jag forstir for bada par-
terna. I den punkten hinvisas till en motion, som &r 1929 vicktes av mig i
forsta kammaren.

Det synes mig onskligt, att propositionen nu bor leda till nigot resultat.
Man skulle till och med kunna siga, att sedan svenska folket under mer #n ett
arhundrade nedlagt kostnader for forberedelser till en rittegdngsreform, si vill
man nigon gang fa valuta f6r pengarna, iven om det ma ske till vad pris som
helst. Det ar ej osannolikt, att man ej heller kan komma siirdeles mycket lingre
an regeringsforslaget, helst en proposition ofta fér riksdagen betyder ingenting
mindre #n ett fullbordat faktum.

Emellertid uppfordrar ju propositionen folkrepresentationen att uttala &n-
skemal. Med aberopande av vad som ovan anforts far jag dirfor hemstilla,

att riksdagen, med anledningen av propositionen nr 80 om
grunderna fér en rittegingsreform, ville uttala sig fér

1) genomférandet i mojligaste min av en folklig eller de-
mokratisk rattegdngsreform;

2) att, 1 avvaktan pa reformens definitiva genomférande,
for nista riksdag framligges en provisorisk bevisningslag el-
ler Atminstone en lag eller speciella lagar om bevisning genom
sakkunniga och skyldighet att utlimna handlingar;

3) att ett forstatligande av samtliga stadsdomstolar genom-
fores samt forslag till en ekonomisk uppgérelse foreligges
riksdagen 1 sammanhang med det definitiva avgdrandet;

4) att huvudvikten i reformen ligges pa underritternas or-

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 3 saml. 69 hdft. (Nr 227) 3
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ganisation sisom den forsta och sista instansen fér flertalet
rittssokande 1 landet;

5) att i rittssikerhetens intresse kollegiala domstolar om
tre riattskunniga inféras #ven vid landsbygdens underritter;

6) att vid rattsskipningen i alla underritter medverkar ett
lekmannaelement, vilket dock ej bér 6verhopas med fértroen-
den, som det ej kan motsvara;

7) att overvigande bor ske om inférandet av en domstols-
instans, motsvarande de norska férlikningsraden;

8) att domareutbildningen sker pad ett mindre schematiskt
och mera minskligt sidtt in som blivit ifragasatt;

9) att vid forordnanden och utnimningar till domarebefatt-
ningar den yngre generationens formaga och betydelsen av
karaktirsegenskaper ej underskattas;

10) att vid regeringsutnimningar till hégre domarebefatt-
ningar adtminstone vid underritterna medverkan #ven sker ge-
nom lekmannaelement, p& sitt for narvarande dger rum wvid
stadsdomstolarna;

11) att det faktiska och rittsliga advokattvinget i pro-
cesser och dess omkostnader mildras, si vitt kan ske;

12) att parts personliga horande dger rum i storsta méjliga
utstrickning och foregdr rittegingsbitridenas inligg;

13) att vid forberedelsen till huvudfsrhandlingen muntliga,
samtidiga foérhor 1 férsta rummet begagnas, si vitt sddant an-
ses pakallat;

14) att uteblivande av vittnen, experter och parter vid hu-
vudfsrhandlingen i foljd av laga forfall ej far utgora ett hinder
fér uppskov i syfte att tillgodogéra sig ett upplysande bevis-
ningsmaterial ;

15) att genom en demokratisk processreform fér underrit-
terna behovet av vidjan till hégre ritt allt mer minskas, vil-
ket ock underliattar de hogre instansernas begrinsning till sina
oundgingliga uppgifter utan illusoriska férhoppningar om en
konkurrens med underdomstolarnas folkliga uppgift;

16) att aven tryckfrihetsprocessen omdanas till &verens-
stimmelse med det 6vriga rittegdngsforfarandet och i varje fall
erhéller en rimlig domstolsorganisation, vartill bér komma en
hedersdomstol sammansatt av lekmén.

Stockholm i mars 1931.

Carl Lindhagen.
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