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Nr 211.

Av herr Ekman, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende huvudgrunderna for en rittegdngsreform.

Genom proposition till innevarande &rs riksdag, nr 80, har Kungl. Maj:t
berett riksdagen tillfille att avgiva yttrande angéende huvudgrunderna for
en blivande rittegingsreform. Vid framliggandet av dessa huvudgrunder har
foredragande departementschefen icke kunnat undgd att vidréra dven &tskil-
liga detaljfrigor av storre vikt. Om ocksi riksdagen synes kunna och béra
i huvudsak godkinna de av departementschefen angivna allminna grunderna
for riattegingsreformen, kunna dock i nimnda detaljfrdgor olika meningar
gora sig gillande. Det ar emellertid for riksdagen knappast mdjligt att
pa drendets nirvarande stadium och i1 saknad av utarbetade forslag fatta
standpunkt till de olika lésningar av dylika detaljspérsmal, vilka kunna tdn-
kas forekomma. KEtt sddant stdndpunktstagande fran riksdagens sida be-
triffande detaljfragor begires icke heller av Kungl. Maj:t, som tillfragat
riksdagen allenast betriffande rittegdngsreformens huvudgrunder. Men ett
forbehallslost godkinnande av dessa huvudgrunder, sisom de framstillts i
statsrddsprotokollet, kan litt komma att vid det fortsatta arbetet pa refor-
mens genomférande uppfattas sisom ett godkéinnande av foredragande de-
partementschefens uttalanden jamvil 1 nu berérda detaljfragor. Det synes
darfor riktigast, att riksdagen — som icke ar i stdnd att nu tillférlitligt be-
déma inneborden och verkningarna av en losning i den cna eller andra rikt-
ningen av dessa fragor — i samband med ett godkinnande av huvudgrun-
derna fér rittegdngsreformen férbehaller sig full handlingsfrihet betraffande
alla detaljfragor och sirskilt de av departementschefen i hans anférande till
statsrddsprotokollet berérda frigorna av denna art, vilka nédrmare samman-
hinga med reformens huvudgrunder.

F6r bevarande av denna handlingsfrihet &r emellertid icke nog med, att ett
dylikt forbehall i allménhet gores, utan dirtill fordras jumvil, att riksdagen
vid det slutliga avgorandet av frigorna sittes 1 tillfdlle att kunna fullstindigt
bedoma och fritt besluta om desamma. Detta kan icke ske utan att full-
stindigt utarbetade forslag foreligga betriffande olika mojliga lésningar.
Skulle i omtvistade detaljfragor vid det slutliga avgorandet for riksdagen
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finnas tillgingliga allenast forslag, utarbetade i den riktning, den for till-
fillet d3 fungerande departementschefen finner sig bora framstilla, blir prak-
tiskt taget riksdagen urstindsatt att fatta beslut i annan riktning, med mindre
an att hela reformen avslds fér beredande av tillfille till utarbetande av lag-
forslag 1 de detaljfrigor, 1 vilka riksdagen tilliventyrs intager en annan
stindpunkt an Kungl. Maj:t. Givetvis kan icke begiras, att en departements-
chef skall till framliggande for riksdagen férorda nigot annat férslag, an
det han foér sin del gillar. Men detta hindrar icke att inom departementet
eller av sirskilda sakkunniga kunna pd riksdagens begdran utarbetas och hal-
las for riksdagen tillgingliga alternativa forslag betriffande detaljer 1 rétte-
gangsreformen, dar det kan formodas, att starka meningsskiljaktigheter vid
det slutliga avgorandet skola goéra sig gillande, och dar riksdagen for sitt
stindpunktstagande bor hava tillfalle att med varandra under lika willkor
och forutsitiningar jamfora fran olika utgdngspunkter utarbetade férslag.

Bland detaljfragor, som hirvid kunna ifrdgakomma, tilliter jag mig pa-
peka foljande:

1:0) Begrinsning av omedelbarheten i éverritt (k. prop. sid. 116—117).

En princip av stor vikt for processférfarandet ar, att vid huvudfgrhand-
lingen i ett mal materialet skall foreliggas domstolen 1 muntlig form, samt
att det ar pad domstolens omedelbara uppfattning av vad silunda férekom-
mit, som domen skall byggas. Frin denna princip méiste emellertid redan
vid underritten av tvingande praktiska skil vissa avvikelser goras. An mera
ar detta fallet i overriatt. Parters och vittnens utsagor framtrida vid under-
ritten i storre ursprunglighet, och ett férnyat framférande dirav skulle si-
kerligen i manga fall bliva vanskligt. Dartill kommer, att en upprepning
av bevisningen i éverriatt i regeln kommer att betunga parterna med mycket
stora kostnader. Givetvis bor det likvil i varje fall std parten Gppet att i
hovritten forebringa sin bevisning &nyo — alltsd att pd nytt lata dar av-
héra sina vittnen #vensom fullstindiga sin tidigare bevisning — om han si
anser nodigt. Men ndgon ovillkorlig skyldighet dartill bor icke &ldggas ho-
nom. Skulle emellertid omstandigheter firekomma, som rubba domstolens
tilltro till den i underrittens protokoll atergivna bevisningen eller eljest géra
ett fornyat bevisupptagande onskvirt, bor dock overdomstolen av eget ini-
tiativ aga att forordna om bevisningens fornyande i erforderliga delar. En
sddan — av foredragande departementschefen i propositionen férordad —
modifikation av omedelbarhetsprincipen vid processforfarandet i hovrétten sy-
nes vilgrundad och limplig.

Emellertid har féreslagits och jimvil av departementschefen férordats,
att i grévre brottmdl — varmed synes avses mal, dari straffet kan bestim-
mas till straffarbete eller till fingelse i sex manader eller dirutéver — all be-
visning, som ar av betydelse fér malet i dess fullfsljda skick, skall oberoende
av parts yrkande dirom &nyo forebringas. Men om den anmirkningen &r
riktig, att ett férnyat framforande av bevisningen i hovritt kan vara vansk-
ligt ur synpunkten av bevisningens virde, si ar det svirt att inse, varfér
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man just 1 de grova brottmalen skall utsifta sig for denna vansklighet. I
de allra flesta fall torde det komma att visa sig, att utredningen — sarskilt
vittnesbevisningen — vid ett férnyat framforande férlorat mycket av den
omedelbarhet och friskhet, som vid dess forsta framférande infér underritten
forlinar den ett sirskilt virde; och kommer dirtill, att vittnen icke langre
kunna antriffas eller att cljest av varjehanda anledningar luckor i den férut
framfoérda utredningen och bevisningen uppstd, s& kan litt den 1 hovritten
forebragta utredningen och bevisningen komma att framstd sisom visentligen
svagare @n den, pd vilken underritten domt, och dirmed dven hovrittsdomen
framstd sdsom mindre tillforlitlig. For rattssikerheten torde det vara fullt
tillrdckligt, om dels parterna i de grova brottmalen liksom i andra mal till-
forsikras full frihet att, om de s& onska, &nyo framfora sin bevisning i hov-
ritten, och dels hovritten — sirskilt 1 dess mal — later sig angeliget vara
att, da skil dartill finnes, begagna sig av riatten att pai eget initiativ férordna
om bevisningens fornyande.
P4 grund hirav anser jag,
att vid det fortsatta arbetet med rittegdngsreformen bior tagas under
overviigande, huruvida icke betriffande nu angivna sporsmal en losning
1 den av mig férordade riktningen ma kunna befinnas méjlig och lamp-
Lig, och att forslag dartill bor {ill underlittande av riksdagens framtida
stallningstagande 1 frigan utarbetas.

2:0) Nimndens sammansétining och inflytande i hiradsrdtt (k. prop. sid.
120—121).

I Kungl. Maj:ts proposition uttalas, att hiradsritten bér allt framgent
som hittills bestd av en lagfaren domare och nimnd. Betriffande namndens
sammansittning och inflytande p& det rittsliga avgérandet har foéredragande
departementschefen for sin del ansett §vervigande skil tala for, att det dom-
féra antalet nimndemin bestimmes till &tta, samt att nimndens rost skall
gilla mot domarens i fall, d& en majoritet av sex nimndeman férefinnes.

Inom lagrddet har p4 denna punkt synnerligen delade meningar yppat sig.
Av dess fyra ledaméter har justitieradet Aleranderson anslutit sig till pro-
cesskommissionens forslag, att antalet ledaméter i fungerande niamnd begrin-
sas till fem och att regeln, att endast enhillig nimnds mening skall gilla
mot domarens, modifieras diarhin, att domaren redan av fyra eniga leda-
moter kan oOverrostas. Regeringsridet Planting-Gyllenbdga har ansett mest
onskligt, att nimnden far behalla den karaktir, som den fér nirvarande #ger.
Skulle emellertid, med hinsyn till ékning av arbetsbérdan fér nimndemzn-
nen, det finnas nodigt att bestimma ifragavarande antal till endast fem, borde
i allt fall enligt hans mening den kollekiiva rostritten bibehallas. Justitie-
radet Wedberg har uttalat, att det syntes honom motbjudande att, mot orts-
befolkningens onskan, framtvinga en reduktion av nimnden frdn tolv med-
lemmar till fem. Han vigade dock icke bestrida, att pd sina hall nimnde-
mansvirvet bleve alltfor betungande, om ej antalet nedbragtes till fem. Men
han férmenade att, direst latituden sju till tolv ej kunde bibehallas, annan
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forandring ej borde ske, @n att talet sju sinktes till fem. Och liksom nu
skulle blott enhallig nimnd kunna &verrésta domaren. Han tillade dock, att
han icke hyste nagra allvarligare betinkligheter mot kommissionens férslag
om fixering av nimndeméannens antal till fem och om réstberikningen. Justi-
tierddet von Seth anforde: »Jag delar visserligen icke de farhiagor, som pa
vissa hall kommit till uttryck, att den organisation av nimnden vid under-
ritterna, som kommissionen foreslagit, skulle komma att innebdra vissa risker
for rattsskipningens sidkerhet. I all synnerhet skulle detta enligt mitt for-
menande icke behdva bliva fallet, om det uppstilldes bestimda kvalifikationer
i personligt hinseende, som méaste uppfyllas for att kunna véljas till ndmnde-
man — bland annat en viss forfarenhet 1 allménna virv — och det bereddes ve-
derborande domstol ritt att av eget initiativ tillse, att dessa kvalifikationer upp-
fylldes av den valde. Diremot kan jag ej virja mig for det intrycket, att en
nimnd, sidan kommissionen tinkt sig densamma, skulle fa svéart att bibehalla
det hoga anseende, vara hiradsnamnder hittills &tnjutit, och p& samma ging
bliva det fasta foreningsband mellan domstolarna och folket dessa otvivelaktigt
varit. Det ligger en helt annan pondus over ett enhilligt uttalande av en na-
got s& nir talrikt besatt hiaradsnimnd, in som skulle komma att ligga over ett
beslut dikterat av fyra nimndemin mot domaren och en femte némndeman.
Ett sddant beslut kan aldrig f& den karaktir av ett fullodigt uttryck for den
fackliga rittsuppfattningen, som ett av nimnden dikterat beslut nu otvivelak-
tigt 1 regel har. Skulle nimnden dirtill av de #ndrade omrostningshestimmel-
serna lata sig forledas att soka gora sig mera gillande 4n nu pd omrdden, dér
den saknade forutsittningar for en omdomesgill provning, skulle dess anseende
sikerligen hastigt sjunka. D& jag emellertid, som nimnt, icke kan se nigon
storre fara for rattssikerheten i kommissionens forslag, och detta nog torde
tverensstimma med onskem&len inom vida kretsar, har jag ej velat motsitta mig
detsamma.»

Av lagradets fyra ledaméter har silunda endast en, nimligen justitieradet
Alexanderson, oférbehdllsamt anslutit sig till kommissionens férslag. - De tre
ovriga ledaméterna synas foredraga ett bibeh&llande av nimnden sddan den nu
Ar.

For min del vill jag icke motsitta mig en sinkning av det domféra antalet
nimndemin fran sju till fem, om s& av praktiska skil kan befinnas nodigt.
Men diremot bér, enligt min mening, den bestimmelsen vidhéllas, att blott en-
héllig nimnd skall kunna overrosta domaren, och detta i all synnerhet om det
domfsra antalet nimndemin sinkes. Ty den enda birande grunden for ndmn-
dens meddémanderitt ar den, att nimnden gent emot den rittsbildade domaren
skall pa ett auktoritativt sitt representera den folkliga rittsuppfattningen.
Men om denna rittsuppfattning icke dr enhallig, utan representanterna for den-
samma std sinsemellan splittrade, #r det utan vidare klart, att den juridiskt
skolade rattsuppfattningen och icke den inom sig sjilv oeniga lekmannaupp-
fattningen skall falla utslaget.

Med hinsyn till det synnerligen oklara lage, i vilket denna viktiga friga be-
finner sig, anser jag,
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att vid det fortsatta arbetet med riattegingsreformen bér tagas under
overvigande, hurnvida icke betridffande nu angivna sp6érsmil en l5sning
1 den av mig forordade riktningen mé kunna befinnas méjlig och lamplig,
och att forslag dartill bor till underlittande av riksdagens framtida stall-
ningstagande 1 frigan utarbetas.

3:0) Ndmnd ¢ rddhusritt och hovritt (k. prop. sid. 126 och 130).

Enligt de 1 Kungl. Maj:ts proposition framlagda huvudgrunderna for en
rittegdngsreform skulle 1 savil rddhusriatt som hovritt nimnd medverka, dock
endast 1 de grovre brottmélen.

Vad rddhusrdtterna betriffar synes en sidan anordning godkinnas under
forutsittning, att allenast enhdllig ndmnd ma filla utslaget, gent emot de lag-
farna domarne, vare sig dessa aro ense eller av skiljaktiga meningar. Ar i ett
brottmal av grovre art saken s invecklad och svarbedomd, att de lagfarna
ledaméterna icke kunna enas, si lirer det icke vara tillradligt att lata folk-
meningen filla utslaget, med mindre #n att densamma foretriides av en enhil-
lig namnd.

Betriffande ater frigan om deltagande av nimnd 1 hovrdit maste jag stilla
mig bestimt avvisande. Nimnd har redan medverkat vid méalets avgorande 1
underritt och den folkliga rdttsuppfattningen har salunda dar varit 1 tillfalle
att uttala sitt ord. Att 1 hovritten soéka f& fram eft nyit utiryck for samma
folkmening synes principiellt oriktigt och skulle litt kunna resultera uti, att
folkmening komme att std mot folkmening 1 ett och samma méal, nagot som
skulle vara 1 hog grad ignat att forsvaga nimndsinstitutionens betydelse.
Diartill kommer, att anlitandet av nimnd 1 de vid hovritten anhingiga grévre
brottmélen skulle medféra synnerligen allvarsamma oligenheter av ekonomisk
och praktisk natur. Kostnaderna bleve mycket betydande, d& ju till hovrit-
terna arligen fullféljas ett mycket stort antal brottmal av den beskaffenhet,
att dari kan démas till straffarbete eller till fangelse 1 sex m&nader eller dir-
utéver. Vidare skulle 1 en mingd fall, till f6ljd av nédvindigheten att inkalla
nimnd, malens handliggning avseviart fordrojas och, om den tilltalade &r
hiktad, aven hiaktningstiden f6r honom onédigtvis férlangas. Detta bleve nam-
ligen hindelsen 1 de icke sillan férekommande fall, d4 handliggningen méaste
uppskjutas fér inférskaffande av ndgon ny utredning, vittnesférhér med forut e
aberopade vittnen, utlitande av fingelselikare, yttrande fran medicinalstyrel-
sen, undersékning angdende den tilltalades sinnesbeskaffenhet vid brottets be-
gdende m. m. I dylika fall féretages nu malet till fornyad behandling ome-
delbart efter det den begirda utredningen till hovritten inkommit; men vid
medverkan av nimnd lirer den férnyade handliggningen icke kunna foretagas
forr an tidigast 8 dagar efter det méalet kommit 1 skick att kunna anyo fére-
dragas. Namndeminnen, som bo spridda ofta 1 en fran hovritten avligset be-
ligen landsinda och som méste férutsittas vara upptagna av egna angeligen-
heter eller allmanna virv, torde knappast kunna vara beredda att pa hovriittens
kallelse omedelbart nir som helst lamna vad de hava for hiinder for att instilla
sig 1 hovrattsstaden, vartill kommer att vid anmilda férhinder fran en eller
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flera av namndemannen tillricklig tid erfordras for nimndens komplettering,
sh att man ej aventyrar att pd den utsatta dagen handliggningen av mélet
maste instillas till f61jd av uteblivanden 1 nimnden.

Enligt min mening vore det principiellt riktigast och ur praktiska synpunk-
ter lampligast, om kravet p& mamnd i 6verratt vid behandling av brottmal
kunde ur forslaget utga.

Jag anser darfor,

att vid det fortsatta arbetet med rattegingsreformen bor tagas under
overvigande, huruvida icke betriffande de under denna punkt angivna
sporsmélen en lésning i den av mig férordade riktningen ma kunna befin-
nas riktig och limplig, och att forslag dartill béra till underlittande av
riksdagens framtida stillningstagande i dessa frigor utarbetas,

4:0) Howrittsting (k. prop. sid. 182),

I friga om domstolsorganisationen i éverratt har forslag framstillts om an-
ordnande av sarskilda »hovrattsting» inom jurisdiktionskretsens fran hovritts-
staden mera avligsna delar. Sirskilt i de grovre brottmdlen har en dylik an-
ordning ansetts gynnsam. Ett domfért antal av hovrittens ledaméter jaimte er-
forderlig aklagare- och kanslipersonal (fiskal, notarie, stenograf) skulle in-
finna sig pa ort och stille, d. v. s. inom den underritts domkrets, dar malet i
forsta instans avdomts. Partsforhandling och vittnesbevisning skulle infér
denna i orten sammantridande avdelning av hovritten upprepas och dom dar
avkunnas. En sidan tanke skulle mdjligen kunna hava nagot beriittigande,
i fall hovritterna bibeholles vid de nu, sirskilt vad Svea och Géta hovritter be-
traffar, mycket stora jurisdiktionsomriddena. Men meningen ar ju, att antalet
hovritter skall 6kas och i samband darmed det varje sarskilt hovritt tilldelade
jurisdiktionsomradet minskas till en storlek, som gor det mojligt for parter och
vittnen att utan alltfor stora oligenheter och kostnader instdlla sig 1 hovrétten.
Ett uppdelande av hovratterna p& kringresande avdelningar skulle 1 hog grad
férrycka och forhindra arbetets jimna ging. Det betydande antalet till hov-
ratterna arligen fullféljda mal, dari straffarbete eller fingelse 1 sex ménader
eller darutsver kan ifragakomma, later f6rmoda, att, ifall hovrattsting 1 de grov-
re brottmalen infordes, behov mycket snart skulle gora sig gillande av {6r-
starkning utav arbetskrafterna i hovritterna. I regeln torde ndmligen for ett
hovrittsting bora beriknas en bortovaro fran hovritten av minst tre dagar,
dirav tvd resedagar och en forrittningsdag, och detta f6r handliggning av eti
enda mdal. Det vore ett sloseri med arbetstid och arbetskraft, som nippeligen
synes kunna férsvaras.

Enligt min mening ar det f6r processen i Gverritt av synnerlig vikt, att ar-
betet darstides s anordnas, att detsamma ma kunna utan stérande avbrott dag
for dag inom hovratten lugnt och jimnt fortga.

Jag anser salunda,

att vid det fortsatta arbetet med rittegingsreformen bir tagas under
pvervigande, huruvida icke betriffande nu angivna spoérsmél en losning
i den av mig forordade riktningen mé& kunna befinnas méjlig och lamplig,
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och att forslag med beaktande hirav bér till underlittande av riksdagens
framtida stillningstagande 1 frigan utarbetas.

5:0) Statsdklagare och dklagare vid hovritt (k. prop. sid. 131—135).

Att for genomforande av ett muntligt, koncentrerat forfarande i brottmal ett
stirkande av aklagarinstitutionen #r nédvindigt, torde icke kunna bestridas.
Ett dylikt férfarande stiller hel! andra ansprak p& aklagaren an det nu ridan-
de. De forslag, som framstillts till en reform av aklagarvisendet, utgd 1 all-
ménhet fran att dklagaruppgifterna bora fordelas pa olika tjinstemannakate-
gorier allt efter de 4talade brottens svirhetsgrad, s& att i friga om lindrigare
brott atalsbefogenheten i stort sett, som nu, skulle tillkomma stads- och lands-
fiskalerna, under det att for de medelsvira och grévre brotten denna befogenhet
skulle tilldelas en visentligt mera kvalificerad kir av aklagare med fullgod
juridisk bildning, de s. k. statsdklagarna.

Emellertid torde betydande praktiska svarigheter stilla sig i vigen for en
sddan anordning. Allmint vitsordas, att den skulle medféra mycket betydande
kostnader, helst som reformen icke kan stanna blott vid inférandet
av den nya statsiklagareinstitutionen, wutan #“ven den nuvarande stads-
och landsfiskalskarens allminna kompetens méste 1 visentlig man hé-
Jas. Dartill kommer, att en tillfredsstillande fordelning av méalen i
olika grupper, av vilka somliga skulle omhinderhavas av underdklagare och
andra av statséklagare i praktiken svarligen liter sig genomforas. De erfaren-
heter hirutinnan, som gjorts betriffande en dylik fordelning av dklagarekom-
petensen emellan & ena sidan de forna kronolinsminnen, numera, landsfiskaler-
na, och 4 andra sidan de forna kronofogdarna, numera landsfogdarna, tala icke
for ett fortsatt experimenterande i denna riktning. Helt visst skulle det bliva
béde billigare, effektivare och fér aklgarpersonalen mera sporrande, om an-
stringningarna nu inriktades pd en sddan rekrytering av den redan bestiende
kiren av aklagare vid underritt, att denna bleve fér sin uppgift fullt kom-
petent.

Vad betraffar dklagareviisendet i hovritt synes mig lampligast, att vid varje
hovritt inrittas en sirskild dklagarekar av hovrattsfiskaler — »statsiklagare»,
om man si vill — med uppgift sivil att besluta om fullfsljd av ett vid under-
ritt anhdngiggjort tal som ock att infér hovritten utfora aklagaretalan, 1 de
av underdklagare eller atalade fullfsljda eller till fullfsljd anmilda malen.

I enlighet hirmed anser jag,

att vid det fortsatta arbetet med rittegingsreformen bir tagas under
overvigande, huruvida icke betriffande nu angivna sporsmalen en 16sning
i den av mig férordade riktningen ma kunna befinnas mojlig och lamplig,
och att forslag dartill bsr till underlittande av riksdagens framtida still-
ningstagande 1 frigorna utarbetas.

6:0) Domarekdrens rekrytering (k. prop. sid. 139—142),
Enligt nu géllande bestimmelser ir utbildningen och provningen av de unga
domareaspiranterna i langt hogre grad in forut varit fallet forlagd till hovrit-
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{erna. Mojligheterna for provtjinstgoring dirstades dro emellertid i hog grad
begrinsade, enir desamma s gott som uteslutande &ro beroende av, huruvida
vikariatfésrordnanden sti till buds, eller med andra ord, huruvida i mera avse-
vard utstrickning tjanstledighet av hovritternas ordinarie personal &tnjutes.
Ett sidant ledighets- och vikariatsystem dr redan med nuvarande domstolsorga-
nisation for hovritternas del betiankligt; och an mer blir detta fallet efter rat-
tegangsreformens genomforande. Det torde vara otinkbart att, efter det mo-
derna processforfarandetls inforande, ledigheter 1 hovritterna skola kunna be-
viljas i den utstrickning, som hittills #igt rum. Icke desto mindre synes fore-
dragande departementschefen rikna darpd. Han erinrar (sid. 140), att efter
reformens genomforande de egentliga domarebefattningarna vid hdradsritterna
icke kunna i samma utstrickning som nu tagas i ansprak f6r aspiranternas ut-
bildning, och tilligger: »I fraga om de kollegiala domstolarna, radhusritter-
na och hovriitterna, gora sig betinkligheter mot anlitande av »bisittareplatser-
na» i utbildningssyfte mindre gillande, dven om det &r uppenbart, att jamval
hiarvid stor aterhdllsamhet maste iakttagas.»

Man fragar sig, hur en sadan aterhallsamhet skall vara mojlig, om provtjanst-
goringen fortfarande till si vasentlig del, som i Kungl. Maj:ts proposition for-
utsittes, skall vara forlagd till hovritterna. Redan nu &r trangseln av domare-
aspiranter, som forfattningsenligt skola underkastas provtjinstgéring i hovrit-
terna, s stor, att sirskilda &tgirder med avseende dird mést vidtagas i de tvd
storre hovratterna i Stockholm och Jénkoping. Sikerligen maste man rikna
med, att tillfillena till dylik tjinstgéring efter reformens genomférande icke
bliva flera utan firre, da i f61jd av de ¢kade krav som komma att stillas pa
vederbsrande domstolsledaméter stor aterhillsamhet mdste iakttagas ej blott i
fraga om underrittsdomarnas tjanstledighet utan dven 1 fraga om tjinstledighet
for hovratternas ordinarie personal, varférutom ju hovrittsradstjinsternas an-
tal minskas fran fem till fyra p& varje division, ndgot som in mer minskar ut-
sikterna till vikariatsférordnanden.

Savitt jag kan bedoma, lirer det i Kungl. Maj:ts proposition skisserade ut-
bildnings- och befordringssystemet vid underdomstolarna och 1 hovritterna icke
kunna i verkligheten genomféras, si framt man icke vill 1 avsevird mén férsva-
ga effekten av det nya rattegingsforfarandets birande principer, vilkas verkan
forfelas, om de icke uppbaras av en skicklig, erfaren och omdémesgill ordi-
narie domarekér.

For dessa nya principers tillimpning i éverritt limpar sig minst av allt ett
system, som later de ordinarie domarna i stor utstriickning ersattas med unga
vikarier, som for sin juridiska utbildning i stdndigt véxlande foljd avlssa var-
andra. For mig star det klart, att ntbildningen och prévningen av de unga do-
mareaspiranterna bor i storre utstrickning, dn man hittills velat medgiva, for-
laggas till hiradsritterna och — i den mén rddhusritterna i enlighet med de
nya principerna ombildas — #ven till dessa. Ty dven om tillfillena till sjalv-
stindiga férordnanden vid underratterna minskas, dro dock tillfillena att pa
méangahanda andra sitt gora sig fortrogen med det nya processférfarandet dir
oandligt mycket rikare @n i hovratterna.
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Férevarande friga torde bliva en av de mest svarlosta vid reformens omsit-
tande i det praktiska livet; och jag anser,
att vid det fortsatta arbetet med rittegangsreformen bér tagas under
overviigande, huruvida icke betriffande nu angivna spérsmil dven andra
lésningar &n den av departementschefen nirmast férordade ma kunna be-
finnas méjliga och lampliga, och att forslag dartill bora till underlittande
av riksdagens framtida stillningstagande i frigan utarbetas.

7:0) Haradshévdingarnas befordran till hovrdtistjinst (k. prop. sid. 141 och
145).

I sitt yttrande till statsridsprotokollet har féredragande departementschefen
uttalat, bland annat, att i friga om de ordinarie domaretjinsterna en viss cirku-
lation mellan underritt och overratt bor efterstrivas. I sidant syfte fsrordas,
att vid utarbetande av loneplan en sadan liggning gives at denna, att & ena si-
dan hiradshévdingebestillningarna — liksom ordférandeplatserna i radhusrit-
terna — bliva lockande fér de yngre hovrittsledaméterna samt & den andra att
till ordforande- och eventuellt vice ordfsrandeposterna i hovritt kunna pa-
riknas sékande ur underrittsordférandenas krets. Hirigenom skulle vinnas,
att & varje hovrdtisavdelning fortrogenheten med och traditionerna fran under-
rattsforfarandet alltid skulle vara vil foretridda, p4 samma ging som vid un-
derritterna den ékade juridiska skolning, som hovrittsarbetet ir agnat att bi-
bringa, skulle komma till sin ratt.

En sidan tankeging skulle méjligen kunna haft nigot berittigande, om —
efter den nya processordningens inférande vid underritt — hovritterna allt-
Jamt skulle hava kommit att bibehallas vid det hittillsvarande slutna och isole-
rade processforfarandet. Men si 4r ju ingalunda fsrhallandet. Processen i
overritt kommer att byggas pd samma principer av offentlighet, muntlighet,
omedelbarhet och koncentration som processen vid underritterna. Hovritts-
domaren blir lika hemmastadd uti och fértrogen med dessa principers utévning
som ndgonsin underrittsdomaren. Och han blir desto mera skickad att tillimpa
dem, som — till f6ljd av den mingd av olikartade mal, som fran alla underrit-
ter instrémma till hovritten — hans erfarenhet blir langt rikare in underdo-
marens, vilken blott har att handligga de ofta ganska ensartade mél, som sir-
skilt i hans domsaga forekomma. Foredragande departementschefen har ocksd
1 sitt nimnda yttrande sarskilt framhallit den »okade juridiska skolning som
hovrittsarbetet» — i jamforelse med arbetet vid underritterna — »ir gnat att
bibringa». Vid sidant férhillande maste det te sig som en skriande orittvisa
mot hovritternas ledamiter, om en siidan anordning skulle bliva regel, att vil
de »yngre hovriittsledamoterna» skulle uppmuntras att séka transport till ha-
radshdvdingebestillningarna, men de ildre, allt mera trinade, erfarna och kun-
niga ordinarie hovrattsledaméterna skulle — jamfér orden »varje hovrittsav-
delning» hiar ovan! — helt utestingas frin ordfsrandeposterna och dirmed iven
fran den hogre inkomst och mera betydande stillning, som alltid atfoljer en
sluttjinst.
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Sikerligen skulle ocksd manga »yngre hovrattsledamoter» begagna sig av
utvigen att soka domsaga fér att pa sa sitt ga forbi kamrater och pa en be-
kvim omvig nd fram till ordforandeposterna i hovratterna. Dessa sluttjanster
béra enligt min mening i regeln besittas med aldre, dirav fortjanta hovritts-
ledaméter, som silunda vinna en rittvis befordran.

Jag anser salunda,

att vid det fortsatta arbetet med rittsgingsreformen bor tagas under
svervigande, huruvida icke betriffande nu angivna sporsmal en losning
i den av mig forordade riktningen ma kunna befinnas méjlig och lamplig,
och att forslag dartill bor till underlittande av riksdagens framtida stall-
ningstagande i frigan utarbetas.

 8:0) Tryckfrihetsmdl.

Dessa mal handlaggas for nirvarande under medverkan av jury 1 en fran
handliggningen av andra slags mal avvikande i tryckfrihetsférordningen sar-
skilt foreskriven ordning. Juryn representerar darvid det folkliga kravet Pa
en storre garanti an eljest for att det fria ordet icke undertryckes av en makt-
agande byrikrati. Sedan emellertid en ny rittegingsordning byggd pé moder-
na folkliga principer genomférts, kan ifragasittas, huruvida icke dven tryck-
frihetsmalen béra handliggas av de allminna domstolarna, varvid dock savil
i underratt som 1 6verritt namnd bér medverka.

Jag anser,

att iven i forevarande hinseende utredning bor verkstillas och forslag
utarbetas.

P3 grund av vad silunda frén min sida anférts, hemstaller jag viordsamt,

att riksdagen 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
80 matte godkdnna de dari angivna huvudgrunderna fér en
rittegingsreform; dock med forbehdll att Kungl. Maj:t vid
det fortsatta arbetet med reformen ville taga under Gvervigan-
de, huruvida icke, betraffande de hir ovan punktvis upptagna
sirskilda frigorna, en sidan lésning, som av mig vid de olika
punkterna forordats, mad kunna befinnas méjlig och lamplig,
samt 1ata i sidan riktning utarbeta forslag, vilka kunna tjina
till underlattande av riksdagens framtida definitiva stillnings-
tagande till dessa fragor.

Stockholm den 28 februari 1931.
K. J. Ekman,
Jsnkopings 1in.
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