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Nr’ 193.

Av herr Lindstrom, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med anhdllan om riksdagens yttrande ri-
rande vissa av den internationella arbetsorganisatio-
nens konferens dr 1930 fattade beslut.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 32 anhilles om riksdagens yttrande an-
giende vissa av den internationella arbetsorganisationens konferens &r 1930
fattade beslut. Dessa beslut réra konvention angiende tviangs- eller obliga-
toriskt arbete, rekommendation angiende indirekt arbetstvang, rekommenda-
tion angiende reglering av tvings- eller obligatoriskt arbete, konvention an-
gaende reglering av arbetstiden for affirs- och kontorsanstillda, samt rekom-
mendationer angiende reglering av arbetstiden i hotell, restauranger och lik-
nande foretag, angdende reglering av arbetstiden vid teatrar och andra for-
lustelsestillen och angdende reglering av arbetstiden i foretag for behandling
cller vard av sjuka, svaga, nodlidande eller sinnessjuka.

Statsradet och chefen for socialdepartementet forordar i nimnda proposi-
tion, att konventionen angiende tvings- eller obligatoriskt arbete bor ratifi-
ceras av Sverige. Med avseende pa rekommendationerna angdende indirekt
arbetstvang samt angdende reglering av tvangs- eller obligatoriskt arbete
hyser statsrddet, som rimligt dr, den uppfattningen, att desamma for Sveriges
vidkommande fullstindigt sakna betydelse och foljaktligen icke bora féranleda
niagon atgird [rin svensk sida. Beiriiffande konventionen angdende reglering
av arbetstiden for affirs- och kontorsanstillda anser statsradet, att en ratifika-
tion »for Sveriges vidkommande icke girna for nirvarande bor dga rum», men
att konventionsforslaget och de till detsamma anslutna. rekommendationerna —
angdende reglering av arbetstiden i hotell, restauranger och liknande foretag,
angaende reglering av arbetstiden vid teatrar och andra forlustelsestillen, samt
angéaende reglering av arbetstiden i foretag for behandling eller vard av sjuka,
svaga, nodlidande eller sinnessjuka — »bira utgira en ytterligare anledning
att paskynda och komplettera de utredningar, som redan verkstillts eller paga
betriiffande arbetstiden for sidana personalkategorier, som innefaitas under
konventionsf(irslaget eller rekommendationerna». Sedan nodiga utredningar
foreligga, anser statsradet, att »frigan om arbetstidsreglering pa hithérande
omriden bor upptagas till férnyat overvigande>. Och dirvid bor, siger stals-
radet ytterligare, »i den man lagstiltning finnes limplig och nddig de i kon-
ventionsforslagel fastslagna principerna foljas, si lingt sidant utan oligenhet
later sig gorar. !

Statsridet dr silunda icke pa nagon punkt fullstéindigt negativ. Men hans

utfistelser rorande en reglering av arbetstiden pdé nyss berorda omraden iiro
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s& pass svivande, att niagra garantier for att atgirder, som med hinsyn till
vederbsrande personalgruppers lige méste anses hogeligen onskvirda och néd-
vindiga, skola inom rimlig tid vidtagas, icke kunna anses vara for handen.

Vid en genomlisning av forevarande kungl. proposition fir man en ganska
stark kinsla av, att i densamma saknas klarhet om ock kinsla for dndamalet
med den till internationella arbetsorganisationens verksamhet knutna inter-
nationella socialpolitiken. Glimtvis hivdar statsridet forvisso en uppfattning,
som varslar om en viss principiell férstielse av detta dndamal. Salunda siger
den for propositionen nirmast ansvarige regeringsmedlemmen pé tal om kon-
ventionen angdende tvangs- eller obligatoriskt arbete, att trots att konven-
tionen saknar praktisk betydelse for vért lands vidkommande, s dr det »onsk-
viirt och lampligt, att dven i sddana fall som det forevarande ratifikation kom-
mer till stdnd sisom ett uttryck for landets principiella instillning till sjilva
rittsfrigan». Och i fraga om konventionen angfende reglering av affirs- och
kontorsanstilldas arbetstid gor statsridet &tminstone det medgivandet, att man
maste »>1 princip ansluta sig till den uppfattningen, att reglering av arbets-
tiden for ifragavarande personalgrupper bor ske». Men en ratifikation av sist-
niamnda konvention for Sveriges vidkommande bér dock »fér nirvarande icke
iga rum>. Salunda erkinnes principen i bada fallen; den dverfores till prak-
tiken i det fall, som saknar praktisk betydelse for landet, men den foérblir
endast och allenast en princip, di det giller en friga, som i hég grad har
praktisk betydelse for att héja omfattande medborgargruppers sociala ldge.
Hur bersmvird #n statsridets ansats till att uppnd en principiell klarhet &r,
kan icke betraktaren komma ifran, att de hoga principerna skulle vara mera
virdefulla, ifall desamma i de avseenden, di de kunna ha verklig och pataglig
betydelse, tillampades i det levande livet.

Det torde i detta sammanhang icke vara alldeles #ndamélslost att erinra
om innebsrden i den internationella socialpolitik, varom hir #r fraga. Man
kan med en viss styrka gora detta 1 anknytning just till statsridets uttalande
i fraga om onskvirdheten och limpligheten av Sveriges ratifikation av den for
vart vidkommande praktiskt betydelselosa konventionen angdende tvangs- eller
obligatoriskt arbete. Det synes som om statsrddet hidrvidlag skulle vilja an-
sluta sig till den standpunkten, att Sverige icke bor underldta att medarbeta
i en internationell strivan, som gar ut pa att skapa en mellanfolklig garanti
for, att arbete under minskligt oviirdiga forhéllanden icke matte ifragakomma.
T den man dylika strivanden vinna framging, kan man ocksd tinka sig, att
det skapas storre likformighet i friga om arbetarklassens sociala och ekono-
miska stillning i skilda lander. Detta #r sidrskilt betydelsefullt i vira dagar,
d& man faktiskt p4 méinga omriden kan konstatera, att »sweated labour», under-
betald och under ovirdiga forhallanden existerande arbetskraft, ar en killa
till en besviirande och osund konkurrens med linder, som dver huvud taget
men sirskilt med hinsyn till de kroppsarbetande folkgruppernas lige std pa en
hogre social och ekonomisk stdndpunkt. En dylik ogynnsam och i ménga av-
seenden fornedrande konkurrens kan icke skaffas ur viirlden utan att en nagor-
lunda jimbordig social och ekonomisk standard f{or vidrldens arbetarklass
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skapas. Virldsmarknadens forhdllanden kunna icke lyftas upp ur sitt nuva-
rande kaos och betryckta lige utan att en dylik minimigaranii uppnds. Det
kommer ocksd att vila ett stindigt ekonomiskt hot éver de socialpolitiskt fram-
skridna lindernas huvuden, si linge icke denna garanti existerar. En ndgor-
lunda trygghet for ett enskilt lands socialpolitiska bemddanden kan icke anses
vara tillfinnandes, férran en hégre grad av internationell likformighet pa dessa
omraden vunnits.

Utan varje tvekan torde det kunna sigas, att den internationella arbets-
organisationen tillsvidare har sin férnimsta uppgift just med avseende pa detta.
Och det kan vidare med full visshet fastslas, att s linge de enskilda staterna
{veka att ratificera, vad man skulle kunna kalla de internationella standard-
konventionerna, si kan denna uppgift icke fyllas. Under sidaan férhéllanden
kan det icke anses varken virdigt eller praktiskt, att staterna huvudsakligen
inrikta sig pa att vinta pid varandra. I detta fall, d& det giller fragor, som 1
sista hand uteslutande kunna ordnas av varje enskild stats regeringar eller
lagstiftande forsamlingar, skulle varje framsteg vara uteslutet, om de olika
staterna under passiv vintan valde positionen att lurpassa pd varandras at-
gidrder och att férvandla varje tvekan pd den andra sidan grinsen till eit non
possumus for eget vidkommande. Det forefaller dirfor, som om det skulle ingd
i Sveriges forpliktelse sisom medlem av Nationernas férbund och sisom en i
den internationella arbetsorganisationens strivan deltagande stat samt dess-
utom i egenskap av en stat, som vill hdlla sig i frimsta ledet med avseende pé
socialpolitiska framsteg, att i hogsta mojliga mén genom egna faktiska &tgérder
bidraga till en verklig internationalisering av internationella arbetsorganisa-
tionens socialpolitiska minimilagstifining.

Den friga, som i detta sammanhang har det stérsta direkta iniresset for vart
lands vidkommande, rér konventionen angdende reglering av arbetstiden for
afféirs- och Lontorsanstillda. Det #r alltsi en arbetstidsfriga. Det fortjinar
di erinras om, att p& ingen punkt ar fredsférdragets 427:de artikel, som ror
den internationella, i anslutning till Nationernas forbund drivna socialpolitiken,
mera kalegoriskt avfattad. I artikeln siiges bland annat, att av en sirskild och
tringande vikt 4r »antagandet av &ttatimmarsdagen eller fyrtiodttatimmars-
veckan sasom ett mal att uppnd 6verallt, diar det dnnu icke forverkligats». Vid
detta 16fte till arbetarklassen ar dven Sverige genom sin anslutning till Natio-
nernas férbund och arbetsorganisationen atminstone moraliskt bundet. Enligt
detsamma skall icke nigot undantag goras for de affirs- och kontorsanstillda.
Utlan att riskera att g8 foér langt, kan man sdlunda siga, att Sverige har ell
tillfille att visa, att det anser sig bundet av de higtidliga 16ftena genom ati
ralificera 1930 Ars konventionsforslag angdende reglering av arbetstiden for
nyss namnda arbelargrupper.

I fraga om detta konvenlionsfirslag torde dven bora anmiirkas, atl svenska
regeringsdelegationen vid arbetskonferensen sistlorlflutna sommar icke blott
rostade for forslaget utan dirjimte synnerligen akiivi deltog 1 dess utformande
och salunda ingav konflercnsen en ganska bestimd uppfattning av, att konven-
tionen skulle komma alt av Sverige ratificeras.



4 Motioner i Forsta kammaren, Nr 193,

Under behandlingen 1 Genéve framfordes fran olika hall — fornambigasi av
ialesmin for arbetsgivargruppen — samma principiellt avvisande standpunkt,
som kommit {ill synes i vissa av de 1 propositionen aberopade yttrandena fran
myndigheter och korporationer. Nigot sddant principiellt mostand framférdes
icke fran svenska regeringen, som tvirtom genom sina ombud stédde konven-
{ionsforslaget. Darigenom markerades, att svenska regeringen icke delade den
av en tidigare regering 1 ett svar p& arbetsbyrans frageformuliir den 23 decem-
ber 1929 uttalade uppfattningen, att denna friaga overhuvud taget icke horde
upplagas till internationell reglering.

I principdebatten den 27 juni 1930 uitalade en medlem av den svenska rege-
ringsdelegationen bland annat foéljande:

»Svenska regeringen har vid olika tillfallen uttiryekt ett tvivel om, huruvida
{iden #nnu 4r mogen fior en internationell reglering av denna fraga. Med undan-
tag for butiksbitridena har bland de anstillda sjalva 1 mitt land forsports
mycket litet intresse for en konvention av detta slag. Svenska regeringen skulle
darfor mycket hellre sett att en rekommendation kommit till, genom vilken det
varit storre méjligheter ait taga hiansyn till den heterogena karaktiren hos de
arbetargrupper, som tillhora de anstdllda. De flesta linder synas emelleriid
vara firdiga att acceplera en konvention, och som Sverige icke 1 princip dr mot-
standare till nagon lagstiftning av detta slag, har det deltagit i utarbetandet av
den konvention. som vi nu ha framf{or oss.

Vi ha sokt uppna, ait konventionen erhallit en mindre vid uppfaltning och
att klarare grianslinjer uppdragits mellan de olika slagen av anstillda, emedan
vi kiint att en alltfor vid omfattning skulle giora hela denna sak svar eller
omdjlig att genomfora. Jag vill icke siga, att vi haft synnerligen stor fram-
gang 1 denna var strivan. Svenska regeringen anser det dirfor nodvindigt, att
vissa ytterligare fordndringar vidtagas i konventionen, och vi komma dirfor
att slodja de tre #ndringsforslag, som framforts fran ett antal regeringsombud.

Min regering hilsar med {illfredsstillelse, att ndgot har blivit gjort for att
ridja undan en av de slorsta svarigheter, som vi mast rikna med, ndmligen 1
fraga om de smé foretagen. Jag dmnar icke ingd pd nagra detaljer 1 fraga om
hur detta skett, men jag tror, ait den nya § 7 &r tillfredsstillande i vad pa oss
ankommer. Svenska regeringen har vid upprepade tillfdllen papekat, att det
stora hindret for oss for en ratifikation av Washington-konventionen ar det for-
héallandet. att denna konvention icke erbjuder nigra méjligheter att géra undan-
{ag fran dess bestimmelser fér de myckel smé platserna. Var befolkning &r
liten och spridd éver stora omraden. vilket gor det omdjligt ait kontrollera sa-
dana platser, cch vi {ro icke pa lagbestimmelser, som icke kunna kontrolleras. Vi
ha darfor icke ansett oss vara i stdnd alt ratificera Washington-konventionen.

Svarigheten i vad det angar de smé forctagen dr villbekant dven i andra lin-
der, och enligt min uppfattning skulle det vara mycket oklokt att utarbeta en
ny konvention utan ail taga i berikning de erfarenheter, som vunnits under de
{io &r, som g&it sedan Washington-konventionen utarbetades; detta si mycket
mera som det dr tydligt, och har blivit piapekat hir, att en konvention, som en
ging gjorts firdig, &r etl heligl ting, som icke pd nagot sitt i virlden kan



Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 193. 5)

revideras, alldeles oberoende av den erfarenhet, man kan ha fatt till foljd av
dess ratifikation. Jag #r dirfor mycket glad over att den nya § 7 synes giva
regeringarna den nédviindiga friheten atl avgdra huruvida och 1 vilken utstrick-
ning undantag skola goras for vissa sma foretag. Meningen dr alltsa, att varje
regering skall #iga bemyndigande att med utgangspunkt fran de speciella fér-
hallandena 1 landet bestimma i1 detta avseende, uian att dylika bestimmelser
skola pa grund av karaktiren hos dessa foretag ha nagra fsljder for andra
linder. Det #r naturligtvis 1 varje lands intresse att férhindra illojal konkurrens
mellan olika foretag och att tillse, alt de anstillda icke f8 men ddrav. I ut-
skottet hade svenska regeringen ett dndringsférslag. Det gick ut pa dstadkom-
mande av en mindre begrinsad omfattning. Jag dmnar icke pa nytt féra fram
det, enir det avslogs med sa stor majoritet. Jag maste emellertid 4 min rege-
rings vignar siga, att den omstindigheten ait konventionens omfatining ar
s& vid, gor det ytterligt tvivelaktigt nir det kan bli méjligt for oss att ratificera
denna konvention, om den hir antages. (I must, however, on behalf of my
Government, say that the fact of the scope being so wide will make it excee-
dingly doubtful when it would be possible for us to ratify this Convention, if it
were passed.) Svenska regeringen énskar emellertid hjilpa till att dstadkomma
en losning av detta problem och adagaligga sitt intresse. Den kommer dirfor
att rosta for konventionen, under forutsittning dock att de av mig nimnda
dndringsforslagen antagas och att inga storre férindringar goras i dess nuva-
rande avfattning.» (Engelsk text & sid. 417 i fjortonde arbetskonferensens proto-
koll, Genéve 1930.)

Som av detta anférande framgdr, vinder sig svenska regeringens kritik 1
forsta rummet emot, att tillimplighetsomradet gjorts stérre #n vad regeringen
ansige befogat. Regeringens vid ulskottsbehandlingen framférda férslag om
en inskrinkning avbdjdes, som det heter, »med sa stor majoritet>. Under sa-
dana omstindigheter var det helt naturligt och riktigt, att forslaget icke upp-
repades vid plenarkonferensen. Men i ett fall, di silunda en enda regerings
vrkande moéter motstind hos en 6vervigande majoritet av de ovriga till inter-
nationella arbetsorganisalionen anslutna lindernas regeringar, torde lojalileten
kriava, att denna punkt icke tages till forevindning for utebliven ratifikation.

I samtliga de av svenska regeringsombudet nimnda #ndringsférslagen vunno
de samverkande regeringarna framgang. De férsta — dir svenska delegationen
tillsammans med delegationerna fér Tyskland, Osterrike, Schweiz och Ungern
slod som forslagsstidllare — gillde den personal, sysselsatt med kommersiellt,
tekniskt och {6rvaltningsarbete, som funnes anstilld vid de grupper av foretag,
vilka angivitsia), b) ochc) 1§ 1, 2. Genom #ndringslorslagets antagande ufe-
slots fran konventionens tillimpningsomrade dylik personal. Det andra #nd-
ringsforslaget gillde § 1, 3. och forslagsstillare voro hiir ombuden for Sverige,
Tyskland, Belgien, IFrankrike och Sehweiz, Genom antagandet av denna
dndring infordes del under a) upptagna undantaget fran konventionen for »fére-
tag, i vilka endast medlemmar av arbetsgivarens familj dro sysselsaita», ett
till sin karaktir synnerligen dubidst undaniag, vilket kan viintas komma att
medfora synnerligen besviirliga tolkningstvister. 1 det {redje fallet stilldes
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andringsforslag rorande § 8. Forslagsstillare voro hiir regeringsdelegationerna
for Tyskland, Osterrike, Frankrike och Schweiz. Forslaget avsag att utesluta
en i utskottets forslag till konventionstext inférd bestimmelse, varigenom de
olika lindernas myndigheter icke skulle éga ritt att utfirda féreskrifter om
dei§ 17, 1. angivna »stindiga undantagen» fér personer under aderton ar. Aven
detta forslag vann konferensens bifall.

§ 7 antogs dven i den lydelse, den under utskottsbehandlingen erhallit och
som av det svenska regeringsombudet angavs sisom tillfredsstidllande.

Det torde silunda gott kunna sigas, att svenska regeringen, trots sin 1 sista
behandlingen givna reservation, genom sitt aktiva deltagande i konventionens
utformning, moraliskt iklitt sig ett si starkt medansvar i dess nuvarande ut-
formning, att en utebliven ratifikation fran Sveriges sida loper risk att uppfattas
som en gest av illojalitet mot de strivanden, som internationella arbetsorganisa-
tionen har till uppgift att frimja. Vi ha redan ndmnt, att svenska rege-
ringens 6énskemal ronte gehor i alla punkter utom en enda. Det bor tilliggas,
att det andra i ordningen av de ovan nimnda #ndringsforslagen tydligen stoddes
av svenska regeringens ombud mindre med tanke pa svenska forhallanden &n
for att gora konventionen ratifikationsmojlig och tillimplig foér de lander, dér
i butikstingningslagstiftningen sirskilda undantag foreskrivas for foretag, 1
vilka arbetsgivarens familjemedlemmar dro anstillda. Regeringen handlar sa-
iunda hir — dven om foljderna av detta ingripande kunna bli mindre lyckliga
— i internationell anda. Men d3 regeringen sedan icke finner sig kunna for-
orda ratifikation, emedan ett enda av dess onskemal icke tillgodosetts, ha tyd-
ligen de internationella synpunkterna skjutits i bakgrunden till forman fér en
synpunkt, som har avseende allenast pa vissa for 6gonblicket radande forhéllan-
den i det egna landet. Icke heller synes forslaget om att Sverige ej nu skall
ratificera konventionen std i god overensstimmelse med utfistelsen att »hjilpa
till att dstadkomma en lésning av detta problemo.

Jag skall hirefter dgna nigon uppmirksamhet 4t de skil, som av myndig-
heler och korporationer &beropats gentemot en internationell konvention inom
detta fack och dess ratifikation av Sverige.

I och med sitt intride 1 Nationernas férbund och den internationella arbets-
organisationen, har Sverige — som ovan sagts — forpliktat sig till en inter-
nationell lagstiftning genom overenskommelser, varfor en hel del av de mot en
dylik metod principiellt fientliga uttalandena 6ver huvud taget icke kunna
{illm#tas nigot vitsord. Man torde alltsd utan vidare kunna limna at sitt ode
exempelvis den fran Svenska stadsférbundet uttalade uppfattningen, att »inom
kommunalforvaltningen ej forefunnes ndgon mer framtridande onskan att
internationellt fastsld bestimmelser rérande kommunaltjinsteminnens still-
ning», eller Sveriges Lopmannaférbunds kortsynta uttalande, att en konvention
icke vore onskvird »i det att olika linders skilda forh&llanden nédvindiggjorde
{rihet att ordna sig efter som de kunde finna lampligts.

Bland 6vriga skidl emot en ratifikation av det foreliggande konventions-
forslaget torde bora nimnas det av Sveriges industriforbund anforda, att
Washington-konventionen icke ratificerats. Den omsténdigheten att Sverige 1
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‘Washington rostade fér denna konvention men sedan icke ratificerat densamma,
utgor knappast ndgot skil varfor Sverige skulle forfara pad samma sidtt 1 det
nu foreliggande fallet.

Det av samma organisation och #ven av andra 8beropade argumentet att en
konvention skulle skada »niiringslivets allménna rorelsefrihet» dberopades dven
p4 sin tid gentemot en &ttatimmarslagstiftning inom industrin, men kan icke
sigas vara bdrande vid en tidpunkt, di det stdr klart for alla, att denna lag-
stiftning icke bara varit utan skada fér indusirin som helhet betraktad utan
tvartom till dess nytta, vilket bast framgir dirav, att svensk industri sedan
dess tillkomst nitt en forut aldrig anad internationell stillning.

Att butikstingningslagen — sasom férbundet gér gillande — skulle dven
reglera arbetstiden pd ett humant sitt motbevisas bist av det fran Sweriges
jirnhandlarféreningars centralforbund gjorda papekandet, att jirnhandlarna
behéva halla 6ppet mellan k1. 8 f. m. och kl. 6 e. m., alltsd under 10 timmar.
Om detta ir riktigt, stimmer det for 6vrigt knappast med forbundets samtidigt
gjorda antydan, att hégre »effektiv arbetstid» icke behover uttagas én 82 4 9
timmar. Forbundet vill tydligen med uttrycket »effektiv arbetstid» ha sagt,
att bitridena icke hela denna tid #ro sysselsatta med expediering eller liknande
arbete. Hirtill torde kunna anféras vad delegationen for det internationella
socialpolitiska samarbetet framhallit, nimligen att »arbetstidsbegrinsningen e}
blott asyftar arbetstagarnas skyddande mot 6veranstringning utan #ven har
1ill #ndamal, och detta som det icke minst betydelsefulla, att tillforsikra dem
ett for skiligt tillgodoseende av familje- och samhillslivets krav m. m. till-
fyllestgorande matt av ledighet».

Aven delegationen tillméter ett visst virde &t den frdn Sveriges industri-
férbund uttalade farhidgan for att konventionen for vissa kontorsarbetare, som
nu ha en ligre arbetstid, skulle medféra att denna arbetstid utstricktes utover
den nuvarande. Delegationen anmirker dock hirtill att dessa farhagor vore
»1 viss man éverdrivna», men dterkommer sedermera till denna sak och yttrar,
att »ett genomférande av konventionens bestimmelser & dessa verksamhets-
omriden, férutom arbete och kostnader for lagstiftnings- och kontrolldtgirder,
skulle medfiora en del besvirande oligenheter». Det kan ifrigasittas om nigra
sociala skyddsitgirder 6ver huvud taget kunna vinnas utan ett visst besviir.
De fran arbetsgivarhall uttalade betinkligheterna for att foretagen skulle skatta
at »en tendens att uitaga lagstiftningens maximitid dven 1 de fall, dar detta
hittills icke forekommit» synas ha tillkommit med avsiktligt férbiseende av
de utomordentligt stora mojligheter att stadga slindiga eller tillfilliga undan-
tag, som angivits 1 konventionens § 7. I della sammanhang torde uppmiirk-
samhet dven bora dgnas 4t den 1 alla inom internationella arbetsorganisationen
tillkomna konventionerna ingiende punkt, som hiir dterfinnes i § 19, och enligt
vilken konventlionens beslimmelser icke f4 astadkomma rubbning i sedviinjor
eller overenskommelser, enligt vilka arbetstiden #r kortare eller lénen higre
iin vad som i konventionen foreskrivits.

Aven statsradet och chefen for socialdepartementet tillmiter de inom vissa
omriiden radande forménligare arbetsvillkoren en viss betydelse, men uttalar
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ddrjamte att tveksamhet synes naturlig, »d& det hiir giller arbetstidsreglering
fér en personal, vars arbete 1 allm#nhet far anses vara av mindre anstringande
och riskfylld beskaffenhet #n det for kroppsarbetarna vanliga». Hirtill vill
jag anmirka, att butiksbitriidenas arbete ofta 1 mdnga avseenden liknar del
arbete, som utféres av lagerarbetare, vilka atnjuta lagstadgad arbetstidsbe-
grinsning enligt arbetstidslagen, samt att kontorsarbetet under semare artion-
den mekaniserats 1 s hog grad, att det mangen gang ar av fysiskt starkt pres-
sande karaktir. Maskinernas inférande pd kontoren har okat arbetets takt. En
under arbetslidens samtliga timmar fullt sysselsatt maskinskrivare eller -skri-
verska nodgas sdlunda taga ut sina fysiska krafter fullt ut lika mycket som
exempelvis en typograf, aven om arbetslokalen och andra omstindigheter iro
1 viss man olika. Anilalet slorféretag inom sivil butiks- som kontorsbranschen
har dirjamte ckats si starkt, att man kan tala om en fullstindig industrialise-
ring. Det finnes mingder av féretag 1 bada branscherna, didr de hogsta che-
ferna varken till namn eller sysselsidttning personligen kinna de anstillda.

I detta sammanhang bér iven understrykas den tendens till den manliga
arbetskraftens ersittning med kvinnlig, som pa dessa arbetsomraden framtritt
och som gor kravet pa en skyddslagstiftning #n mer motiverad. Likasd fram-
trider en tydlig tendens att i 6kad utstrickning anlila ungdomlig arbetskraft.

Statsridet omnimner vidare att »under den forberedande behandlingen av
srendet pa sina hall dven hinvisats till att frigan limpligen bor fa sin lésning
genom frivilliga 6verenskommelser mellan arbetsgivare och arbelare». Stats-
radet torde hir bland annat syfta pa det utlalande, som vid 1929 ars arbets-
konferens gjordes av davarande svenska regeringens representant 1 Genéve,
vilken ddrmed synles ange varfoér svenska regeringen givit ett helt och hallet
negativt svar pd arbetsbyrans frigeformulir. Senare ars erfarenheter giva
emellertid vid handen, att stalsmakterna fga mycket sma mojligheter att be-
fordra ett samforstdnd 1 den nimnda punkten. Nyligen forekom en i flera av-
seenden uppseendeviickande konflikt, som tillkommit emedan en stor firma 1
farghandelsbranschen med stod av Svenska arbetsgivarféreningen forvigrade
butiksbitridena kollekiivavtalsritten. Om man icke, vilket torde vara favitskt.
utgar ifran ailt de kontors- och handelsansiilldas organisationer skola uppgiva
sina ansprak pa likaberittigande med 6vriga lénearbelare ifriga om bland annat
arbetstiden, aro nya fackliga strider att vinta pa detla omrade, dir — sasom
en pa foretagaresidan nyligen triffad garantiforening framgar — arbetsgivar-
parten fasthiller vid standpunkfer, som inom industrin pa de flesta hall for
linge sedan oOvergivils. En ratifikation av konventionen skulle otvivelaktigi
Despara niringslivet minga sddana upprivande konflikter.

Emellertid synes statsrddet och chefen for socialdepartementet ha blicken
6ppen for en reglering pa dessa omraden och att vissa utredningar i anslutning
till det nu bersrda konventionsforslaget komma att igdngsittas. Det verkar
dock egendomligl, att statsridet funnit sig — innan dessa utredningar verk-
stallts — bora fororda att konventionen icke ratificeras. Jag vill fista upp-
mirksamheten pd f6ljande bestimmelse 1 fredsfsrdraget artikel 405:

»— — — 5. Envar av medlemmarna férbinder sig att inom ett ir frin av-
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slutandet av konferensens sammantriide (eller om det pa grund av exceptionella
omsténdigheter icke 4r mojligt att géra det inom ett ar, s snart ske kan och i
varje fall icke senare #n 18 manader fran avslutandet av konferensens samman-
tride) understilla rekommendationen eller forslaget till internationell konven-
tion den eller de myndigheter, till vilkas kompetensomrade fragan hér, for ut-
firdande av lag eller vidtagande av andra stgirder>» — — —

I praktiken har detta stadgande foljts pa ett synnerligen bristfalligt siitt.
I friga om de vid 1919—1921 &rs konferenssammantriden antagna konven-
tionerna finner man, att ett mycket stort antal stater #innu sex & &tta ar efter
sammantridenas avslutande alldeles underldtit att efterkomma féreskrifterna
om drendets framliggande f6r vederbérande myndigheter. Antalet dylika stater
overstiger vad flertalet konventioner betriffar en tredjedel av samtliga med-
lemsstater och uppgar i ndgra fall till inemot hilften. Det antal stater, som
under den mellanliggande tiden tagit definitiv stillning till de foreliggande
konventionerna, uppgér genomsnittligt riknat icke till stort mera &n en tredje-
del av samtliga medlemsstater.

Det maste givetvis anses riktigt att Sverige fyller bestimmelsen s gott sig
gora later, men internationella arbetsorganisationen torde vara mera betjint av
att statuternas anda iakttages &n att man féljer blott bokstaven. Ingenting
skulle férvisso varit att inviinda emot att svenska regeringen hos arbetsbyran
anmilt att for gonblicket erforderliga utredningar icke forelige for ett be-
domande i hela dess vidd av de genom nu behandlade konvention aktualiserade
spérsmalen, varfor ett uppskov med ett definitivt beslut till nista Ars riksdag
ansetts nodvéndigt. I sak skulle dérigenom full lojalitet intagits gentemot
arbetsorganisationen. Genom det nu foljda tillvigagingssittet kan jag icke
finna att detta sker.

I det nu uppkomna liget kan jag — overtygad som jag r om att konven-
tionsforslaget angdende reglering av arbetstiden for affars- och kontorsanstillda,
bér av Sverige ratificeras — icke stilla annat yrkande &n att riksdagen méatte
uttala sig for en dylik ratifikation, vilken bér folja sedan utredning verkstillts
och svensk lag utarbetats i 6verensstimmelse med konventionen, direst denna
ratifikation icke kan ske omedelbart och en svensk lag sedermera utarbetas
med utnyttjande av den tidsfrist, som finnes angiven i § 14.

I fraga om tvingsarbetet ansluter jag mig till den i propositionen uttalade
meningen, att konventionsférslaget bor ratificeras, men nigon atgird icke for-
anledes av den i anslutning till densamma uppgjorda rekommendationen, vilken
saknar betydelse fér vart land.

Jag hemstiller alltsa,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anmila, att
riksdagen for sin del finner férslaget till konvention angdende
tvings- eller obligatoriskt arbete samt forslaget till konvention
angaende reglering av arbetstiden for affirs- och kontorsanstillda
bora ratificeras.
Stockholm den 28 januari 1931.
Rickard Lindstrom.
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