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Nr 156.

Av herr Moller wm. fl., i anledning av Kungl. Mayj:ts
Jorslag  betriffande dyrtidstilligg dt befattningshavare @
statens tyinst.

Av arets statsverksproposition framgar, att regeringen icke dmnar till
innevarande ars riksdag framligga forslag om avveckling av det till sta-
tens befattningshavare utgdende dyrtidstillagget.

Regeringen har salunda icke for avsikt, att vid denna riksdag framfora
proposition om en forut i utsikt stdlld 6verging till ett system med fasta
loner for statens befattningshavare, utan avser allenast att inskrinka
sina atgdéranden inom loneregleringsomradet till ett forslag om en provi-
sorisk justering av dyrortstilligget 4 de dyraste orterna.

Konstaterandet av regeringens stillningstagande i ovan nimnda hin-
seende maste givetvis av statstjanarna, frimst i de ligre graderna och
med de minsta inkomsterna, mottagas med beklagande och ogillande.

Frin representanter fér nimnda grupper framférdes som bekant re-
dan vid 1928 ars riksdag motion, vari payrkades en skyndsam lonereg-
lering i samband med en avveckling av nu tillimpade principer i fraga om
dyrtidstilligg. Samma ar tillsattes ocksa »1928 ars lonekommitté» och
samtidigt stélldes det i utsikt, att resultatet av nimnda kommittés arbete
skulle framlidggas vid 1930 &rs riksdag, eller, om detta ej kunde effek-
tueras, dtminstone vid innevarande ars riksdag.

Resultatet av nimnda kommittés arbete foreligger nu i form av ett
betinkande med tillhérande reservationer, avgivet i juli 1930. Men trots
detta har regeringen, som ovan ndmnts, icke ansett sig kunna eller béra
framligga forslag i fragan infor innevarande ars riksdag.

Inneb6rden hirav maste alltsi bliva den, att statstjinarna under dnnu
en tid framat — minst 17/, &r — komma att avlonas enligt hittills tillam-
pade provisoriska lonebestdmmelser, vilket bl. a. innebir, att ingen for-
béattring av de nu utgiende laga l6nerna astadkommes, samt att befatt-
ningshavarna komma att leva i osikerhet om huru stor den samlade lone-
inkomsten kan komma att bliva p4 grund av dyrtidstilliggets anpassning
efter géllande index.

En provisorisk anordning med ett rorligt dyrtidstilligg som nu under
atskilliga 4r kommit till anvindning, har ansetts vara nédvidndigt under
en tid, dd indexkurvan fran kvartal till kvartal visat betydliga férskjut-
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ningar i prisliget & livsférnodenheterna. Men dd4 man nu kommit fram
till en tidpunkt, d& prisindexen visserligen ej fullstandigt stabiliserat sig,
men likvil sedan flera ar tillbaka foretett en bestimd tendens till en
dylik stabilisering — med nagon dragning till ytterligare nedatgdende
under den allra senaste tiden — kan bestimt péstas, att nu borde, efter
de manga Aarens provisorium, den definitiva loneregleringen kunna ske
och alltsd ett avskrivande av systemet med 16n och dyrtidstilligg dga
rum.

Uppenbarligen ha statsmakternas uppfattning hela tiden varit den,
att anordningen med ett rorligt dyrtidstilligg endast skulle vara en
dvergingsanordning, som skulle f6ljas av en atergang till det normala
systemet med fast 16n, s fort prisforhallandena komme att forete en
bild av nagot storre stabilitet &n under den egentliga kristiden.

Det, som hir anforts, kunde fullt motivera framliggande fran var sida
av ett motionsyrkande, att riksdagen redan under innevarande ar fattar
definitivt beslut om en l6nereglering i samband med dyrtidstilliggets
sammansliende med 16nen. Men infor utsiktslosheten i ett sddant yrkande
skola vi icke framstilla detsamma. Diremot anse vi oss ha fullt fog for
framforande av det yrkandet, att ett sd stort lonetillskott skall under
budgetaret 1931—1932 utga till atminstone de ldgre inkomsttagarna
bland statstjanarna, att dessa, som ett tilldgg till dyrtidstilligget, erhalla
en lonefyllnad, som kan anses skilig och som ej utmites allt f6r knappt.
Detta tilligg maste emellertid betraktas som ett provisoriskt sddant, in-
till dess loneregleringen definitivt hunnit genomforas.

Visserligen erkidnna vi, att regleringen av loneinkomsten uppéat for de
dyraste orterna, varom regeringen forklarat sig ha for avsikt framligga
forslag, bor, om den avpassas pa ett riktigt sédtt, hdlsas med tillfredsstil-
lelse. Prisliget p4 nidmnda orter torde ndmligen pa ett alldeles sirskilt
sitt motivera, att snara Atgirder vidtagas, si att den personal, sdrskilt
i de lidgre lonegraderna, som dr placerad & nidmnda platser, skall kunna
nagot lyftas upp ur det niédlige, i vilket densamma pressats ned pé
grund av de p4 nidmnda orter rddande synnerligen hoga hyrespriserna.

Det torde emellertid vara sannolikt, att de platser, som kunna bliva
delaktiga av nimnda, efter allt att doma synnerligen blygsamma l6ne-
forbattring, komma att bli mycket fa till antalet. Den stora massan av
statstjinarna skulle allts4 komma att st kvar i ett lonelidge, som med
nu gillande bestimmelser for dyrtidstilligets utgéende, innebéir en be-
tydande underkompensation i forhé&llande till den fran kristidens borjan
intridda prisférhojningen. En nedpressning av reallonen har alltsd &gt
rum och blir allt kidnnbarare och svarare for befattningshavarna att
bédra, ju lingre den kan komma att fortbesta.

Som bekant ha lonerna for statstjinarna under de efter ar 1923 nir-
mast f6ljande dren rent automatiskt sinkts med betydande belopp genom
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dyrtidsindexets fall. Aven under de allra sista aren har en viss tendens
till indexsiffrans sédnkning visat sig foreligga, varigenom finansminis-
tern vid uppgérande av budgetforslaget for aret 1931,/1932 kunnat in-
kassera icke foraktliga besparingar & dyrtidstilliggskontot. Dessa ned-
sattningar kunna visserligen, rent teoretiskt sett, i allmidnhet ej betraktas
som en minskning av reallonen. Men tager man hinsyn till det faktiskt
existerande forhallandet, att prisutvecklingen fran ett kvartal till ett an-
nat 4 en viss ort kan vara helt annorlunda dn den genomsnittliga pris-
utvecklingen for hela landet, vilken ligger till grund fér indextalets be-
stimmande, dvensom till den kidnda omstindigheten, att det tillimpade
systemet for dyrtidstilliggets utgiende aldrig givit full kompensation
for den intrddda dyrtiden, kan man forsta, att statstjinarna anse sig
kunna berakta den automatiska minskningen av lénerna, som skett pa
grund av indexets nedging, som loneminskningar, vilka inneburit verk-
liga forsdmringar i loneliget och en nedplacering av statstjinarna i
lonehénseende i forhallande till andra lontagare. Denna sistnimnda upp-
fattning inom statstjanarekiren stoder sig icke minst dirpa, att ett stort
antal tjdnstemin och arbetare i enskild och kommunernas tjinst icke
fatt sina loner pad detta sdtt nedpressade utan kunnat — under samma
tid, som den ena nedsittningen efter den andra skett av statstjinarnas
loner ~— vid underhandlingar genomféra Overenskommelser om lénens
bibehallande och i en hel del fall t. 0. m. lyckats genomféra nigon mindre
hojning av densamma. Ifragavarande foérhallande som bl. a. styrkes av
socialstyrelsens utredningar, har ocksid verkat i den riktningen, att man
i ett flertal fall och pa Aatskilliga orter i landet kunnat konstatera, att
sarskilt de liagre befattningshavarna i statens tjanst deklasserats till en
ldgre levnadsstandard d4n motsvarande lontagare i kommunernas tjinst
samt inom enskild foretagareverksamhet. Da fragan om statstjinarnas
dyrtidstilligg under foregiende ar varit foreméil fér behandling i riks-
dagen, ha dessa ostridiga forhallanden genom ett flertal exempel pavi-
sats. Ett erkdnnande av hidr aberopade faktum har ocksd pa sitt och vis
givits genom det forslag, som framforts av 1928 ars 16nekommitté, vilken
kommitté ansett, att man vid beriknande av de nya lénerna vid en bli-
vande lonereglering boér utga fran ett dyrtidstilligg av 17 procent, under
det att det for de s. k. reglerade verken tillimpade procenttalet f. n. utgor
endast 12.

Detta forhallande torde vara anledningen till, att man bland statstji-
narna framfort den uppfattningen, att man som en alternativ vig for
astadkommande av ett nagot battre lonelige skulle kunna tinka sig moj-
ligheten av ett faststillande av dyrtidsindex omkring ovanstiende tal 17,
att liggas till grund for dyrtidstilliggets utgdende under budgetaret
1931/1932 for de s. k. reglerade verken samt for de icke reglerade ett med
18 enheter darutover okat indextal.
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En sidan utvidg for dyrtidstilliggets reglerande genom beslut om ett
fast indextal framfordes ocksd for en del Ar sedan fran regeringshall.
Emellertid kunna vi icke underlata framhalla, att en reglering av
dyrtidstilligget pa denna vig visserligen leder till ganska betydande till-
skott for de hogre befattningshavarna, medan daremot de ligre pa detta
sitt endast erhalla en synnerligen blygsam loneforbéattring. Vi ha emel-
lertid den uppfattningen att, om statens budgetsvarigheter icke tillata
en O0kning av lonerna utdver en viss grins, bor den ekonomiska hjdlpen i
frimsta hand och med det procentuellt storsta tillskottet lamnas till de
sma lontagarna, som ha det ekonomiskt svarast och som leva i ndrheten
av existensminimum, och dr det av denna anledning som vi endast upp-
taga ett tilligg for befattningshavarna upp till 16 16neklassen i det for-
slag, som vi hir nedan framligga.
Den lon pr manad, som enligt detta forslag skulle komma att utga till
en befattningshavare i 5:c lonegraden framgir av nedanstiende tabell:

Billigaste ort Dyraste ort ,
Nu utga- X Nu utgi- o
ende 16n | Sarskilt | Summa | opde 16n | Sdrskilt | Summa
+ dyrtids- I6ne- per + dyrtids- |  16ne- | per
tillagg tillagg | manad tillagg | tilligg | manad
12 % 12 % |
|
[ | :
5:e |6negraden: ' | ,
! |
Stationskarl m. fl. | | ' |
I
ligst kr. | 184 — | 15:— | 199: — 235:— | 24— | 259: — |
| {
hogst kr. | 229: — | 12: — | 241: — | 293: — | 21: — | 314: — |

Av ifragavarande méanadslon har emellertid befattningshavaren att
erligga kr. 11: 25 for egen och sin familjs pensionering.

D3 emallertid nuvarande, i synnerhet till statstjinarna i de ligre
Iénegraderna, utgaende dyrtidstilliggen dro sa lagt tilltagna, att en ytter-
ligare sdnkning av desamma icke bor d4ga rum, anse vi det vara riktigt
foresla, att under budgetaret 1931,/1932 dyrtidstilligget ej skall utga
efter ett ldgre indextal 4n 160, d4ven om nagon ytterligare prisindexsink-
ning skulle intrdda, vilket indextal f. 6. dven varit grundliggande for
finansministerns berdkningar ifraga om dyrtidstilliggets sammanlagda
kostnader for budgetaret.

I detta sammanhang anse vi oss bora framhalla, att det nu vore lamp-
ligt, att grunderna for dyrtidstilliggets utgiende f6r reglerade och oreg-
lerade statens verk underkastades granskning for att utrona, huruvida
dessa grunder #ro ritt avvidgda i forhallande till varandra. Men da vi
utgd ifran, att den blivande loneregleringen ovillkorligen skall forelig-
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gas 1932 ars riksdag, ha vi med hidnsyn hirtill ansett oss nu icke bora
gbra nagot yrkande i nimnda hinseende.

Slutligen anse vi.oss dven bora upptaga det yrkande, som under fore-
giende riksdag motionsvis framstillts, nimligen att ur dyrtidstilliggs-
bestdmmelserna borttages det stadgandet, som innehiller, att befatt-
ningshavare under 25 ar i vissa fall skall ha ett mindre dyrtidstilligg
ian andra statsanstillda.

Under hénvisning till vad vi hir anfort tillata vi oss alltsd att hem-
stilla,

att riksdagen mitte med anledning av Kungl. Maj:ts
forslag till dyrtidstilliggens utgiende till befattningsha-
vare i statens tjdnst besluta, att nimnda dyrtidstilligg
skall utgd for budgetiret 1931/1932 efter samma grunder,
som gilla for budgetaret 1930/1981, dock med nedanstd-
ende dndringar:

1) i stadgandet om att dyrtidstilligget skall utgd med
hansyn till gillande levnadskostnadsindex goéres det un-
dantaget, att om nidmnda indextal for budgetaret 1931/
1932 nedgar under siffran 160, s& skall likval dyrtids-
tilligget beridknas efter sistnimnda siffra;

2) stadgandet om minskning av dyrtidstilligget for icke
barnférsorjningspliktig befattningshavare, som ar under
25 ar, utgar;

3) utdver barntilligget och det procentuella dyrtids-
tilligget utgar ett tilligg enligt nedanstiende grunder.

Tilligg till befattningshavare i reglerade verk.

Tillaggeus belopp i kr. pr ar

|A-ort B-ort !C-ort D-ort | E-ort | F-ort G-ortl

! Léneklass l—

s 180 | 192 ’ 204 | 216 240 | 264 | 288
9—10 144 | 156 | 168 | 180 | 204 228 252 |
1112 108 | 120 | 132 | 144 | 168 | 192 | 216
183—14 | 84 | 96 | 108 | 120 | 144 168 | 192 |
4 15—16 | 72 | 84 | 96 | 108 | 132 | 156 180 |

Tilligg till évriga befattningshavare.

Till icke-ordinarie befattningshavare, vilka atnjuta av-
l6ning efter andra grunder, én vad i loneplanen fér ordi-
narie befattningshavare vid de reglerade verken ar stad-
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gat, samt till befattningshavare vid oreglerade verk, dven-
som till i statens tjanst anstdllda arbetare, vilka atnjuta
dyrtidstilligg, skall tilligg utga & respektive dyrorter med
samma belopp, som enligt ovanstiende tabell utgar till
befattningshavare i reglerat verk, vilka atnjuta motsva-
rande avléning, med iakttagande dock, att befattnings-
havare, vars avléning dr storre an enligt loneklasserna 8
resp. 10, 12 eller 14, men mindre &n nistféljande lone-
klass, alltid skall hanforas till den loneklassgrupp, dér
tilligget 4r mindre.

Stockholm den 22 januari 1931.
Gustav Moller.

Olof Olsson. A. J. Barg. Edv. Bjornsson.

Stockholm 1931. O. L. Svanbicks Boktryckert



