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Nr 151.

Av herr Nylander, om visse dtgirder till forbattrande av befordrings-

forhdllandena inom armén.

Betydelsen av ett pa sunda principer uppbyggt befordringssystem for de
efter genomférandet av 1925 ars hdrordning & aktiv stat kvarstiende militira
befattningshavarna torde icke kunna overskattas. Det sattes i utsikt att den
nya forsvarsorganisationen skulle medféra om icke gynnsammare si i varje
fall icke simre befordringsméjligheter for den aktiva befilskiren. Det sitt,
pa vilket den ar 1925 beslutade kaderminskningen genom overforing av offi-
cerare och underofficerare fran aktiv stat till 6vergdngsstat skedde, har emel-
lertid medfort, att befordringsutsikterna for den kvarstiende aktiva persona-
len blivit i allra hogsta grad forsimrade. Sisom nedan visas éro missforhél-
landena i detta avseende si stora, att de i hog grad méste komma att inverka
pa tjanstgoringsforhallandena m. m. Att de trostlosa befordringstérhilian-
dena icke kunna bidraga till att stimulera vare sig arbetsglidjen eller intres-
set for tjansten 4r utan vidare uppenbart.

Det torde ligga i statsmakternas intresse att i den mdn det dr mdjligt sna-
rast borteliminera de ridande missforhillandena betriffande befordringsvi-
sendet. S synes ocksd kunna ske utan att foregripa den utredning roérande
forsvaret, som 1930 ars forsvarskommission kan komma att framligga, och
utan att i nimnvird grad betunga statsverket.

I samband med overgingen till 1923 ars hirordning uppgjordes av chefen
for generalstaben férslag for att dstadkomma jimnare befordringsférhallan-
den och samtidigt en i hog grad onskviird foryngring inom de hogre officers-
graderna. Forslaget, som blev i princip av Kungl. Maj:t godkiint, innebar att
medelbefordringsildern borde vara for befordran till dverste 48, till dverste-
16jtnant 46 och till major 44 dr. Vad kompaniofficersgraderna betriffade
borde man utgé ifrin, att varje dértill 1amplig och kompetent officer komme
att vinna befordran till kapten efter uppnéidda 15 tjinstedr, vilket motsvarar
ungefir 37 levnadsir.

Dessa siffror hava emellertid i praktiken visat sig fullstindigt ohallbara.
Under ar 1929 och de forsta manaderna av 1930 utnimndes 38 majorer, av
vilka endast 7 erhallit majors 16n. Avgingen frin aktiv stat dr synnerligen
ringa, och utgjorde antalet inom majors och hogre grader avgingna under ar
1930 endast 5. Den beriiknade motsvarande siffran utgor 12 for dr 1931 och
13 for Ar 1932. En beridkning ger vid handen, att av de 38 ovannémnda majo-
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rerna vid utgingen av ir 1932 komma att kvarsta 21, som #nnu icke erhallit
majors 16n. Medelbefordringsildern for dessa majorer utgdér 47—48 ar. For
Overstelojtnanter och 6verstar var medelbefordringsildern ar 1930 48 resp.
49 &r, men kunna dessa siffror under ar 1932 beriknas komma att stiga till
50 resp. 51 ar.

De av Kungl. Maj:t beriknade medelbefordringsialdrarna for regements-
officerare komma siledes att avsevirt stiga och torde ar 1932 komma att ut-
gora vid befordran till 6verste 51 i stiilllet f6r 48 Ar samt for Oversteldjtnant
49 i stiillet for 46 och for major 47 i stillet for 44 ar.

Befordringsforhallandena for #ldre subalternofficerare stiilla sig dnnu be-
drovligare. Inom armén funnos vid 1930 ars borjan icke mindre iin 87 offi-
cerare, vilka efter 15 irs tjinstetid i subalterngraden utnimnts till kaptener
i vederborliga regementen utan att hava erhillit kaptens 16n. Av dessa er-
hollo under ir 1930 endast 11 kaptens 16n. Under 1931 kunna sannolikt €j
mera dn 19 och under 1932 27 berdknas fi kaptenslon, varfor i slutet av 1932
fortfarande komma att kvarstd 30 stycken av ovannimnda 87 subalternoffi-
cerare med 10jtnants 16n och detta vid en medelilder av 40 ar. Direst 4ndring
i nu ridande foérhallanden icke sker kommer emellertid antalet subalternoffi-
cerare med minst 15 ars tjinstetid att vid slutet av ar 1932 hava stigit till
omkring 200. Detta utgér om nigot ett talande bevis ffor det fullstindigt
ohfllbara i den nuvarande situationen. Det kan ifrgasiittas, om de simst
stiallda & aktiv stat varande subalternofficerare under nuvarande befordrings-
forhéllanden ens kunna beriknas att komma i dtnjutande av kaptens 16negrad
fore uppnadd pensionsilder och siledes miste avgd med l6jtnants pension.

Antalet surnumerira finrikar utan 16n eller arvode utgjorde inom armén
den 1 juni 1929 29 stycken och den 1 juni 1930 icke mindre in 77 stycken.
Salunda méiste nistan varje officersaspirant rikna med att efter vunnen
officersbefordran i regel gi lanlés minst ett ar, vilket forutsitter att ingen
kan bliva officer utan att anlita egna ekonomiska resurser.

Det kan icke anses rimligt eller limpligt, att staten i sin tjinst under
minga ar utnyttjar ett stort antal unge min utan nigon som helst ersitt-
ning, ej heller, att en dldre subalternofficer icke skall hava utsikt att inom
rimlig tid komma i dtnjutande av kaptens lon.

Arméns framtidg duglighet torde i hog grad bero pa officerskirens fort-
satta intresse for tjinsten samt pa dess plikttrohet och ansvarskiinsla, Aven
om statsmakterna med fullt fog kunna rikna hirpa synes i gengild hirfor
rittvisan kriva, att snara atgirder vidtagas for att astadkomma littnader
i befordringsliget.

Av det ovan sagda framgir, att de ansvariga militira myndigheterna efter
genomférande av 1925 ars hirordning icke kunnat ens tillnirmelsevis folja
den uppgjorda normalplanen for befordringarna. Tillimpandet av den be-
riknade medelbefordringsaldern for officerare har endast kunnat ske vid ett
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tillfiille — némligen da hirordningen tridde i kraft den 1 januari 1928. Det
synes uppenbart, att enda mojligheten till att i nigon min uppritthilla pla-
nen med en viss medelbefordringsilder ir att istadkomma en snabbare av-
gang fran aktiv stat in vad som dr mojligt under nuvarande forhillanden.

Detta kan tiinkas ske dels genom ett uppsittande av den ar 1925 beslutade
reservstaten och dels genom en iindrad tillimpning av nu gillande bestim-
melser f6r den militira personalens pensionering si att mojlighet beredes att
limna den aktiva tjinsten fore intridet i pensionséildern.

Betriffande den beslutade reservstatsinstitutionen ma foljande framhillas:

Tillsiittandet av den i 1925 ars hirordning bestimda reservstaten, vilken
bland annat upptager 308 officersplatser, har dnnu icke tagit sin bérjan,
ej heller hava de vakanser besatts, som under de senare dren uppstitt i den
ir 1914 uppriittade reservstatsorganisationen. Sasom skill hirfor har fram-
hallits den rikliga tillgingen pd officerare pd overgingsstat. Antalet office-
rare pi den ildre reservstaten och overgingsstaten utgjorde ir 1928, da
overgingsstaten hade sin storsta omfattning, 823. Siffran har sedan snabbt
nedgitt och beriiknas vid 1934 ars utging hava sjunkit till endast 390 offi-
cerare, varav endast omkring 25 pi 1914 ars reservstat och aterstoden pa
overgingsstat. DA antalet officerare pa den #ldre reservstaten och Over-
gingsstaten diirefter automatiskt ytterligare kommer att nedgd, har det ovan
angivna skillet mot att genast uppsétta den beslutade reservstaten forlorat
sin aktualitet.

Chefen for generalstaben gjorde i skrivelse den 9 april 1929 framstilining
om, att den ar 1925 beslutade reservstatsorganisationen métte successivt ge-
nomféras med bérjan under budgetaret 1930—1931. Bland skilen hirfor
framholls bland annat, att en reservstat icke kan uppsiittas inom loppet av
ett fital ar, utan miste hirfor beriknas en tidsperiod av omkring 10 ar
samt, att befilstillgingen & den ildre reservstaten och Gvergingstaten kom-
mit att minskas hastigare iin som beriknats. Vidare erinrades om, att reserv-
staten komme att utdéva ett gynnsamt inflytande pa avgingen frin aktiv stat
och ddrmed forbiittra befordringsforhillandena for den aktiva befiilskiren.
Departementschefens pa generalstabschefens forslag grundade éskande om
uppsittande av denna reservstat blev emellertid av forra arets riksdag av-
slagen. Nu framgir av vad som ovan anforts, att alla skil tala for ett skynd-
samt piborjande med att uppsitta den ir 1925 beslutade reservstaten.

Betriffande den senare mojligheten att ordna en snabbare avging frin
aktiv stat genom att viss personal skulle medgivas tillstind att limna mili-
tiirtjinsten fore pensionsildern framhilles foljande.

De nuvarande pensionsbestimmelserna foreskriva 30 tjinste- och 50 lev-
nadsir for bekommande av kaptens pension och fyllnadspension. Bestim-
melserna skulle med forde! kunna omarbetas i sidan riktning, att officer
och underofficer, som uppnitt antingen minst 42 eller 45 ars dlder och inne-
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har minst 22 respektive 25 tjinstear pa ansokan kunde av Kungl. Maj:t be-
viljas tillstind att avga fran aktiv tjinst och sisom 16nlés kvarsti i rege-
mente eller kir intill fyllda 50 ar. Skyldigheten att under hela denna tid
erligga stadgade pensionsavgifter bibehilles, varefter den sokande vid in-
tridet i den ordinarie pensionsaldern skulle behalla ritt att komma i dtnju-
tande av pension och fyllnadspension enligt nu gillande bestimmelser.

Under nuvarande forhillanden tvingas en militir befattningshavare,som icke
kan rikna med befordran till hogre grad, att flera ir kvarsta i tjinst enbart
for att uppfylla fordringarna for erhiillande av pension. Hans kvarstannande
i tjinst omojliggor varje uppflyttande i hogre lonegrad av alla dem, som st
efter honom. Det ligger i sakens natur, att dessa forbigangna befattnings-
havare icke kunna bibehdlla samma intresse for tjinsten som tidigare, och
att de, mihinda med ett visst asidosittande av tjinstens krav, soka forbe-
reda en existensmojlighet inom ndgot annat verksamhetsomride fére intrii-
det i pensionsildern. Funnes méjlighet for denna personal att — om till-
fdlle till annan verksamhet erbjode sig fore den ordinarie pensionsildern —
avgd frin militirtjinsten med bibehillen mojlighet att erhilla pension, skulle
detta sdledes innebidra en stor fordel for sivil forsvaret som for den en-
skilde,

En dylik anordning innebir icke nigon fértidspensionering och kan icke
heller i nimnvird grad inverka pd staten for arméns pensionskassa. Skill-
naden i loneklass mellan den, som pid detta séitt avgir fran aktiv tjinst, och
den som efter denne Gvertager 16nen, medfér en faktisk besparing for stats-
verket. Den hojda medelbefordringsildern har medfort ett efter hand allt-
mer okat antal 1ontagare inom den hogsta loneklassen av respektive lonegra-
der med ty dtfoljande okade utgifter for statsverket. Sisom ett exempel hér-
pd kan anforas, att den verkliga kostnaden for lomer till 4 stat upptagen
personal vid Alvsborgs regemente utgjorde under budgetiret 1929—1930
548,672: 35 kronor mot en enligt 1925 ars hirordning beriiknad utgiftsstat for
detta dndaméil av 195,162 kronor, alltsd en merkostnad av 53,510: 35 kronor
enbart for detta regemente. En séinkning av medelbefordringsildern kommer
diremot att medféra en sinkning av lénestaten.

Till sist ma erinras om att en pi detta sdtt avgidngen personal alltjamt
kvarstir sisom en vid mobilisering disponibel kvalificerad befilstillging.

De ovan angivna atgérderna torde kunna medféra itminstone nigon for-
bittring i de rddande diliga befordringsférhallandena inom armén.

P4 grund av det ovan anforda far jag hirmed hemstilla,

att riksdagen matte fatta beslut om dels att den ar 1925
beslutade reservstatsorganisationen omedelbart mitte borja
uppsiittas eller Atminstone att vakanserna i den iildre reserv-
staten dterbesiittas, dels
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att utfirda sidana bestiimmelser, att Kungl. Maj:t kan pa
ansokan bevilja officer, som fyllt antingen minst 42 eller 45
ar och kan tillgodorikna sig minst 22 respektive 25 tjinsteir,
riatt att avga frin aktiv tjinst och kvarsti som 16nlos i rege-
mente eller kir med bibehdllen ritt att enligt nu gillande
forfattningar komma i itnjutande av pension med fyllnads-
pension.

Stockholm den 20 januari 1931.

Axel Nylander.

I motionens syfte instimmer

C. G. Hammarskjold.
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