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Nr 135.

Av herr Akerberg, om inskrinkning av den s. k. kiosk-
handeln.

Ett egendomligt inslag i vAr tids affirsliv utgdér den s. k. kioskhandeln,
som trots att den miste riknas som en primitiv form av handel vunnit
avsevird terring under de senaste ren. Det dr frimst efter tillkomsten av
1919 ars butikstingningslag som den erhallit ett betydunde uppsving. Att
denna utveckling ej ses med blida 6gon av den reguljira butikshandelns ut-
ovare siiger sig sjilvt. Emellertid kan det finnas anledning att ur mera
allminna, framfor allt socialpolitiska synpunkter ligna densamma en viss
uppmirksamhet.

I forsta paragrafen av lagen av den 30 maj 1919 stadgas foljande:

»Handelsbod mi & sockendag ej hallas dppen f6r allminheten & formid-
dagen fore kl. 8 och i eftermiddagen efter kl. 7, eller, under tiden frin och
med den 10 till och med den 23 december, efter kl. 8.

Bod, dir handel idkas med mejeriprodukter, ligg, margarin eller bageri-
och konditorivaror, mi dock {or forsiljning enbart av dylika varor Gppnas
en timme tidigare och hillas Oppen en timme lingre in nyss ir sagt.»

Det heter vidare i 8 paragrafen av samma lag:

»Under tid, di handelsbod ej mi hillas Oppen, mi ej heller vara fran
boden utlamnas eller forsindas, si framt den ej dr sild & tid, da boden fatt
hallas oppen. D4 forsiljning i handelsbod enligt denna lag ma avse endast
varor av wissa slag, mi vara av annat slag ej dirifrin utlimnas eller for-
sindas, sd framt den ej dr sild & tid, di det lagligen kunnat ske.

Ej heller md under tid, di handelsbod av visst slag ej md hallas Oppen.
vara, varmed handel i dylik bod idkas, annorstddes for allminheten hallas
till salu, med mindre linsstyrelsen med hinsyn till sirskilt forhallande dér-
till lamnat tillstand.»

Frin tillimpning av dessa stadganden dro emellertid enligt paragraf 151
samma lag undantagna:

»forsiljning 4 apotek.

forsiljning av rusdrycker och pilsnerdricka,

for resande avsedd forsiiljuing vid jirnviigs- cller dngbatsstation, i jarn-
viigsvagn eller a fartyg,

forsiljning, som Dbedrives under utévning av eller i samband med kafé-
eller restaurangrorelse och antingen sker allenast till fortiring eller /6
brukning 4 stillet, eller ock avser férsindning eller avhimtning av lagad mat,
tillagade alkoholfria drycker eller svagdricka,
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tillfallig f6rsdljning for vilgorande eller annat ideellt dndamal,

forsaljning av tidningar, som bedrives utomhus eller till gister & kafé-
eller restauranglokal, samt

f6rsiljning utomhus och allenast i mindre omfattning av matvaror, liske-
drycker, blommor eller dylikt.»

Det ar i skydd av dessa undantagsbestimmelser som kioskhandeln vunnit
sitt oerhdrda uppsving. Detta sammanhang &r s& uppenbart, att det ej star
att bortforklara. Vid tiden for butikstingningslagens tillkomst funnos exem-
pelvis i Stockholm ett 40-tal s. k. vattenkiosker. I nuvarande stund beridknas
kioskernas antal sommartid i huvudstaden till mellan 600 och 700. Utvecklingen
forsiggdr med npdra nog lavinartad fart. Men det ir inte blott kioskernas
antal, som befinner sig i en oroande tillvixt. De 4ro numera sorterade pa
ett helt annat satt an forut. De s. k. vattenkiosker, som funnos for elva
ar sedan, tillhandahéllo huvudsakligast liskedrycker, frukt och konfektyrer.
I vilken grad verksamheten bytt karaktir framgar av ett reklamkort fran en
kioskdgare, vilket finnes atergivet i tidningen »Tobakshandlaren» f6r novem-
ber 1930. I detta kort rekommenderades féljande varor:

»tidningar, bocker, kuvert, pennstift, stilpennor, skrivblick, tandkrim,
cigarrer, cigarretter, roktobak, rokpipor, eau de cologne, skokrim, skoband,
choklad, karameller, tabletter, frukt m. m.»

Det dr alltsia friga om en affirsverksamhet av helt annat och mera mang-
skiftande slag &n det tillhandahallande av néigra enkla forfriskningar till
allmanheten, vilket forekom i de gamla kioskerna. Att betydande virden
omsittas 1 dessa affirer framgér av ett annat meddelande 1 samma tidnings-
nummer, enligt vilket en person i Stockholm, som av staden hyrt en kiosk
mot en hyra av 100 kronor per ar, i sin tur utarrenderat samma kiosk it en
dnkefru och dirvid betingat sig en hyra av 200 kronor per mdnad.

Att kioskhandel ofta &r ett synnerligen lukrativt foretag framgér bland
annat av det forhillandet, att enligt & patent- och registreringsverket till-
gangliga siffror ett visst kioskforetag i aktiebolagsform under ir 1922 hade en
vinst, som var en halv glng storre &n dess aktiekapital, och detta under ett
verksamhetsir, som for detaljhandeln i allménhet var allt annat &n inkomst-
bringande. Det framgir av detta exempel jimval, att kioskhandeln numera
ej ir en affarsverksamhet, till vilken endast sjuka, invalider, &nkor och andra
personer, som ej pd annat sitt kunna férsdrja sig, dro hinvisade. I manga
fall std numera miktiga och kapitalstarka foretag bakom de smé kioskigarna
och taga hem den slutliga fortjinsten. Det synes alltsid numera finnas liten
eller ingen grund for att hiniéra denna affirsverksamhet till butiksting-
ningslagens bestimmelse 1 paragraf 15 om »forsiljning utomhus och allenast
¢ mindre omfatining av matvaror, liskedrycker, blommor eller dylikt>. Emel-
lertid ir det i skyddet av denna undantagsbestimmelse som kioskerna nu
sticka upp som svampar ur jorden och som de anse sig dga ritt att bedriva
sin forsdljning pé tider, dia inomhusaffirerna enligt lagens bestimmelse
nodgas hélla stingt. Att hirigenom svart avbrick tillfogas den ordinarie
handeln siger sig sjilvt. Dirtill kommer, att hela butikstingningslagens
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syfte och mening pa det allvarligaste dventyras. Man mi betiinka, att den
lagstiftning for begrinsning av tiden for idkande av handel ete., varom det
har dr fraga, tillkommit frimst i socialt syfte och att den pd detta omride
har att fylla en uppgift, liknande lagen om arbetstidens begrinsning inom
industrien och vissa andra yrken. Kopminnen hava i de affirsanstilldas
intresse icke motsatt sig en lagstiftning pA omrddet utan tviirtom liviigt
medverkat till lagens tillkomst. Under sidana forhéllanden bor det emel-
lertid for statsmakterna vara en bjudande plikt att tillse, att icke lagstift-
ningen medfor orittvisor, som i frimsta rummet drabba de lojala nirings-
idkarna och deras personal. Det saknas icke exempel pi att handlare i bland
annat tobaksbranschen pd grund av den héirda konkurrensen frin kioskerna
nodgats avskeda sin personal. Denna évergir da ofta till kioskhandeln, vilket
lett till att den fitt sin arbetstid forlingd med atskilliga timmar. Kringga-
endet av lagen har alltsd i verkligheten lett till att densamma for dessa
minniskors del satts ur kraft.

Det bestrides inte, att 6mmande omstiindigheter kunna foreligga for en
och annan kioskinnehavare, men sidana émmande omstindigheter foreligga
aven for manga av de butikshandlare, som konkurreras ut av kioskerna. I
allmiinhet ir det de svagast stiillda, for vilka konkurrensen ir svirast.

Det anfores ofta 1 diskussioner om dessa frigor, att allménhetens intresse
kraver, att vissa slag av varor, bland annat tobak, héillas tillgingliga dven
p& tider, di de ordinarie affirerna 4ro stingda. Det torde emellertid vara
vanskligt att alltfor starkt skjuta denna synpunkt i forgrunden, di den litt
nog kan aberopas som ett motiv mot hela denna lagstiftning. Vill man ej
giva lagens syfte till spillo, synes ingen annan vig aterstid iin att utstriicka
dess giltighet till alla, som driva handel. Néagon svirighet f6r den konsu-
merande allminheten att anpassa sig efter dessa villkor torde ej heller
foreligga.

Frin kopmannaorganisationernas sida ha vid upprepade tillfillen fram-
stillningar riktats till myndigheterna att igna denna friga uppmirksamhet
och intresse. Med anledning av en av Sveriges Kopmannaférbund den 6
maj 1924 till Konungen ingiven underdinig skrivelse i &mmnet fick social-
styrelsen pa sin tid i uppdrag att utreda frigan och avgav den 11 november
1926 sitt yttrande.

Sasom sammanfattning av sitt yttrande rorande kioskhandeln anfor social-
styrelsen, att »Sveriges Kopmuannaforbund icke saknat skél for sin fram-
stillning, di butikstingningslagen otvivelaktigt i de avseenden, som nimnda
framstillning beror, giver anledning till grundade erinringar.» Social-
styrelsen fann sig emellertid trots detta icke vid ifrigavarande tidpunkt
kunna fororda de fortydliganden och kompletteringar av lagtexten, varom
forbundet hemstillt.

Under de ar, som sedan dess gitt, har kioskhandeln alltjimt utvidgats
och detta 1 en takt, som synes nodvindiggora, alt frigan om denna handels-
verksamhets stillning 1 stingningshinseende nu gores till foremal f6r en
grundlig och allvarlig provuing.
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Frin tobakshandlarehill har en lingvarig kampanj bedrivits mot kios-
kerna med anledning av deras forsiljning av tobaksvaror efter den fir de
ordinarie tobaksbutikerna gillande stingningstiden. Denna ratt ha kioskerna
tagit sig i kraft av undantagsbestaimmelsen i paragraf 15 om att forsiljning
utomhus skulle ¢ mendre omfatining tillitas betriffande matvaror, liske-
drycker, blommor och dylikt. Under rubriken »och dylekt» har man ansett
sig kunna inordna tobaksvarorna. P& grund av anmilningar frin tobaks-
handlare har i ett flertal fall frigan om denna tolknings berittigande
dragits infér domstolarna, och utslag ha avkunnats, varav synes framgi,
att med uttrycket »och dylikt> e kan avses tobaksvaror. Si har Géta
hovritt genom utslag av den 15 oktober 1928 domt direktéren for kiosk-
aktiebolaget Harald Gedda i Goteborg for det bolaget i tvi kiosker for-
silt tobaksvaror pa tider, di handelsbod for forsidljning av sddana varor icke
fitt hillas Sppen, att bota B0 kronor till Goteborgs stads kassa. Polisdom-
stolen hade 1 ena fallet frikint Gedda, emedan forsiljningen i berdrda fall
skulle varit avsedd for resande. Denna tolkning kunde dock ej godkinnas
av hovriitten. Aven i andra fall ha liknande domar avkunnats. Emellertid
fortfar den olagliga tobakshandeln alltjimt pid ménga stillen, beroende dels
pd att densamma ej beivras av polismyndigheterna och dels pa att de liga
botesbeloppen ej ligga hinder i vigen for ett upprepat lagtrots.

Vad betriaffar den ifrdgavarande lagtolkningen synes for 6vrigt alltjamt
nigon tveksamhet rida. Borgmistare Jakob Pettersson i Sodertiilje, vilken
vid 1919 érs riksdag fungerade som ordférande i lagutskottet, har p& anmo-
dan av Sveriges Tobakshandlares Riksférbund den 12 april 1920 meddelat
sin uppfattning om inneborden betriffande tobakshandeln av de undantag
frin butiksstangningslagens tillimpning, vilka stadgats i 15:de paragrafen av
nimnda lag, och har dirvid anfért bl. a. f6ljande:

»Vad direfter betriffar de allminna undantagen i 15:de paragrafen, si
forbjuda sdvil sakens natur som hinsyn till det under lagens forarbeten
upprepade ginger betonade syftet med lagen, att it dessa bestimmelser i
tolkningsviag gives en vidstricktare omfattning, #n den som ordalydelsen
otvetydigt anger, samt det avsedda skyddet foér tobakshandlarna mot illojal
konkurrens pikallar.

Niar sidana undantag medgivas betriffande 'fér resande avsedd forsiljning
vid jirnvigs- eller dngbdtsstationer’, méiste dirvid avses i stind eller kiosk
eller pd dylikt sitt bedriven forsiljning omedelbart vid stationen, men ej
forsiljning som bedrives ¢ ndrheten av densamma.

Tillitelsen till forsiljning i jirnvagsvagn eller & fartyg innefattar givetvis
iven tobaksvaror, och detta vare sig forsiljningen avser dessas férbrukande
pi stillet eller icke. Vad angir undantaget till forman f6r kafé- och restau-
rangrorelsen, si #r det diremot uppenbart, att detta undantag ifriga om
handeln med tobaksvaror avser att medgiva endast sidan i samband med
kafé- eller restaurangrorelse bedriven handel med dylika varor, som sker till
forbrukning 4 den lokal, vari kafé- eller restaurangrérelsen utévas. Av den
hiirovan limnade redogorelsen for lagens forarbeten framgir visserligen, att
lagridet uttalat sig for en utvidgning av ifrigavarande undantags riickvidd.
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Men den formulering, undantaget pi vederbérande riksdagsutskotts forslag
slutligen erhallit, utvisar ofortydbart, att endast sidan handel med tobaks-
varor, som sker till forbrukning pa stillet, kan inrymmas under ifrigavarande
bestiimmelse. Den indring i lagrummet, som pd utskottets hemstilllan vid-
togs, avsig ndamligen just att klarare utmirka, att den i paragrafen omfdr-
miillda forsiljning for forsindning eller avhimtning avser forsiljning av lagad
mat, tillagade alkoholfria drycker eller svagdricka. Med andra ord genom
ifrdigavarande undantag tillites forsiljning av tobaksvaror till forbrukning pa
stillet samt forsiljning av lagad mat, tillagade alkoholfria drycker och svag-
dricka sival tidl fortdring pa stallet som tll forsindning eller avhdmtning, men
genom undantaget medgives ej i nigon mén i samband med kafé- eller
restaurangrorelse bedriven forsiljning av tobaksvaror ete. till forséindning
eller avhimtning.

Det ir siledes uppenbart, att lagen icke tilliter forsiljning av tobaksvaror,
bedriven exempelvis i en kiosk eller vid disk i ett kafé eller vid kassan pa
en automat under sidana omstiindigheter, att det ir tydligt, att kparen har
for avsikt att utanfor kafé- eller automatlokalen forbruka varorna. Otillitet
iir siledes att i kiosk eller frin disk eller i kassan siilja tobaksvaror till
personer, som inkomma frin gatan uteslutande for att tillhandla sig tobaks-
varor. Otillatet dr enligt min mening iven att i kiosk eller frin disk eller
i kassan silja tobaksvaror till personer, som erhallit och betalt sin fortiiring
i lokalen samt std i begrepp att limna densamma.

Undantaget till forman for den tillfilliga forsiljningen har under lagens
riksdagsbehandling blivit utvidgat dirigenom att mellan orden ’vilgérande’
och ’'indamil’ inskjutits orden ’eller annat ideellt’. Till f6ljd av denna
iindring méiste sisom tilliten betraktas den forsiljning av tobaksvaror, som
kan forekomma iven exempelvis vid basarer och andra fester, anordnade av
nykterhetsforeningar, idrottsforeningar, fackforeningar o. d. Och i detta fall
iir tobaksforsiljningen tilliten, vare sig den sker for forbrukning pa stillet
eller for avhimtning.

Vad slutligen betriffar det sista i 15:de paragrafen upptagna undantaget
till forman for viss utomhus bedriven forsiljning i mindre omfattning, sa
skulle det mojligt kunna synas tveksamt, huruvida icke detsamma avser iiven
forsiljning av tobaksvaror. Av den ovan limnade redogirelsen inhimtas
niimligen, att socialstyrelsen i sitt utkast till den nya lagen avsig att be-
griinsa ifrigavarande undantag till att gilla allenast ‘matvaror och liske-
drycker’, men att civilministern i statsridet utvidgade undantaget till att
avse ‘matvaror, liskedrycker, blommor eller dylikt’. Och hirav skulle moj-
ligen kunna himtas stod for den meningen, att handeln med tobaksvaror
skulle kunna inrymmas under uttrycket ’eller dylikt'. Sivitt jag kan se,
torde emellertid en sidan slutsats vara forhastad. Av civilministerns till
stod f6r berérda iindring iberopade motivering synes niimligen, att han hir-
vid endast tiinkt pd 'sidan forsiljning av blommor och kransar, som ager
rum utomhus i mindre omfattning, exempelvis vid begravningsplatser och
kyrkogirdar'. Vid sidant forhillande skulle det siikerligen innebiira en for
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lagstiftarens mening frimmande tanke att lata undantaget omfatta dven for-
siljning av tobaksvaror.»

Det 4r av intresse att i omedelbar anslutning till detta uttalande taga del
av vad justitiekanslersimbetet vid ett tillfille uttalat angiende lagens tolk-
ning. Med anledning av forfrigan hiirutinnan av stadsfiskalen Ruben Sten-
vik i Nissjo skriver sagda ambete foljande:

»1 anledning av Edert samtal med Herr Justitiekanslern vid inspektionen
i Nissjo rorande tolkningen av uttrycket 'i mindre omfattning’ i 15:de para-
grafen av lagen den 30 maj 1919 om begrinsning av tiden for idkande av
handel och viss annan rorelse, far jag enligt uppdrag hirmed oversinda
bilagda betinkande. Tillika far jag papeka, att hir i Stockholm héllas
kiosker Gppna till kl. 12 e. m. for forsiljning av varjehanda konditorivaror,
frukt, liskedrycker, cigarretter m. m., och torde dagskassorna i dessa kiosker
uppgd till visentligt storre belopp dn av Eder for kioskerna i Nissjo be-
riknade. Det torde silunda icke vara skal ait i ¢fragakommande hinseende
anhingiggora ndgot dtal mot innehavarna av dylika kiosker v Ndssjo.»

Hiir std alltsd tvd diametralt motsatta uttalanden om butikstingnings-
lagens tillimpning pa kioskerna, det ena anfért av en framstiende represen-
tant for den lagstiftande forsamlingen och det andra av lagarnas hogste
overvakare. Det torde e] erfordras nigra lingre utliggningar for att fastsli
nodviindigheten av att under for handen varande omstindigheter ifragava-
rande lag omformuleras pd sidant sitt, att tvekan ej behover rida om dess
ritta tolkning. Ty hur skall det kunna tinkas, att dklagaremyndigheterna ute i
landet skola kunna fatta bestimd stéllning till denna sak, da lagstiftaren
och lagbvervakaren hysa fullstindigt motsatta dsikter angiende tolkningen.

Det iir emellertid ej blott tobaksvaror, som i stor utstrickning forsiljas
efter lagstadgad stingningstid. Saken berér isjilva verket ett flertal branscher
inom detaljhandeln. Sasom ett ytterligare och nytt motiv f6r behovet av
utredning rorande revision av butikstdngningslagen kan anféras, att Svenska
Konditoriforeningen i skrivelse av den 17 november 1930 och Sveriges Kon-
ditoriférenings oOverstyrelse i skrivelse av den 1 december samma ar hos
Konungen hemstillt om vissa dndringar i sagda lag, i huvudsak dsyftande
likstiillighet mellan konditorier och kiosker ifrdga om rétt till forsiljning
efter ordinarie butikstingningstid.

Det torde iven bora aberopas, att frigan om forsiljning fran viiggautomater
aro foremal for utredning och att en nog sa naturlig konsekvens hirav torde
vara, att dven kioskforsiljningen gores till foremil for liknande utredning.

Till slut torde bringas i erinring, att Privata Kioskigareforeningen i skri-
velse till Konungen av den 26 april 1928 hemstiillt om sidan indring av
butikstingningslagen, att fri handel med tobaksvaror efter butikstingnings-
tid matte tillatas envar, som efter vederborande myndighets tillstind Hger
att fran kiosk forsilja frukt, konfektyrer och tobaksvaror. Mot denna fram-
stiillning inlades protest fran foreningen » Bort med tobaken», och densamma,
som avstyrktes av socialstyrelsen, har ej givit anledning till nagon atgird
fran Kungl. Maj:ts sida. I detta sammanhang viickte kommerskollegium for-
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slag om att en allsidig utredning matte verkstillas rorande kioskhandelns
rattsliga reglering i syfte att utréna, huruvida icke de nu gillande, pa flera
olika forfattningar splittrade bestimmelserna, vilka delvis vore av svartolkad
beskaffenhet och svivande innebord, kunde ersittas med en mera enhetlig
och efter praktiska behov bittre avpassad lagstiftning.

Ej heller denna framstillning synes ha vunnit Kungl. Maj:ts beaktande.

Av denna redogérelse for vad i saken forekommit synes framga, att all-
varliga oligenheter iro férknippade med den nu ridande ordningen pa
detta omride av affirslivet. En av Konung och riksdag stiftad lag med
socialt syfte synes vara pi vig att undermineras tack vare tillvaron av en
affirsverksamhet, som med nuvarande avfattning av lagen ej kan nis av den-
samma. Den ritta tolkningen av vissa delar av lagen #ir ocksi foremal for
tvekan. Under sidana férhillanden torde en lagiindring bora komma till
stdnd, som Aterstiller likheten infor lagen.

Med hinvisning till vad ovan sagts hemstiller jag,

att riksdagen matte i skrivelse till Konungen hemstilla om
utredning och forslag i syfte att 1919 ars butikstingningslag
dndras dirhén, att sadan forsdljning, som bedrives frin s. k.
kiosker, ej mi undantagas fran lagens restriktiva bestimmelser.
Stockholm den 22 januari 1931.
Harald ﬁ/cerberg.
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