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Motioner 1 Andra kammaren, Nr 51.

Nr b5l.

Av herr Lundquist i Rotebro, angdende dtgdrder © syfte
att uppmuntra kvinnliga tjdnstemdn till frivillig av-
gdng wr statstjdnst vid giftermdls ingdende.

Frigan om kvinnlig tjinstemans kvarstiende i statstjinst efter intride i
iktenskap har vid upprepade tillfillen varit foremail for riksdagens provning.
Senaste gingen si skedde var, si vitt jag kunnat finna, dr 1927, da tvi olika
motioner i frigan viicktes.

T den ena motionen hemstilldes, »att riksdagen méatte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning, huruvida och i vad man dtgirder kunna
vidtagas i syfte att begriinsa gifta kvinnors innehav av statstjinst och all-
mint uppdrag fér bittre tillgodoseende av méns och ogifta kvinnors mojlig-
heter att erhilla arbetsutkomsts. I den andra motionen hemstilldes om ut-
redning, »huruvida och i vad man dtgirder kunna vidtagas i syfte att, utan
indring av gillande s. k. behorighetslag, begrinsa gifta kvinnors i statstjinst
tjinstgoring, for tillgodoseende av mins och ogifta kvinnors ansprik pa
arbetsutkomst».

I bada motionerna betonades de ridande svirigheterna fér ungdomen att
finna arbetsanstillning.

Andra kammarens femte tilifilliga utskott, till vilket de bida motionerna
remitterades, avstyrkte desamma efter att bland annat ha forklarat sig kom-
mit till den uppfattningen, att antalet kvinnor — sirskilt sidana som vore
gifta med statstjinstemin — icke vore si stort som i allméinhet antages och
att utskottet for Gvrigt icke ansdge limpligt att redan dndra pa behorighets-
lagen och dess bestimmelser. Utskottet var emellertid icke enhilligt. Tvi
reservanter férordade atgirder i motionernas syfte.

Under debatten i kammaren voro iven meningarna delade. Foresprakare
funnos for bada linjerna. Voteringen fillde emellertid utslaget till formin
for utskottets avslagsyrkande.

D4 denna friga siledes redan vid flera tillfillen varit foremal for riksdagens
provning, kan det mahinda synas obefogat att dnyo pékalla riksdagens
uppmirksamhet fér hir ifrdgavarande sporsmil. De alltmera kade svérig-
heterna fér ungdomen inom olika samhillslager att finna arbete och forvirvs-
mdijligheter géra det emellertid enligt mitt formenande till en bjudande plikt
for statsmakterna att upptaga detta problem till allvarligt och ingiende skiir-
skadande. Allmiint anses ju, att den omfattande arbetslosheten just bland
ungdomen ir ett av vir tids allra allvarligaste bekymmer. Trin olika hill
kriivas ocksd atgirder frimst frin det allminnas sida for att rdda bot pi
hir ifragavarande missforhillanden. Det dGr under sidana omstindigheter
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helt naturligt, att den allminna opinionen, iiven med alltjimt okad styrka,
frigar sig, om det kan vara riktigt, att statsmakterna med korslagda armar
ase, hurusom & ena sidan manlig och kvinnlig ungdom i allt stérre och
storre skaror forgives spana efter nigon maojlighet att fortjina sitt uppehille
och skaffa sig en framtid, medan & andra sidan i stor omfattning sivil man
som hustru i en och samma familj ha stadigvarande anstiillning — iven i
statens egen tjinst. Xj heller ir det dgnat att forvina, att bitterhet Sver
rddande forhallanden ofta blandar sig med sorgen och bekymren hos de
foriildrar, som endast med den storsta forsakelse och stora svarigheter kunnat
skaffa sina barn den underbyggnad, som skulle gora det littare for dessa att
»sld sig fram» i livet. Att det innebir stora vidor fér ungdomen sjilv att
gd sysslolos just under den farligaste aldern av sitt liv, torde slutligen ligga
i 6ppen dag.

Andra skil kunna for visso ocksd anforas till stéd for den allt allméinnare
uppfattningen, att nagot bor goras for en rittvisare fordelning av de utkomst-
mojligheter, som staten sjilv har att bjuda. Manga sidana ha fér ovrigt
redan uander den forda diskussionen séivil i riksdagen som i pressen fram-
forts. Jag forbigir emellertid hir dessa andra skil. Vad ovan anfoérts om
de svérigheter att fi arbete, med vilka vira dagars kvinnliga och manliga
ungdom har att brottas, dro nimligen enligt mitt férmenande redan i och
for sig fullt tillrackligt for att motivera en utredning, huruvida och i si fall
vilka atgirder kunna fran statsmakternas sida vidtagas for att i storre ut-
strickning én hittills plats mé kunna beredas miin och ogifta kvinnor i stillet
for gifta kvinnor.

I femte tillfilliga utskottets utlitande ar 1927 limnas en sammanstillning
av antalet anstillda kvinnor, gifta och ogifta, vid vissa statliga verk. Av
denna sammanstillning framgar, att vid diri upptagna verk hela antalet gifta
kvinnliga tjinstemiin da uppgick till 783, motsvarande 17.8 % av samtliga
kvinnliga befattningshavare vid verken i friga. Det var formodligen dessa
siffror, som féranledde utskottet att uttala, att antalet gifta kvinnor icke vore
s& stort som allmiint antoges. Man synes med fog kunna ifrdgasitta, huru-
vida detta utskottets uttalande &r alldeles riktigt. I varje fall synes det
mig, som om dessa siffror voro av beskaffenhet att ge stod it kravet pi en
utredning. Det vill fér 6vrigt forefalla, som om utvecklingen sedan ar 1927
gitt 1 den riktningen, att antalet gifta kvinnor i statstjinst ytterligare stigit.
Jag har varit i tillfille att frin tvenne av de verk, som voro medtagna i
femte tillfillign utskottets forutnimnda sammanstillning, niimligen postverket
och statens jiarnviigar, erhalla ny uppgift 4 antalet kvinnliga tjinstemin, av-
seende forhallandet vid arsskiftet 1930—1931. Enligt denna senaste uppgift
stilller sig antalet ordinarie kvinnliga tjinstemiin vid dessa verk salunda:

Hela antalet Gifta i % av lhela

kvinnliga Dirav gifta antalet kvinnliga
tjinstemén tjinstemin
Postverket ... 692 169 24.5

Statens jirnvagar ... 336 81 241
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Ar 1927 funnos vid postverket 691 ordinarie kvinnliga befattningshavare,
av vilka 125, d. v. s. 18.1 %, voro gifta. Antalet gifta kvinnor har alltsi
sedan dess avseviirt stigit, bide absolut och relativt. Vid statens jirnvigar
funnos &r 1927 347 ordinarie kvinnliga befattningshavare, av vilka 78, d. v.s.
22.4 %, voro gifta. Hela antalet kvinnliga befattningshavare vid statens jirn-
vigar har silunda sedan ar 1927 minskats, men minskningen har icke gitt
ut over de gifta, vilka i stillet 6kat bide absolut taget — fran 78 till 81 —
och relativt — frin 22.4 till 241 %.

Vid de tva verk, frin vilka jag varit i tillfalle att erhilla nya uppgifter,
har siledes en icke obetydlig procentuell Okning av antalet gifta kvinnliga
tjinstemiin fgt rum sedan &r 1927. Ingenting synes tala for att tendensen
skulle vara en annan vid andra verk.

De gifta kvinnornas antal torde alltsi for nirvarande representera en
storre procent av hela antalet kvinnor i statens tjinst in vad fallet var,
nir hir ifrigavarande sporsmidl forra gingen var foremil for riksdagens
overvigande. De gifta kvinnornas kvarstiende i statstjinst méste alltsi an-
ses for niirvarande inverka dnnu menligare én tidigare pd ungdomens moj-
ligheter att fi arbetsanstillning. Det torde ej heller kunna bestridas, att
arbetslosheten bland ungdomen och svdrigheterna fér denna, den kvinnliga
lika vil som den manliga, att vinna anstillning skulle i icke ringa grad for-
minskas, direst och i den man kvinnorna vid giftermals ingiende limnade
sin statstjinst.

Tanken pa tvingsitgirder for vinnande av detta mil har visserligen vid
olika tillfillen varit uppe och iven frin manga hill vunnit gillande och
stod. Da emellertid behorighetslagen si nyligen genomforts, synes det mig
icke bdra ifrigakomma, att statsmakterna tillgripa &tgirder, som beréva de
gifta kvinnliga befattningshavarna dem i denna lag tillforsikrade forméaner
och rittigheter.

Diiremot synes det mig boéra ligga i allas intressen — alltsd dven bide de
gifta och ogifta kvinnornas — om det ginge att fi till stind sidana forméner
vid frivilligt avgiende, att de kvinnor, som vid intriidande i iiktenskap helst
skulle Onska att avgi ur tjinst, funne det ur ekonomisk synpunkt littare
in med nu gillande bestimmelser att s& gora. De atgirder, som i sidant
syfte tidigare foreslagits, tror jag ej ensamma ha varit tillrickligt effektiva
eller lockande.

For egen del ir jag av den uppfattningen, att vad som forst och friimst
bor erbjudas #dr en avskedsgratifikation, si tillmiitt, att den verkligen #r av
nigon betydelse sivil i allmiinhet som ej minst for bosittningen. Ersatt-
ningens storlek bor kunna variera nigot efter tjinstedrens antal. Ett be-
lopp, motsvarande vederboérande tjinstemans érslon vid avskedet, synes mig
som regel bora kunna anses skiligt. Hogre ersiittning torde ej bora ifriga-
komma. For utbekommande av denna gratifikation skulle fordras, att tjinste-
mannen avginge ur tjinst inom en starkt begrinsad tidsrymd fore eller efter
iktenskapets ingiende.

Mihiinda forefaller en gratifikation av ovan ifrigasatta storlek miangen
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att vara alltfor hog ur statsverkets synpunkt. Jag tror emellertid icke, att
s& blir fallet. Det bor ej forbises, att statsverkets avloningskostnader for
de avgiende befattningshavarna i allminhet stilla sig ej si litet hogre dn
for de yngre, som nyintagas i stillet. Sjukledigheten torde vidare i all-
m#nhet vara vida mindre hos de yngre tjinstemannadrgingarna in hos de
nigot ildre. Aven ur ren statsfinansiell synpunkt torde det diirfor vara
forsvarligt att limna en négorlunda stor avskedsersittning. Vilja statsmak-
terna effektivt uppmuntra till frivillig avgdng av de gifta kvinnorna, larer
det for ovrigt icke vara tillradligt att tillmita avskedsersittningen {or lagt.

En annan sak, som otvivelaktigt skulle komma att stimulera den frivilliga
avgingen, vore, om pensionsfrigan kunde 1 ett sddant fall som det hir
ifragavarande ordnas biittre #n vad nu &r fallet. For nirvarande giller som
allmin regel den bestimmelsen i friga om pensionen, att %/; av den utga-
ende pensionen betraktas som statspension, medan iterstoden avses skola
bestridas medelst av tjinstemannen erlagda pensionsavgifter. Nir tjinste-
man upphor att inneha ordinarie anstillning i statens tjinst och icke #r
beriittigad utfi pension, si skall enligt nu gillande bestimmelser — Atmin-
stone dr detta fallet vid kommunikationsverken — fran vederbérande pen-
sionsfond till pensionsstyrelsen inbetalas kapitalviirdet av de av befattnings-
havaren 1 fraga erlagda pensionsavgifterna. Diremot dverfores intet mot-
svarande bidrag fran verkets sida. Med sikerhet skulle det for hiir ifriga-
varande syfte vara av betydelse, om vid avging i samband med &dktenskap
inte blott tjinstemannens egen kapitalinsats utan dven ett belopp, motsva-
rande kapitalvirdet av statens andel i den avgdendes tjinstepension &ver-
fordes till den allménna pensionsforsikringen. Detta synes vara en rimlig
begiiran, da statsandelen av pensionen i realiteten ingenting annat &r &n en
del av tjinstemannens redan intjinade avl6ning.

Vidare dr det angeliget, att den avgiende tjinstemannens mellanhavande
med vederborande pensionsfond fér familjepension ordnas upp sd, att den
kvinnliga befattningshavare, som vid dktenskaps ingiende énskar avgi fran
sin ordinarie statstjinst, kan i nigon form f& tillgodorikna sig redan er-
lagda pensionsavgifter. — Numera erligga nimligen de kvinnliga befattnings-
havarna avgifter for eventuellt efterlevande barns pensionering. En f6r de
avgiende kvinnliga tjinsteminnen tillfredsstillande 16sning av denna fréga
synes kunna Astadkommas utan nigra stérre svarigheter. Inom den privata
forsikringsverksamheten lir det vara vanligt, att var och en, som vill av-
bryta sin forsikring, i ndgon form tillgodoféres vad han redan inbetalt i
premier.

Av betydelse for den frivillign avgingen dro givetvis #ven de ateran-
stillningsmojligheter, som kunna erbjudas. Kunde det ordnas si, att de
kvinnliga tjinstemiin, som vid giftermils ingiende limna sin statstjinst, er-
holle garanti for dterintriide vid makens dodsfall eller vid skilsmissa, vore
detta givetvis ur den avgiendes synpunkt sett onskvirt. Att statsmakterna
skulle stricka sig s lingt, synes emellertid knappast vara tillradligt. En
sadan anordning skulle antagligen i praktiken komma att visa sig svir-
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genomforbar. Ej ens i den mén, vakanser uppsti, synes en dteranstillning
av dessa f. d. befattningshavare alltid kunna med hinsyn till statens in-
tressen garanteras. I mdanga fall kunna nimligen vederborande redan ha
nitt siadan &lder, att de icke limpligen kunna sittas att utfora det arbete,
ifrigavarande tjinst kriiver, synnerligast som de kunna vara for detsamma
helt frimmande. Négon generell skyldighet att dterantaga en f. d. befatt-
ningshavare synes staten alltsd icke giirna kunna ataga sig. Déiremot bor
det kunna uppstillas som en regel, att, om vid uppstiende vakans eller
behov 6ver huvud av ytterligare arbetskraft for arbetet 1 friga fullt limplig
f. d. kvinnlig befattningshavare sisom #nka eller frinskild finnes som s6-
kande, denna bor ifrigakomma till dteranstillning vid verket under de for-
mer och med de avloningsférméiner, som med hinsyn till arbetets art i olika
avseenden kunna anses motiverade. Si vitt jag #r riitt underrittad, fore-
kommer vid vissa av dmbetsverken ett icke obetydligt behov av reserv-
tjinstemin under vissa tider av dret. Det vill forefalla, som om med fordel
arbetsfora f. d. befattningshavare av hir ifrigavarande slag skulle kunna i
stor utstriickning anviindas just 4 dessa poster, varvid deras avloningsfor-
miner i gorlig méan borde avviigas med hinsyn till deras férut innehavda
16neformaner.

Det dr mycket mdojligt, att vid en mera ingdende utredning iven andra
forminer och dispositioner kunna visa sig limpligen bora komma i fraga.
Jag tror emellertid, att redan de hir ovan ifrdgasatta dtgirderna &r sidana,
att de boéra verksamt uppmuntra kvinnliga tjinstemin till frivillig avging
vid giftermils ingiende. Och nagot annat syftemal har icke denna motion.
Allt vad hir avses dr att sdka f& fram sddana atgirder frin statsmakternas
sida, som ur de kvinnliga befattningshavarnas egen synpunkt géra det for-
delaktigt och naturligt att i samband med dktenskaps ingiende taga avsked,
diirmed samtidigt okande mojligheterna for ungdomen, den kvinnliga likavil
som den manliga, att vinna anstillning i statens tjinst. Intet som helst
tving ifrigasiittes. Under sidana forballanden och di den énskade utred-
ningen sélunda endast skulle gi ut pd att & ena sidan s6ka bereda vissa
extra forméner &t sidana kvinnliga befattningshavare i statens tjinst, som
vid iktenskaps ingiende vilja avgd ur tjinsten, och & andra sidan att lindra
den tyngande arbetslosheten bland ungdomen, vill det forefalla, som om
knappast med fog ndgon erinran skulle kunna goiras mot att hir ifraga-
varande sporsmél gores till foremal for en opartisk och forutsittningslos
utredning, som tar sikte bl. a. pi de forslag och synpunkter jag lLiir tillatit
mig att framligga.

Nigon principiell erinran mot att pd detta siitt gifta kvinnliga befatt-
ningshavare skulle beredas en viss sirstillning, synes mig s mycket mindre
kuuna goras sowm redan enligt nu gillande avloningsreglementen de kvinn-
liga tjinstemiinnen intaga en sidan. Si t. ex. finnes i det f6r kommunika-
tionsverken f. n. gillande avloningsreglementet en paragraf av foljande
lydelse:

Kvinnlig innehavare av ordinarie befattning vare, diirest hon har vird-
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nad om barn under 15 4r, skyldig att stilla sig till efterrittelse de fore-
skrifter 1 friga om fullstiindig eller partiell tjinstledighet som vederborande
verks styrelse, eller, dir denna saknar behorighet att meddela tjinstledig-
heten, Kungl. Maj:t med hiinsyn till befattningens behériga uppritthallande
finner nédigt meddela.»

Aven flerstides utomlands har hir ifrigavarande sporsmal av statsmak-
terna uppmiirksammats. Si édr fallet t. ex. i Holland och Norge; dtminstone
1 friga om jirnvigspersonalen. Vid de nederlindska jirnvigarna utgor si-
lunda f6r kvinulig tjinsteman ingiendet av iiktenskap enligt avléningsbe-
stimmelserna, vilka #ro faststiillda av regeringen, giltig anledning fér jirn-
vigsforvaltningen att uppsiiga tjinstemannen. Har denna innehaft fast an-
stillning under minst 10 &r, utfaller omedelbart pension, beriknad efter
antalet fullgjorda 4r i fast tjinst. Uppgir anstillningstiden till mera #n ett
men icke till 10 ar, utgir i stillet for pension en avgingsersiittning. Denna
utmites likaledes efter antalet ir i fast tjinst och fir icke 6verstiga beloppet
av lonen for det senaste tjiinsteiret.

Vid de norska statsbanorna utgor icke ingiendet av iktenskap i nigot
fall giltig orsak att uppsiga kvinnlig tjinsteman. Diremot kan tjinsteman
uppsigas, om befattningen befinnes icke vara lingre behovlig. Har i sidant
fall tjiinstemannen innehaft fast anstillning i minst 15 &r, utgir under tva
dr 60 procent av den senaste avloningen sisom vintpenningar. Direfter
upphér understodet frin statsbanorna, intill dess att tjinstemannen fyllt
60 &r, varefter pension utgar. Har kvinnlig tjinsteman vid avsked efter
uppsiigning innehaft anstillning minst 10 men icke 15 ir, utgi icke vint-
penningar. Diremot utgér dven i detta fall pension efter uppnadda 60 lev-
nadsir. Uppsiges tjinsteman fore fullgjorda 10 ar i fast anstillning, ater-
betalas vid avgingen de av tjinstemannen erlagda pensionsavgifterna.

I Danmark ha statstjinsteminnens loner varit foremil for utredning av
en stor kommission, som avgav sitt utlitande i slutet av forra aret. Av
detta utlitande framgir, att man i Danmark just for nirvarande har for
avsikt att genomfora dtgirder f6r uppmuntrande av frivillig avging ur tjinst
bland de kvinnliga befattningshavarna vid iktenskaps ingiende. Kommis-
sionen har nimligen enhilligt foreslagit den bestimmelsen, att »kvinnlig
tjinsteman, som efter ansokan avskedas utan pension till f51jd av ingiende
av iktenskap, kan, nir avskedet dger rum tidigast 6 méinader fore utgingen
av den ménad, i vilken idktenskapet ingis, och senast med utgingen av mi-
naden efter dktenskapets ingiende, efter foretedd vigselattest fi utbetalt ett
belopp, som for varje helt irs tjinst som tjinsteman utgor !/, av arslonen,
med stadstilligg och regleringstilligg, vid avskedet dock i intet fall Gver
1 irs 16n med tilligg.»

Direst riksdagen, sisom jag vagar hoppas, gir in fér en utredning av
hir ifrigasatt art, synes mig denna helt naturligt iven bora taga sikte pa
alla de kvinnliga befattningshavare i statens tjinst, vilka f. n. sedan ar till-
baka iro gifta och som alltsi icke kunna limna tjinsten inom den for
avskedsgratifikationens erhéillande i allmiinhet tinkta korta tidsfristen. Da
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det med hinsyn just till nu rddande synnerligen bekymmersamma tider for
ungdomen miste anses ligga synmnerlig vikt uppd, att uppnielig littnad
dstadkommes snarast mojligt, synes mig sirskilda Gvergingsbestimmelser
bora tinkas utfirdade for redan nu gifta kvinnliga tjinstemin, tillforsik-
rande dem samma avskedsgratifikation och 6vriga férméiner, som foér andra
gifta kvinnor, direst de utan pension limna sin tjinst fore viss angiven
tidpunkt, exempelvis 6 méanader efter vederborlig kungorelses utfirdande.
P4 grund av vad jag silunda anfért, tilliter jag mig hemstilla,

att riksdagen ville besluta att i skrivelse hos Kungl. Maj:t
anhalla dels om en férutsittningslos utredning, huruvida och
i vad mén, bl. a. for bittre tillgodoseende av mins och ogifta
kvinnors behov av arbetsutkomst, itgirder kunna vidtagas i
syfte att uppmuntra kvinnliga tjinstemin till frivillig avging
ur statstjinst vid giftermédls ingdende, dels ock om framlag-
gande for riksdagen av de forslag, som av utredningen kunna
foranledas.

Stockholm den 19 januari 1931.
R. Lundquist

i Rotebro.
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H. Lundstrom. E. FEurén. Gust. Svedman.
Email Hultman. Ernst Hage. And. Hilding.

Karl Magnusson
i Skévde.






