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Nr 412.

Av herrar vice talmannen Bengtsson och Anderson i Ristock,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 186, med for-
slag till dndrad tid for kronouppborden.

I propositionen nr 186 till innevarande riksdag har Kungl. Maj:t foresla-
git dndrad tid féor kronouppborden. I sitt yttrande till statsridsprotokollet
erinrar statsradet och chefen for finansdepartementet om 1924 irs uppbérds-
sakkunnigas ar 1929 avgivma betiinkande med forslag angiende ratiomell
skatteuppbord.

De myndigheter, som yttrat sig Over nimnda forslag, hava emellertid i all-
miinhet uttalat betiinkligheter mot detsamma. D& frigan om kronoupp-
bordens delning pd flera terminer emellertid synts statsridet siirskilt trdn-
gande, har han 1itit inom finansdepartementet verkstilla utredning rérande
mojligheten ait, utan avvaktan 4 en mera genomgripande reformering av
nppbordsvisendet, genom atgirder, som lata sig genomforas inom ramen for
den nuvarande organisationen, undanrdja eller itminstone mildra de for
ckattebetalarna mest besvirande oligenheterna av nu gillande bestimmelser
i friga om tiden for skatteuppbérden.

Denna utredning har givit till resultat det forslag till uppdelning av krono-
uppbérden pa tvd terminer, som den kungl. propositionen innehiller.

Uppbordstidernas anpassning till den for skattebetalarna limpligaste tid-
punkten for skatters erliggande dr ur flera synpunkter av stor betydelse.
Det ir icke blott en statsangeliigenhet att stdrsta mojliga lelopp av den
beslutade skatten inflyter. Det dr ocksd angeliiget, att ej skatten gdres ond-
digt betungande genom uppbordstidermas oldmpliga anordnande. En npp-
delning av kronoskatten pi tvenne uppbordsterminer miste diirfor ur flera
synpunkter vara till fordel for skattebetalarna och hiilsas med tillfredsstil-
Telse.

Vid den kungl. propositionens utarbetande synes emellertid nodig hinsyn
icke hava tagits till ett annat berittigat samhillsintresse, niimligen kommu-
nernas. i det att den andra kronouppbordsstimman foreslagits till en tidpunkt,
som otvivelakligt skulle komma att bereda kommunerna svirigheter och att
menligt inverka pa den kommunala uppbérden. Tiden [or andra kronoupp-
porden skulle niimligen enligt den kungl. propositionen forliggas till 1—10
februari.
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Jimlikt lagen om kommunalstyrelse pa landet dr februari manad emeller-
tid anvisad sésom den tid, under vilken uppbérd av kommunalutskylder skall
iga rum. Och genom den utredning, som foretagits och som itfoljer propo-
sitionen, visar det sig att endast ett fatal, i allmiinhet stérre, kommuner pa
grund av uppbdrdstekniska skiil begagna sig av annan tid for uppborden in
februari minad. Skulle nu andra kronouppbirden férliggas till denna ma-
nad, skulle den kommunala uppbérden pressas undan till annan fér densam-
ma mycket oférminlig tid.

Londskomnuncrnas forbunds styrclse har ocksi 1 sitt till departements
chefen avgivna, i propositionen dtergivna yttrande éver forslaget framhallit
flera oligenheter for landskommunerna, som skulle f8lja av kronouppbor-
dens forliggande till februari minad. Liknande inviindningar ha gjorts av
Svenska Stadsfirbundet for stidernas vidkommande. Flera linsstyrelser
hava jimvil framhdllit de svirigheter for kommunerna, som skulle folja av
den foreslagna tiden. Statskontoret, Lammarritten och riksrikenskapsver-
Let hava iven gjort beaktansviirda uttalanden, som understryka de av lands-
kommunernas férbund anférda synpunkterna.

Utan att hilr upprepa vad silunda anférts hinvisa vi till de i propositio-
nen refererade uttalandena.

1 sitt anférande till statsriadsprotokollet har departementschefen emeller-
tid velat underkinna de skil, som salunda anforts mot dindring av tiden for
den kommunala uppbérden. Mot de av statsridet anférda synpunkterna kun-
na dock goras berittigade erinringar.

Landskommunernas 6nskemal att fa behilla februari manad for uppbérd
av kommunalutskylder grundar sig icke dirpa, att denna manad ur upp-
bordssynpunkt skulle vara synnerligen forminlig. Snarare rider da en viss
penningknapphet pi grund av de foregiende minadernas helger och arsti-
dens i allménhel relativt ringa arbetstillging. Det egentliga skiilet till mot-
stindet mot kommunaluppbdrdens forskjutning dr den penningknapphet, som
faktiskt rader i kommunernas kassor i borjan av dret och som gor sig giillan-
de intill dess den forsta uppborden av kommunalutskylder hallits. Detta fak-
tum kan icke bortresoneras. Och iven om dessa svirigheter, pa siitt i proposi-
tionen gores giillande, blott skulle forlingas ytterligare tva & tre veckor, si
iro de dock sd allvarliga, att statsmakterna icke fi bortse hiirifrin, diven om
det blott giillde denna tid.

Det ir emellertid fullkomligt uteslutet, att uppbérden av kommunalutskyl
der kan forliggas si niira kronouppbdrden som tva a tre veckor direfter. Icke
ens i minaden efter kronouppbérden kan kommunaluppbérden med fordel
hallas.

Hela uppbirdsreformen ir ju tillkommen i avsikt att giva skattebetalarna
limpligare betalningsterminer for skatterna. Det far dirfor anses uteslutet,
att kommunerna skulle kunna forligga sin uppbérdstermin till mars, om kro-
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nouppborden komme att hallas i februari. Tvenne skattemanader i Ioljd
skulle for skattebetalarna niistan forviirra tillstindet i stillet for att for-
bittra det, och for kommunerna skulle nppbérdsresultatet forvisso forsiam-
ras. Kommunerna bleve féljaktligen, om den kungl. propositionen bifélles,
for sin forsta uppbord hinvisade till april manad.

Det talas i propositionen om de svarigheter, som skulle uppsti for staten,
om uppbordsmedlen inflote i budgetirets femte och elfte méinader och till
jimforelse anfores, hurusom en kommun, som bleve hiinvisad att hilla sin
uppbérd under sidan tid, siikerligen skulle, och icke utan skiil, finna sina in-
tressen tillbakasatta. Att pa dylikt siitt jimfora kommunerna med staten
dr i hog grad missvisande och icke i nigon man triffande. Forst och frimst
ir det ju sii, att kommunerna i sina handlingar iro beroende av statsmakter-
nas foreskrifter och endast hava en begriinsad sjilvstyrelse. De ha silunda
icke riitt att fondera medel och deras riitt att upptaga lan utan Kungl. Maj:ts
tillstand dir mycket begriinsad och saknas alldeles for minga bland dem.
Staten diiremot har praktiskt sett obegrinsade méjligheter att under bud-
getaret disponera nodiga medel. ¥ore budgetirets omliggning till nuvaran-
de tid 1 juli—30 juni kunde staten ocksa som bekant hilla sitt kassaviisende
i ett skick, som fullt tillfredsstillde alla praktiska krav, ehuru den betydel-
sefullaste direkta skatten icke inflot forr iin under budgetrets sista manad.
Sa mycket littare bor da detta kunna ske, om hilften av inkomst- och for-
mogenhetsskatten, sisom i propositionen foreslis, inflyter under budgetarets
femte méanad. Niir s behdvs kan ju for ovrigt statsverket erhilla kassafor-
starkning fran riksgiildskontoret, varom i reglementet for detta kontor ges
erforderliga foreskrifter. For det stora flertalet kommuner dr en nddig kassa-
forstirkning icke lika litt att anordna.

Det skeva i en jimforelse mellan staten och kommunerna i ifrdgavarande
avseende framtriider ocksa synnerligen bjirt, nir man erinrar sig, att medan
den allmianna kommunalskatten fir kommunernas huvudsakliga inkomstkilla,
har staten vid sidan av inkomst- och férmogenhetsskatten flera andra hogst
hetydande inkomstposter, vilka tillsammans inbringa till statskassan langt
storre Lelopp dn den direkta skatten.

T propositionen gires det antagandet, att det icke si mycket dr kassabris-
ten i kommunerna som foranlett kommunalforbunden att resa motstind
mot forslaget i forevarande fall, utan att detta skett av fruktan for konkwr
rens med en tidigare infallande andrakronouppbérd. T sjilva verket dro bida
dessa skil av betydelse for kommunalforbunden och tala bada kraftigt mot
Kungl. Maj:ts forslag. De synas dirfor virda allt beaktande av statsmakter-
na. Hade kommunerna en kassareserv for finansiering av sin rorelse de fyra
forsta manaderna pa iret, skulle det icke vara tal om annat iin att landskom-
munerna med noje skulle kunna aceeptera april som uppbordsminad. Men nu
ha kommunerna icke nigon kassaveserv och ha heller ingen forfattningsenlig
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rittt att uppligga en sadan, vavav foljer att de mdaste ligga sin uppbord si
niira drsskiftet, som detta praktiskt taget kan ske. Skulle andra kronooupp-
horden komma att forliggas fore uppbirden av kommunalutskylderna, skulle
detta givetvis komma att menligt inverka pd kommunaluppbérdens resultat.

Den omstiindigheten att de ordentliga skattebetalarna med nuvarande
ordning ganska regelbundet fullgora sin skatteplikt synes icke bora foranleda
till en dtgiird, som skapar sidana svirigheter, att iiven de lojala skattebeta-
larna i minga fall komma till korta.

Att forslaget icke medfor nigon okning i Jdet samlade belopp av kronout-
skylder, somt skall erliiggas fore forsta kommunaluppbérden, bevisar icke att
en krono- cller kommunaluppbord icke skulle inverka menligt pa resultatet
av den uppbord, som kommer omedelbart i efterhanden. Det dr dock ingen,
som tidigare velat gora giilllande, att uppbordens forflyttning frin julmina-
den framit i tiden skulle medféora, att dessa skattemedel bleve av den enskilde
skattebetalaren sparade och disponibla for februariskattens erliggande. Det
ir vil snarare si att motviljan mot kronouppbérden under julminaden haft
sin orsak i den omstiindigheten, att stora befolkningsgrupper haft svart att
tillgodose sina behov av fornddenheter {ill helgen, da de strax forut haft att
betala kronoutskylderna.

Det anfores jimvil att landstingsforbundets styrelse framhdillit, att kro-
nouppbordens forliggande till maj skulle medféra kinnbara oligenheter for
landstingen. Dessa oligenheter torde dock icke vara av si allvarlig art, da
landstingen fi halva skatten for aret redovisad redan fore eller omkring ars
skiftet. Detta framgir ocksd av ett i propositionen ej citerat yttrande i lands-
tingsforbundets skrivelse, vari det heter: »Med hiinsyn till skattebetalarnas
intressen, och di ett forliiggande av andra uppbordsterminen till april eller
maj, ehuru ur landstingssynpunkt foga fordelaktigt, dock torde erbjuda
mindre oligenheter fér landstingen iin en kronouppbord i februari for ett
stort antal primfirkommuner, anser sig styrvelsen ej heller bora direkt mot-
siitta sig, att andra uppbirdsterminen forligges till april eller maj, direst
friin primirkommunalt hill starka krav resas for en dylik omliggning.»

Landskommunernas forbunds styrelse hade sisom limplig tid for andra
kronouppbirden for landsbygden forordat april manad. Det har emellertid
fran olika hall framhallits, att denna mianad dr mindre ldmplig for stiderna.
Men det dir ju egentligen ingenting som hindrar, att olika tider bestimmas
f6r landsbygden och stiiderna. Skulle en dylik skiljaktighet mellan land och
stad icke anses onskvird, kunde ju ifrigavarande uppboirdstermin forliggas
till tid, som i motion till riksdagen redan iir foreslagen, nimligen 25 april—
5 maj. Skulle emellertid den foreslagna andra kronouppboérdsterminen ur
statssynpunkt icke kunna forliggas till annan tid in manaderna februari—
mars, ir det foga vunnet med reformen, vilken da hellre bor utebliva.

I anslutning till vad salunda anforts £a vi foresla,
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att riksdagen miitte besluta att gora det uttalandet, att
sfidan iindring métte foretagas i de i propositionen ifriga-
satta bestimmelserna i uppbirdsreglementet, att tiden for
den andra kronouppbirden bestiimmes till den 25 april—5
maj.

Stockholm den 9 april 1931,

Sv. Bengtsson Anders Anderson
i Norup. i Ristock,



