Motioner 1 Andra kammaren, Nr 393. 5

Nr 393.

Av herr Karlsson 1 Munkedal, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 79, med férslag till stadsplanelag m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 79 med forslag till stadsplanelag m. m. ha
uti tredje avdelningen av sagda lagforslag vissa paragrafer givits en formu-
lering och en innebird, som jag ingalunda anser nédigt eller gagneligt.

Salunda lyder férsta stycket av paragraf 60 pi foljande sitt: »Ar storre
byggnadsverksamhet att forvinta inom omrdde pé landet, for vilket bestam-
melserna i denna lag angdende stad icke #ga tillimpning, och féranleda ej for-
hallandena till fé6rordnande om tillampning av nimnda bestimmelser, skall Ko-
nungens befallningshavande, direst plan fér byggnadsverksamheten erfordras,
faststalla byggnadsplan for omradet.»

Ehuru jag icke anser mig kunna bedéma i vad mén det ur lagteknisk syn-
punkt ar lampligt med en sidan formulering av berdrda paragraf ar det dock
klart £6r mig, att paragrafen i den foreslagna formuleringen kommer att vélla
oklarhet och mahinda #ven tvistigheter.

Visserligen framgar det klart och tydligt, att Konungens befallningshavande
skall faststilla byggnadsplan, men vilken eller vilka som #ga besluta om upp-
rittande av byggnadsplan, eller om det ir av kommunala myndigheter eller
enskilda fattade beslut, som skola faststillas av Konungens befallningsha-
vande, gives intet klart besked om, vare sig uti ifrigavarande paragraf eller 1
nagon av de sju féljande paragrafer, vilka utgéra den avdelning av stadsplane-
lagen (Avdelning ITT), som innefattar bestimmelserna for den egentliga lands-
bygden.

Vil torde det av innehallet 1 motiveringen for den foreslagna lagen kunna
antagas, att savil enskild markigare som kommun kan besluta att hos lans-
styrelse hemstilla om faststillelse av byggnadsplan och att di &ven kommun
eller markigare iger besluta om byggnadsplans upprattande.

Men den allminhet for vilken lagen skrives ar dock icke alltid 1 tillfalle att
studera vare sig kommittébetéinkande eller sakkunnigeutldtande och ej heller
departementschefens yttrande till lagforslaget.

Och #ven om det mahinda ifrigasittes, att bestimmelser om sittet for be-
slut angdende upprattande av byggnadsplan m. m. skola inrymmas i bygge-
nadsstadgan, si anser jag det indock vara nodvindigt, fér vinnande av klarhet
och overskadlighet, att i ovan nimnda paragraf det klart utsiges, vem som
skall besluta angdende upprittande av byggnadsplan.

Klara och tydliga bestaimmelser hirutinnan dro sa mycket mer nodvandiga,

.
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dé dylika beslut oftast torde f4 ekonomiska konsekvenser for dem, som Dé ett
eller annat sitt beréras av byggnadsplanen.

Vidkommande alltsd fragan angiende vilken myndighet som skall besluta
rérande byggnadsplan och vad dirmed sammanhinger, torde alla skl tala for
att kommunens beslutande organ erhaller befogenhet dairtill.

Men dven om jag hivdar kommunens sjilvbestimmanderstt pa detta omrade
giver dock erfarenheten stod fo6r antagandet, att det torde vara nédvindigt det
Konungens befallningshavande ager ritt att ingripa.

Dylikt ingripande bor dock forst ske sedan kommunens beslutande organ,
utan angivande av verkligt birande skil harfor, uraktlatit att vidtaga de at-
girder, som Konungens befallningshavande ansett behovliga.

Det férhallandet, att kommunens egna riostberiattigade invanare sjalva, eller
genom valda representanter, f& besluta i foreliggande fragor, torde verksamt
bidraga till skapande av omtanke och intresse fér den egna, bygden, liksom
det dven torde bidraga till en mera allmian kommunal trivsel.

Alsggande av myndighet i frigor av sidan natur som hir patalade torde
med all sannolikhet medféra en viss stagnation ifriga om den egna foretag-
samheten, som dock 4r en virdefull tillgdng, inte minst nar det giller att vinna
syftet med ifrigavarande lagforslag, som vil ytterst ar att skapa tidsenliga,
vackra och trivsamma samhillen.

Aven ifriga om innebsrden av andra stycket av ovan nimnda paragraf till-
liter jag mig gora nagra erinringar. I denna del har paragrafen foljande ly-
delse: »Kostnaderna for byggnadsplans uppgérande skola gildas av mark-
dgarna efter den nytta de hava av planen i den mén bidrag ej limnas av kom-
munen. Det ankommer p4 Konungens befallningshavande att meddela beslut
angaende fordelningen av kostnaderna mellan markigama.»

Emot vad som stadgats hidrutinnan vill jag anféra vad styrelsen for Lands-
kommunernas forbund sagt om detta stycke av paragraf 60 i sitt yttrande till
Justitiedepartementet rérande forslaget till stadsplanelag och byggnadsstadga.

Sagda styrelse anfor: »Denna l6sning av problemet synes icke lyckligt. Att
pé detta sitt 4t linsstyrelsen limna avgdrandet betriffande en kommuns del-
aktighet i kostnaden fér en dylik angeligenhet #r patagligen ratt framman-
de foér var kommunala lagstiftning. Utgangspunkten f6r en kommunal insats
ar genomgaende den, att det skall finnas ett motsvarande kommunalt intresse.
Som regel giller darfor, att kommunen sjilv har avgorandet i sin hand, huru-
vida intresset for dndamalet ir si stort, att kommunen hirpa vill offra de me-
del, som #ro nédviandiga for tillgodoseende av andamalet. Vissa uppgifter
med mer statligt intresse sdsom skolvisendet, polisvisendet etc. kunna sigas
vara undantagna frdn denna allminna regel, men iven om kommunerna hir
miste tillgodose vissa minimifordringar frén det allminna, s& &r detta nir-
mast beroende dirpd att staten i viss utstrickning bidrager till kostnaderna.
Beslutanderitten angdende de kommunala &tgirderna #ro dock ograverat for-
behdllna kommunen som férsta beslutande instans. Att darfér i stadsplane-
lagen goéra ett avsteg frin de allminna principerna f6r den kommunala beslu-
tanderitten forfaller icke vara av behovet pakallat och ej heller riktigt.
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Det kan icke sigas, att byggnadsplan for en del av den egentliga landsbyg-
den ir av si vital betydelse for staten, att avgdrandet, huruvida en sadan
plan skall komma till stand eller ej, skall forliggas till ett statens organ. An-
nu mindre kan detta anses lampligt da staten icke bidrager till kostnaderna
harfor.

Bakom byggnadsverksamheten ligga alltid enskilda ekonomiska intressen.
Det ir dock ett allmint kommunalt intresse att tillse, att byggnadsverksam-
heten av har ifragavarande art blir planmissigt utford, s att samhallet fram-
deles ej far lida pa grund av forbiseende och brister i planen for bebyggelsen.
Men kostnaderna for en for andamalet uppgjord byggnadsplan maste baras av
dem, som ha intresse av att denna allménna byggnadsverksamhet kommer till
stand. Genom stadsplanelagen och byggnadsstadgan har Konungens befall-
ningshavande erhallit mgjlighet att forhindra planlés bebyggelse. Genom
byggnadsforbud kan linsstyrelsen ingripa och samtidigt foresld upprattande
av byggnadsplan. Den, som d& &r intresserad av att byggnadsverksamhet kom-
mer till stind, far vidtaga de atgirder, som &ro nédvandiga for astadkom-
mande av byggnadsplan for att f& byggnadsférbudet upphivt.

Det ar ju icke uteslutet, att kommunen ocksd kan vara intresserad av att
byggnadsplan kommer till stdnd och darfor onskar bidraga till kostnaden for
en byggnadsplan, men dirom mé kommunen sjalv besluta och icke Konungens
befallningshavande.»

Av detta yttrande, som terfinnes i Landskommunernas férbunds tidskrift
nr 2 ar 1931 sid. 53, framgar, att statsmakterna &ro redo att har frangd en
betydelsefull regel vid kommunal lagstiftning, namligen den, att kommunen
sjalv skall ograverat vara forsta beslutande instans pa alla de omrédden, dar
staten icke har avsevirda intressen att bevaka.

Det torde givetvis inte kunna fringhs, att &ven staten har intresse av att
en planmissig bebyggelse sker. Men detta intresse torde dock icke vara sa
stort, att kommunen skulle berévas den egentliga beslutanderitten ifraga om
upprittande av byggnadsplan och vad darmed sammanhinger, 1 all synnerhet
som det icke ar fraga om att staten skall bidraga till kostnaden for upprittan-
de av byggnadsplan.

Tvirtom torde det vara si, efter de erfarenheter som vunnits vid upprittande
av s. k. generalplaner for omriden varom hir ar friga och vilka planers upp-
gift val nirmast kommer att dvertagas av byggnadsplanen, att det kommunala
intresset i regel ar si stort for en planmissig bebyggelse, att kommunen helt
eller delvis far bekosta upprattandet av byggnadsplan, och da torde det dven
vara férenat med billighet och rittvisa att kommunen sjilv far besluta dirom
och att Konungens befallningshavande, sésom i andra fall, blir ett statens &ver-
vakande organ med ratt att ingripa endast uti fall, di kommun visar uppea-
bar ovilja att vidtaga atgirder.

Med stod av vad sdlunda anforts fir jag hemstilla,

alt riksdagen matte besluta sidan #ndring i paragraferna
60 och 66 i Kungl. Maj:ts forslag till stadsplanelag, att kom-
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munen blir férsta beslutande instans ifriga om uppriittande av
byggnadsplan och antagande av utomplansbestimmelser samt
kostnaderna foér desamma.

Tillika hemstalles,

att vederborande utskott matte vidtaga de andringar 1 lag-
texten, som pd grund hirav m& befinnas erforderliga.

Stockholm den 16 mars 1931.

Gustaf Karlsson,
Munkedal.



