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Nr 392.

Av herr Karlsson 1 Munkedal, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 79, med forslag till stadsplanelag m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 79 med férslag till stadsplanelag har jam-
vil foreslagits andrad lydelse av 19 paragrafen lagen den 18 juni 1925 (Sv. F.
nr 334) om ratt i vissa fall fér nyttjanderdttshavare att inlésa under nyttjande-
ritt upplitet omrade.

Den foreslagna andringen innebir, att de s. k. ensittarnas ritt till frikép av
sina lagenheter ytterligare inskrinkes. Mark som ingir i byggnadsplan skall
namligen, direst Kungl. Maj:ts forslag vinner riksdagens bifall, 1 likhet med
vad som nu giller f6r mark som ingér i stadsplan, icke fa avstyckas enligt en-
sittarelagen.

Enligt den nu féreslagna stadsplanelagen skall, dir stérre byggnadsverk-
samhet ar att férvinta inom omride pé landet, for vilket omride bestimmel-
serna om stadsplan icke #ga tillampning, Konungens befallningshavande fast-
stilla byggnadsplan.

Byggnadsplan ér ett nytt institut, som inforts i den foreslagna lagstiftnin-
gen och liarer vara avsedd f6r omraden pd den egentliga landsbygden, dar storre
byggnadsverksamhet forekommer eller vintas férekomma, utan att dock den-
na byggnadsverksamhet foranlett ndgon samhiillsbildning sdsom t. ex. muniei-
palsamhille.

Byggnadsplanen torde kunna betraktas som en férenklad stadsplan, som
skall 1 grova drag reglera bebyggelsen inom det omrade, for vilket den ar fast-
stilld. Jimte byggnadsplanen skall det nu gillande avstyckningsinstitutet,
vilket har till syfte att férhindra olimplig avstyckning inom titbebyggda om-
raden, och som avses att fortfarande gilla fastin i ndgot modifierad form, sé-
ledes vara de medel, varmed det allminna skall reglera tillkomsten av mera
titbebyggda samhillen pd landet. H#rvid torde kunna antagas, att en regle-
ring av byggnadsverksamheten p4 den egentliga landsbygden genom endast
antagande av byggnadsordning for visst titbebyggt omride och utan upprit-
tande av plankarta éver det omrade, for vilket byggnadsordning 4r avsedd att
gilla, pa vilket sitt ganska ménga kommuner, med respektive linsstyrelsers
godkinnande, hittills lost frigan om byggnadsverksamhetens reglerande for
tatbebyggt samhille, framdeles i nimnvéard mén icke torde forekomma. An-
tagas méste salunda, att byggnadsplanen kommer till anvindning i stor ut-
strackning, dir byggnadsverksamheten skall regleras.

Departementschefen anfér angéiende den féreslagna éndringen av beriorda pa-
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ragraf 1 sagda lag, att den endast ar av formell natur. Men likvil har denna
lagindring en stor reell innebsrd. Den avskir niamligen méjligheterna for ett
stort antal ensittare att fa friképa sina egna hem under de villkor, som ensitta-
relagen stadgar.

Enligt mitt formenande si ar det icke nédvindigt att, vid en lagstiftning
som den nu ifrdgasatta, ensittarna helt utestingas fran mojligheten att f3 fri-
képa enligt ensittarelagen de egna hem, som &ro beligna inom omrade, for vil-
ket byggnadsplan har upprittats.

Sakerhet foér att avstyckning enligt ensittarelagen icke skall dventyra den
reglering, som det allminna genom byggnadsplan strivar efter, fimmes redan
enligt min mening genom bestimmelserna uti 19 kap. 13 paragrafen i lagen den
18 juni 1926 om delning av jord p& landet. I denna paragraf stadgas nim-
ligen, att ingen avstyckning fir verkstillas p& sadant sitt, att sirskilda fore-
skrifter med avseende 4 byggnadsverksamhetens ordnande motverkas eller att
limplig indelning av fastigheter inom sidant omrade for vilket Konungens be-
fallningshavande faststillt plan forsvaras.

Ovan nimnda lagrum féreslar Kungl. Maj:t i samma proposition nr 79 skall
dndras pa sa sitt, att det tydligt framgér, att vid avstyckning jimvil inom om-
ride, for vilket byggnadsplan 4r upprittat, denna skall ske p& s&ddant sitt, att
planens genomférande eller limplig tomtindelning genom avstyckningen icke
forsvaras.

Redan nu far ensittaren finna sig uti, direst lantm#tare och gode min si
besluta pa grund av bestimmelserna uti 13 paragrafen 19 kapitlet jorddelnings-
lagen jamfort med tredje stycket av 8 paragrafen ensittarelagen, att vid frikop
avsta fran den del av ligenheten, som icke sammanfaller med grinserna & for
dylikt omrade uppgjord styckningsplan. Och di jag helt och fullt godkinner
principen om att den enskildes intressen pi detta omrade maste vika for det
allménnas intresse, anser jag dven, att ensittaren under berérda omstindigheter
utan vidare méiste avstd sin ratt att friképa den del av det nyttjade omradet,
som skulle hindra en rationell bebyggelse eller avstyckning. Men att helt Tigo-
rost forbjuda frikép enligt ensittarelagen inom omrade for vilket byggnadsplan
ar faststdlld att gilla skulle i manga fall, ja, med all sannolikhet i de flesta
fall, bli till férdel endast fér den storre jordigaren utan att samhillet som si-
dant vunne ndgot dirpd. Ty byggnadsplanen #r ju icke avsedd att medféra
den rittsstillning, som stadsplanen medfér.

Sasom byggnadsplaneinstitutet torde vara tinkt och pa grund av sin still-
ning 1 den féreslagna lagstiftningen méste det antagas, att endast i rena undan-
tagsfall kommunen koper mark & omride, som ir reglerat genom byggnads-
plan. Finnes det ett kommunalt intresse att forvirva mark for allménna &n-
damal torde man nog f3 utgd ifrdn, att detta intresse uppbires av en sam-
héllsbildning, sésom koping eller municipalsamhalle, och d& har redan den mera
enkla byggnadsplanen eftertratts av den vidlyftigare och till sina verkningar
mycket starkare stadsplanen, varigenom nyttjanderittshavaren dven genom nu-
varande lagstiftning utestingts frin méjligheten att enligt ensittarelagen fa
friképa sitt ofta med mycket arbete och stor férsakelse skapade egna hem.
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Vil torde det dven kunna antagas, att det finnes icke s f& nyttjanderitts-
havare, som #ga friképa innehavda ligenheter beligna inom omrade for vilket
byggnadsplan upprattats och vilka ligenheter innehilla mera in en tomtligen-
het men vilkas yttergrinser sammanfalla med yttergrinserna for det omrade,
som kan friképas enligt ensittarelagen. Att 1 dylika fall, direst ensittaren
finge kopa hela sin nyttjade ligenhet, undgé risken av jordjobberi av sidan art
att en planméssig bebyggelse skulle forsviras torde vara timligen svart. Och
sven om det ligger snubblande nira skall hir icke upptagas problemet om
vilken av nyttjanderittshavaren eller jordigaren, som har bista ritt till den
jordvirdestegring, som genom bebyggelsen uppstatt. Kan det anses, att en-
skilda 6verhuvud taget ha dylik ritt, torde vil ensittaren atminstone ha ndgon
del 1 densamma.

I varje fall synes det mig vara férenligt med billighet och rittvisa att en-
sittaren far friképa den del av en dylik ligenhet, varpad boningshusen #iro be-
Yagna, direst detta kan ske utan att det allminnas intressen tridas for nira.

Kan lagstiftningen p& hithérande omride icke givas en sddan tolkning, att
lantmitare och gode min, vid avstyckningsforrittning enligt lagen av den 18
Juni 1925 om ritt 1 vissa fall for nyttjanderittshavare att inlésa under nytt-
janderitt upplatet omride, aga besluta om sidan avsevird jamkning, att dir
det finnes ett eller flera & byggnadsplan angivna tomtomriden inom grinserna
for den ligenhet, f6r vilken avstyckning enligt ensittarelagen ar satt i friga,
endast det a byggnadsplanen upptagna omradet, varpd nyttjanderittshavarens
boningshus #ro beligna, mi kunna friképas enligt ensittarelagen, si torde en
dindring av nu nimnda lag p& denna punkt, och vil d& nirmast tredje stycket
av paragraf 8, vara den enda #ndring, som #r nédvindig i1 anslutning till an-
tagandet av stadsplanelagen foér att det allm#nnas intregsen skola kunna till-
godoses.

I varje fall synes mig den av Kungl. Maj:t féreslagna éndringen av ifraga-
varande lag icke vara av néden, forrin &tminstone ndgon erfarenhet vunnits
betraffande verkningarna av det nya byggnadsplaneinstitutet.

Pa gl:und av vad jag sélunda anfort tilldter jag mig foresls,

att riksdagen métte avsla Kungl. Maj:ts forslag till 4ndrad
lydelse av 19 § lagen den 19 juni 1925 om riitt 1 vissa fall
fér nyttjanderittshavare att inlésa under nyttjanderitt upp-
latet omrade.

Stockholm den 16 mars 1931.

Gustaf Karlsson,
Munkedal.
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