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Nr 334.

Av herr Lithander m. fl., angdende utredning i frdga om vissa
svenska medborgares ansprdk pd skadestind for dem
genom revolutionen i@ Ryssland tillfogade forluster m. m.

Nir vart lands diplomatiska och konsulira representanter i slutet av ar 1918
Atervande till Sverige, uppmanades landsminnen 1 Ryssland att hemresa, da de
e] langre kunde périkna skydd av svenska myndigheter. Redan fére denna
tid hade &tskilliga svenska undersitar tid efter annan hemrest, men fiorst un-
der 1918 bérjade rysslandssvenskarna 1 storre kontingenter intriffa 1 Sverige.
Sedermera anlinde 1 juli 1920 pa en ging inemot ett par hundra personer, och
senarc under samma ar ytterligare ett 70-tal. Direfter hava arligen, dock i
mindre antal, férut 1 Ryssland bosatta svenskar hitkommit. De allra flesta
voro fullstindigt utblottade, manga sjuka, och snart sagt alla mer eller mindre
medtagna av sina upplevelser och nigra ocksd brutna. Vid tiden fér deras
hitkomst voro levnadskostnaderna 1 Sverige hoga och svirartad bostadsbrist
radde.. Det var dirfér nédvindigt att bringa dem bistind, och 1 detta syfte
anordnades genom statens férsorg i juli 1920 en offentlig hjalpverksamhet till
forman for rysslandssvenskarna, vilken verksamhet sedan dess med ett mindre
avbrott 1923 fortgatt och dnnu fortgar.

Riksdagen har for nyssnimnda hjalpverksamhet under dren 1920—1922 an-
slagit 722,000 kronor. Sedermera har Kungl. Maj:t av lotterimedel f6r sam-
ma #andamél under dren 1923—1930 anvisat 776,000 kronor. Sammanlagt ha-
va salunda hitlills anslagits 1,498,000 kronor, varav férbrukats 1,396,000 kro-
nor. En nirmare redogérelse f6r denna verksamhet aterfinnes i Bil. 1.

Det ar salunda ett 1 och for sig betydande belopp, som offrats for hjialpverk-
samheten 1 fraga. Uppenbart ar ocksd, att den varit till synnerligen stor nytta,
och utan densamma skulle sikerligen de flesta, som hdrav kommit i atnjutande,
varit mer eller mindre hemfallna 4t fullstindigt armod. Tar man ater i be-
traktande, att hjalpverksamheten fortgatt i 10 ar samt att den omfattat mer
in ett tusental personer, om vederbérande understids- och lintagares familje-
medlemmar medriknas, s ar tydligt att hjilpen dock varit av blygsam natur.
Flertalet av de plundringar, genom vilka rysslandssvenskarna berivades sin
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existens, dgde rum under 1918, men iiven i slutet av 1917 drabbades 4tskilliga
landsman av dessa eller andra grova rattskrinkningar. Deras nédlige hade allt-
s& varat redan nagra ar innan hjilpverksamheten bsrjade. Det bér ocksd nim-
nas, alt svenska kronans kopkraft var endast omkring hilften av den nuvarande,
nir det av riksdagen anvisade beloppet, 722,000 kronor, fordelades bland de
hjilpbehdvande. Kungl. socialstyrelsen har i ett yttrande av den 25 mars 1930
pavisat, att manadsunderstéden per familj under forsta kvartalet av forenimnda
ar utgatt med endast 60 kronor férutom vissa bidrag till hyra, beklidnad,
sjukvard m. m. Vidare yttrar socialstyrelsen bland annat: »Ett tydligare
sprak in de nakna siffrorna tala de upplysningar, som fran olika hall statt
att vinna angéende de hjilpbehtvandes nirmare levnadsomstandigheter. Liget
fér manga bland dem — sirskilt de #ldre och orkeslésa — ter sig mycket be-
kymmersamt och ovisst. Det bor ocksd ihdgkommas, att atskilliga bland ryss-
iandssvenskarna tidigare arbetat sig fram till god ekonomisk stillning och dar-
f6r s& mycket hirdare maste kinna tyngden av sin nuvarande, oférvallade
néd.» Det dr uppenbart att denna hjilp ej kunnat vara effektiv. Frin ryss-
landssvenskt hall har darfor alltsedan 1924 vid flera tillfillen framstillning
gjorts om okat ekonomiskt bistdnd och pivisats, att detta varit alltfér knappt
tillm#tt. Riktigheten av denna uppfattning har ocksd numera efter 10 ars er-
farenhet bekriftats, 1 det att Kungl. Maj:t, sisom 1 forenimnda bilags anforts,
under forra dret beslutat oka de ekonomiska bidragen till rysslandssvenskarna.

Hittills vidtagna atgirder till fsrman for rysslandssvenskarna hava siledes
narmast gatt ut pa att, shsom det heter 1 ett utldtande, »férebygga den sviaraste
ndden» bland dem, men didremot har den centrala frigan om gottgirelse for
vissa genom hindelserna 1 Ryssland &samkade forluster lamnats #sido. En
betydande grupp av rysslandssvenskarna har hittills icke kommit i &tnjutande
av nagot som helst bistind. Minga av dem hade genom mangarigt eller livs-
langt arbete ernatt vilstind. Hela deras existens ir emellertid numera upp-
ryckt med rotterna. Ett flertal ar 1 framskriden alder, »vadan tiden efter hand
minskar nationens méjligheter att infria sina ideella forpliktelser just gentemot
dem som kanske p4 det mest smirtsamma sittet erfarit tyngden av vad som
timat». Det dr 1 dessa och andra omstindigheter, som man har att scka an-
ledningen till rysslandssvenskarnas tid efter annan gjorda framstillningar om
att genom statens ingripande erhalla en provisorisk losning av ersittningsfra-
gan. En redogorelse for de hittills gjorda framstillningarna #r intagen 1
Bil. 2

Som av denna bilaga framgir har regeringen icke tagit standpunkt till den
i skrivelsen av den 21 februari 1930 gjorda framstillningen om provisorisk
16sning av ersittningsfrigan. Med anledning ddrav ingick styrelsen for ryss-
landssvenskarnas forening den 24 juli 1930 med férnyad framstillning till
Kungl. Maj:t av féljande lydelse:

»Aberopande underdéniga skrivelsen till Eders Kungl. Maj:t av den 21 sist-
lidna februari (bil. 1), 1 vilken bland annat gjorts framstillning om gottgédrel-

se for 1 Ryssland mot vissa svenska undersitar begingna rittskrankningar, vil-
ken friga #nnu ej avgjorts, fir styrelsen fér Rysslandssvenskarnas férening
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hiirmed, under hiinvisning till Kungl. Socialstyrelsens yitrande av den 205 mars
innevarande ar (bil. 2), 1 underdanighet ater anhilla, att Eders Kungl. Maj:t
ville triiffa anstalter for att pa sitt hir nedan foreslds forskottsvis bereda
privata personer ersiittning sirskilt f6r genom nationaliseringen och andra
riattskrankningar 1 Ryssland vallade férluster, varigenom en provisorisk 16s-
ning av denna friga kan komma till stind genom atgirder frin svensk sida,
samt att forberedande atgiirder hirfor matte skyndsamt vidtagas.

Till belysning av och motivering fir ifrigavarande framstillning skall har
till en birjan framhdllas, att de personer, om vilka hir nirmast iir fraga, férut
1 Ryssland under en f6ljd av ar bosatta svenska undersitar, intaga en sirstill-
ning bland andra betryckta landsmin i Sverige och utlandet, vilket Kungl.
Secialstyrelsen redan 1 ett yttrande av den 19 mars 1927 pivisat. Dessa per-
soner hava genom nationaliseringen berévats hem, egendom och verksamhet, och
{4 nationalisering cch andra grova rittskrinkningar mot utliinningar endast
férekommit 1 Ryssland, s& kan ett bifall till denna framstilllning icke av andra
iberopas som precedensfall, vadan anledning till betiinkligheter ur denna syn-
punkt icke foreligger. Vidare fortjinar nimnas att rysslandssvenskarna, for-
utom sina ruinerande foérluster 1 Ryssland, efter iterkomsten till Sverige hade
att liksom hemlandssvenskarna genomlida kristidens alla svarigheter, vilka, om
ocksd e} jamférbara med 1 Ryssland genomgingna, dock voro iignade att iin
Vtterhgare skirpa deras redan forut synnerhgen hérda 6de. Saknad av relatio-
ner 1 Sverige har, frinsett bristen pa rorelsekapital, for atskilliga rysslands-
svenskar varit ett det storsta hinder f6r vinnande av utkomst,

Denna rysslandsvenskarnas siirstillning framstir aven diarigenom, att Kungl.
Svenska Regeringen 1 samband med det handelsavtal, som 1 mars manad 1924
slsts med Regeringen for de Socialistiska bOVJetrepubllkernas Union, férklarat
sig vidhalla alla sina medborgares ra.ttsansprak gentemot SOV]etregbnngen 1
fraéga om cgendom eller rattigheter eller 1 friga om nuvarande eller foregaende
ryska regeringars forpliktelser.

D4 emellertid rysslandssvenskarna sakna varje mojlighet att sjalva gora sina
riattsansprak gillande anot Sovjetregeringen och 1 motsats till industrierna icke
hava tillfialle att trida 1 forbindelse med denna eller dess organ samt en regle-
ring av det ekonomiska mellanvarandet mellan de bigge linderna ej kommit
till stdnd, s& anse de sig aga berittigad anledning att hinvinda sig till Eders
Kungl. Maj:t med underdinig anhallan att effektivt ekonomiskt bistand méatte
lamnas dem, s& att de kunna arbeta sig ur det lige, vari de genom sa egenar-
tade och 6desdigra forhallanden forsatts. De anse att rittvisa férutom de vid
upprepade tillfallen framhallna billighetsskiilen kriva att en gottgérelse nu
kommer till stand.

T forenamnda yttrande anfér Kungl. Socialstyrelsen, att nationella forplik-
telser gentemot rysslandssvenskarna gora sig gillande med synnerlig styrka
och pavisar bland annat att atskilliga rysslandssvenskar i hig grad medverkat
t1ll frimjande av svenska riksintressen. Vidare erinrar Kungl. Socialstyrelsen
om att ersiatiningsfrigan 1 dratal stitt 6ppen, att minga rysslandssvenskar
iro 1 framskriden &lder, och att {iden salunda efter hand minskar nationens
méjligheter att infria sina ideella forpliktelser just gentemot dem, som kanske
pd det mest smirtsamma sitt erfarit tyngden av vad som timat. I samband
harmed fortjinar iven nimnas att en betydande grupp rysslandssvenskar icke
erhallit ndgot som helst ekonomiskt bistand.

Dessa forpliktelser torde vid nirmare undersskning befinnas innebiira iven
nagot annat och mera in att blott vara av ideell natur, och de hetiinkligheter
for fragans lésning, om vilka Socialsiyrelsen erinrar, kunna rimligtvis ¢j bliva
utslagsgivande, si mycket mindre som Eders Kungl. Maj:t icke torde sakna
mojlighet att &terfd det belopp, som genom ifrdgavarande forskottsersiittning
skulle komma att utgivas.
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Denna gottgirelse torde limpligen kunna limnas i form av lan mot gver-
litelse av vederborandes ansprik p& skadeersittning mot Sovjetregeringen, och
di rysslandssvenskarna icke tillitits berikna rinta & sina fordringar, si bora
ocksd dessa lan limnas utan rinta. Angéende grunden for utgiende av en sidan
gottgorelse, torde den limpligen béra stillas i1 forhallande till vederbsrandes
genom nationaliseringen véllade forluster och med viss hinsyn till vederbo-
randes behov for att bygga upp en sjilvstindig verksamhet eller pa annat be-
tryegande sitt sorja £or sin utkomst.

Det ligger i sakens natur att en sidan gottgorelse méaste foregis av en ut-
redning, och far styrelsen diarfor i underdanighet anhalla att en sadan fortast
mojligt verkstilles 1 syfte att klarlagga inneborden av rysslandssvenskarnas
genom bekanta forhallanden i Ryssland irdkade lige och sirstillning och de
skil och omstindigheter i Gvrigt, som #ro av betydelse for fragans avgérande,
samt faststilla summan av vederbdrandes genom nationaliseringen och andra
vittskrankningar orsakade forluster. Kungl. Socialstyrelsen har iven uttalat
sig for att en skyndsam utredning av frigan métte goras.

Pi grund av vad hir anforts far styrelsen for Rysslandssvenskarnas for-
ening hidrmed i underdinighet anhalla, att Eders Kungl. Maj:t ville vidtaga
dtgirder for en provisorisk losning av ifrégavarande ersittningsfriga, varige-
nom gottgorelse kan beredas rysslandssvenskarna, samt att den utredning, fra-
gans avgoérande betingar, méatte fortast mojligt komma till stdnd, och d& dren-
det i fraga redan varit féremal for diskussion inom regering och myndigheter.
vagar styrelsen uttala den férhoppningen att, sdésom Kungl. Socialstyrelsen i sitt
utlitande yttrar, 1t vara begrinsade men snara positiva resultat kunna ernis.»

Denna framstéllning anmildes den 21 november 1930 for Kungl. Maj :t, som
dirvid forklarade, att densamma icke skulle till ndgon Kungl. Maj:ts atgird
foranleda. D3 emellertid styrelsen ansag sig bora nirmare motivera sin stand-
punkt 1 vissa fragor, vilka den dittills ej haft anledning niirmare g8 in pd, si
ingavs den 29 november 1930 i1l Kungl. Maj:t en skrivel‘se av féljande lydelse:

»Rysslandssvenskarna hava med tillfredsstillelse erfarit, att varje mojlighet
att upptaga forhandlingar med sovjetregeringen skall begagnas. Av bekanta
{5rhallanden att déma, torde emellertid tidpunkten, nir sidana forhandlingar
kunna inledas, vara oviss, och #in ovissare ar, om de inom dverskadlig tid kunna
leda till ett for rysslandssvenskarnas intressen lyckligt resultat. Det ar dir-
for nédviindigt, att en provisorisk 18sning av skadestindsfrigan inom en nira
framtid kommer till stand, eljest kunde intriaffa, att fragan rinner ut i sanden,
nagot som Eders Kungl, Maj:t sikerligen minst av allt skulle énska. Flertalet
av rysslandssvenskarna &r numera 1 mer eller mindre framskriden alder, och
det ar dirfor for dem ett livsvillkor att sittas 1 stind utnyttja sin arbetskraft
och ordna for sig och de sina medan de #nnu iiro arbetsfora. Tolv &r hava nu
forflutit sedan de rittskrinkningar dgde rum, som bersvade rysslandssvenskar-
na _deras existens, och hirunder har ett betydande antal av dem avgatt med
déden. vadan ’tiden silunda efter hand minskar nationens méjligheter att infria
sina 1idella forpliktelser just emot dem, som kanske pi det mest smirtsamma
sittet fatt erfara tyngden av vad som timat’. Styrelsen kan dirfsr icke upp-
hora att, sin plikt likmitigt. arbeta for rysslandssvenskarnas rittfardiga sak
och framhalla alla de bérande motiv, som foreligga, for att denna fraga, trots
allt, métte bringas till en snar lésning.

Man har forebratt rysslandssvenskarna, att de viil mycket betonat den ritts-
liga sidan i sina framstillningar om statens ekonomiska stéd, men man har ej
visat, varpa denna férebrielse grundar sig. Styrelsen har tviirtom endast 1
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forbigaende berort dessa synpunkier, emedan den hoppats, att den officiella ut-
redning av rysslandssvenskarnas drende i dess helhet, varom hemstillan gjorts,
omsider skulle verkstidllas. D& nu #ven anhallan hiirom, av fér rysslandssven-
skarna oférklarlio anledning, tyviirr ¢j bifallits, si ser sig styrelsen upptordrad
att hir nirmare framhalla dven de reella, synpunkter, som legat 1ill grund for
rysslandssvenskarnas framstiillning om vidtagande av atgidrder for att bereda
ilem en forskottsersittning for vissa genom hiindelserna i Ryssland villade {ir-
uster,

Forst fortjinar di nimnas, att statsmakternas staindpunkttagande 1ill ry=s-
landssvenskarnas skadestindsansprik undergatt en genomgripande forindring
t1ll dessas nackdel. Néir underhandlingarna pigingo om det av riksdagen se-
dermera avslagna 1922 ars handelsavtal, avgav davarande stats- och utrikes-
ministern® under detta &rs remissdebatt & regeringens viignar filjande forkla-
ring: ’'Det #r uppenbart, att varje svensk regering med bestiimdhet miste
halla pa, att det skipas rittvisa, dir orattfiirdighet begdtts, och att det mdste
traffas nigon uppgorelse om skadestand for de plundringar, som iigt rum, var-
vid stora virden tillhériga svenskar gitt forlorade, liksom ju dven svensk
statsegendom.” Ehuru nimnda handelsavtal icke innebar ett erkiinnande de
jure, avslogs det av riksdagen huvudsakligen pd den grund, att genom det-
samma nagon reglering av skadestindsfrigan icke kom till stind, och icke ens
nagot principiellt erkiinnande gavs av sovjetregeringen angaende dess skade-
standsforpliktelser. Samtidigt uttalade riksdagen den uppfattningen, att, si
lange ej annorlunda Gverenskommits, den stat, vars medlemmar utsattes for
rekvisition, enligt folkritten kunde anvinda repressalier mot den rekvirerande
staten, sivil nar rekvisitionen i sjilva verket vore ett slags nationalisering,
som nir tillrickligt vederlag icke genast stilldes 1ill fgarens forfogande. Ett
dylikt ingripande till rysslandssvenskarnas f6rman har 1 varje fall icke skett,
och genom 1924 ars handelsavtal avhiinde sig svenska regeringen mdjligheten
att anviinda férenimnda repressalier, om vilka riksdagen tidigare erinrat. Ge-
nom nyssnimnda handelsavtal erkindes sovjetregeringen de jure utan att na-
gon uppgdrelse triffades om reglering av de svenska fordringsanspréaken, men
1 vederlag avgav sovjetregeringen en férklaring om att, under forbehdll av 1
Gvrigt fullt lika forhéllanden, icke behandla de svenska skadestindskraven
mindre gynnsamt in motsvarande ansprak frin annat lands eller dess medbor-
gares sida. Detta innebar givetvis, att rysslandssvenskarnas liksom ovriga
svenska fordringsansprék ur rent formell synpunkt fér framtiden bevarades.
For rysslandssvenskarna har emellertid detta vederlag endast ett illusoriskt
viirde, f6r savitt icke fordringsanspriken kunna inom rimlig tid realiseras och
medan rysslandssvenskarna dro i livet. Givetvis sammanhinger foreniimnda,
for rysslandssvenskarna sd Gdesdigra férindring i statsmakternas stidllning
med strivandena att bereda industrien, och d& 1 férsta rummet de industrier,
som forut arbetat 1 Ryssland och dir gjort stora forluster, vidgade avsitt-
ningsméjlicheter i ett tryckt konjunkturlige. Det dr pa denna grund som
rysslandssvenskarna anse sig hava en foretridesstillning framfor bolagen.
Statsmakterna hava till formén for samhillet med oppna 6gon limnat ryss-
landssvenskarnas ansprak asido, oaktat deras berittigande tidigare med cfter-
tryck hivdats. Vid férhandlingarna pé sin tid med Ryssland hade den sven-
ska regeringen givetvis att s6ka jakttaga alla de olika svenska intressena. Sta-
tens skyldighet mot dessa var i och fior sig lika stor. Det kan e) laggas stats-
makterna till last, att den svenska industriens intressen ensamma blevo med en
viss framgdng hivdade. Men det méd framhillas, att denna framgang 1 viss
mén vanns genom att fir det divarande offra rysslandssvenskarnas intressen,

! Mjatmar Braniing.
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och att detta forhallande icke synes kunna undgd att aligga slaten en wviss

forpliktelse ati i fortsittningen verksamt stodja rysslandssvenskarnas rittig-

heter. De nationella forpliktelser av ideell natur gent emot rysslandssven-
skarna, vilka Kungl. socialstyrelsen anser géra sig gillande med synnerlig
styrka, dro salunda i flera avseenden av dven reell natur. En utredning skulle
sikerligen hdarutinnan hava bringat klarhet. Ej minst forenimnda forklaring
av svenska regeringen, att riitivisa skall skipas for de orittfirdigheter, som
begatts, och att uppgorelse maste triffas om skadestind fér plundringar av
svensk egendom, innebir férpliktelser av reell innebsrd. Rysslandssvenskarna
hava nu i dratal tdlmodigt vintat pd att dessa forpliktelser skulle infrias. Up-
penbart dr att rysslandssvenskarna endast pa grund av forenimnda omstindig-
heter »intaga en sirstillning bland andra betringda landsmin i Sverige och
utlandet». Styrelsen vigar antaga, att det var ej minst denna sirstillning, som
gjorde, att rysslandssvenskarnas sak, efter vad det sagts, var hogeligen aktuell
sistlidne var.

Av det hir anforda framgar alltsd,

1) att svenska regeringen pa sin tid forklaraf, att det skall skipas rittvisa, dir
orittfirdigheter begatts, och att det méste triffas nigon uppgérelse om
skadestdnd for de plundringar, som 6vergdtt svensk egendom,

2) alt 1 statsmakternas stindpunkttagande till skadeersittningsfrigan en for
rysslandssvenskarna odesdiger férindring vidtogs genom handelsavtalet
med sovjelregeringen 1924, varigenom statsmakterna med Gppna 6gon lim-
nade rysslandssvenskarnas ansprik &sido, vilkas beriittigande tidigare med
eftertryck havdats,

3) att vederlaget hiirfér, mest gynnad nations behandling vid framtida for-
handlingar, hittills varit for rysslandssvenskarna virdelost,

4) atl 1 1924 irs handelsavtal svenska industriens intressen ensamma blevo
med viss framgéng hivdade, vilket 1 viss man erniddes genom att for det
davarande offra rysslandssvenskarnas intressen,

5) att pd grund hiirav rysslandssvenskarna hava mera grundade skil an bo-
lagen att genom atgiérder frin svenska statens sida erhilla gottgiorelse,

6) att Eders Kungl. Maj:t i 1924 4rs handelsavtal franhinde sig ritten att
anviinda repressalier,

7) att pa grund av dessa omstindigheter rysslandssvenskarna anse sig hava
viill grundade skil att hos Eders Kungl. Maj:t anhalla om vidtagande av
atgiirder for aviigabringande av en gotlgérelse for vissa forluster i Ryss-
land. Och vill styrelsen hir tillagga, att skilen hiarfor erhalla skad styr-
ka, da Eders Kungl. Maj:t icke torde sakna méjlighet att forr eller senare
dtervinna det belopp, som vid bifall till en dylik framstallning, forskotie-
rats,

8) att om icke en forskottsersitining kan inom cn niara framtid beredas ryss-
landssvenskarna, s befara de ait ifrdgavarande skadestandsfriga rinner
ut 1 sanden,

9) att, dd hir angivna omstindigheter dro av reell natur, sa kunna féljaktli-
gen »nationella forpliktelser av ideell natur» alldeles icke ticka statens for-
pliktelser mot{ rysslandssvenskarna. ‘

Rysslandssvenskarnas férenimnda sirstillning framstar 1 #n skarpare da-
ger vid endast ett helt summariskt &tergivande av vad de upplevat. Xn utom-
stdende kan hirom pora sig blott en svag forestillning. De hava berévats hem.
egendom och verksamhet. Och allt detta pa en gang. Aven eljest starka na-
turer maste av sddana chocker f3 sin amdliga spinstighet avtrubbad och in-
tagas av bitterhet, nir de moétas av oforstielse och likgiltighet for sitt 6de. Vart
lands diplomatiska och konsulira representanter i Ryssland hemkallades, var-

vid de uppmanade landsminnen att hemresa. De hitkommo mer eller mindre
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fysiskt och psykiskl nedsatta och flera iven brutna. De flesta saknade hiir
nirmare anforvanter och forbindelser, och snart sagt alla hade inga medel.
De hade att under radande dyrtid och inflation ordna fér sig och de sina och
soka sig utkomst. Saknaden av relationer var och ir f6r ménga ytterst kann-
bar och synes for aiskilliga péa ett rent av prohibitivt siitt std 1 viigen fér deras
strivan att kunna nagorlunda helt fa utnyttja sina krafter. Det ar patagligt
att de under sadana forhallanden kommit att till det yitersta utnyttja sina
resurser och diskontera framtiden. Styrelsen anser det darfor ej hallbart att
hirutinnan jamstilla rysslandssvenskama med andra utlandssvenskar eller
svenskar i hemlandet. Aven i jamforelse med exportfirmor i Sverige framstar
rysslandssvenskarnas sirlige diirutinnan, att hela deras verksamhet var for-
lagd till Ryssland, under det att de senare, efter forlusten av den ryska mark-
naden, kunde soka andra avsittningsfilt. Mdinga av dessa firmor hava for
svrigt genom betydande affirer med sovjetregeringen erhallit kompensation
{61 sina forluster och diirigenom blivit satta i stind att si sméningom arbeta sig
ur det lige, vari de genom hindelserna i Ryssland férsatts, en mojlighet som
av bekanta skil ej stitt rysslandssvenskarna éppen. Det ir bland annat ryss-
landssvenskarnas sirlige #ven i dessa avseenden som styrelsen avsett att fa
belyst och prévat genom en utredning. Att nu, som vid atskilliga tillfillen
skett, likstilla rysslandssvenskarna, vilka pa det mest brutala sitt fatt hela
sin existens uppryckt med rotterna, och vilket en svensk stats- och utrikesmi-
nister betecknat som plundring, med hemmasvenskarna och deras genom kris-
tidens rubbningar eller spekulationer orsakade férluster, berir rysslandssven-
skarna smartsamt.

Utredningen 1 fraga forutsattes komma alt dven beréra fragan om utliinnin-
gars behandling. Att tilligna sig andras egendom giller som en oritt 1 alla
linders lagar, och en i och for sig oritt kan dirfor icke 1 forhallandet linder
och folk emellan bliva internationell ritt. I det av Comité Economique inom
Nationernas forbund utarbetade forslag till konvention rorande utlinningars
behandling har ocksa givits uttryck &t den regeln siisom sjalvklart riktig, att
konfiskation av utlinnings egendom icke far ske utan mot full ersitining. 1
1924 ars handelsavtal har sovjetregeringen — sedan likvisst all svensk egen-
dom i Ryssland plundrats — uttryckligen forklarat, att sadan egendom icke
<kall vara underkasiad konfiskation eller rekvisition annat @n mot full ersitt-
ning, vadan styrelsen har ett det bista stéd for sin standpunkt 1 denna fraga.
Det torde salunda e] rada nigon tvekan om riktigheten av densamma.

Till grund for utredningen ligger en sedan linge verkstilld bearbetning av
inkomna uppgifter ver gjorda forluster genom hindelserna i Ryssland. Dessa
uppgifter hava upptagits under 22 olika rubriker alltefter forlusternas natur.
Uppstallningen #r gjord i sa nira overensstimmelse som mojligt med de beslut,
som p& sin tid fattats vid en konferens i Paris, fill vilken svenska regeringen
sint en Tepresentant. Denna gruppering har giveivis gjorts f6r att erhalla en
overskadlig bild av de clika skadestdndsanspraken, men ocksd for att framhalla
ansprakens sinsemellan olika berittigande. Styrelsen vill for sin del bestimt
havda, alt ansprik, som tillkommit genom posiliva och rittskrinkande ai-
girder fran sovjetregeringens och dess myndighetlers sida, iro vida starkare
crundade in andra ansprak. Rysslandssvenskarna avsago aft bland annal
th detta bekrifiat genom en officicll utredning. Det iir av forenimnda anled-
ning styrelsen i sin underddniga framstillning om en provisorisk losning av
kadestandsfragan begrinsat sig till att anhdlla om forskott enbart & genom
nationaliseringen vallade forluster. Det ir detla belopp som styrelsen genom
utredningen anholl att fi faststiillt, vilket utan storre svarighet later sig gora
med ledning av foreliggande material. Forst sedan nationaliseringssumman
blivit fixerad foreligger mojlighet att overviga och hestiimma det belopn. som
Yampligen Dor anslis far en provicorisk losning av skadestindsfrigan,
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En sadan utredning férefaller mahinda vid forsta paseende bliva besvarlig
och forenad med betydande kostnader. Hirvid skall erinras, alt inkomna an-
inilningar om vederbsrandes forluster vid tvenne tillfillen varit foremal for
Overarbetning i handelsdepartementet, varunder tvivelaktiga ansprik besku-
rits eller icke upptagits. Nu foreliggande uppgifter om de belopp, skadestands-
anspraken avse, dro dirfor ingalunda grundade pa intressenternas egna upp-
gifter, utan stodja sig iven pa forebragt objektiv utredning.! Vid den sista
Gverarbetningen har for ovrigt endast upptagits ansprak av personer, som un-
der en lingre f6ljd av ar och fore 1914 haft sin verksamhet i Ryssland., T
stor_utstrickning hava anspriken styrkts med kiopekontrakt, lagfartsbevis.
handelsbécker och foreteende av obligationer, aktier eller andra, bevis, varom
allt anteckningar gjorts 4 vederbirande handlingar. Ytterligare beligg for
fordringsanspriken kunna iiven under i ovrigt ordnade férhillanden i Ryss-
land icke diir erhéllas annat #n i undantagsfall, dirvid svenska legationen
utan storre svirighet redan nu kan limna kompletterande upplysningar. En
fortsatt undersskning i Ryssland ir ej av behovet pakallad. Man torde kunna
utgd ifrin, att ett maximibelopp kommer att faststillas vid eventuell for-
skottsersittning, och att detta kommer att understiga vederbsrandes nationali-
seringsfirluster. En ytterligare undersékning blir d& i stort sett overflsdig.
For ovrigt ligger det i sakens natur, att rysslandssvenskarna iga ritt god
kinnedom om varandras ekonomiska, stillning i Ryssland. Forutvarande tjin-
steméin vid beskickning och konsulat torde ocksf kunna limna vissa upplys-
ningar, siirskilt i frigor av mera notorisk natur. Betriffande kostnaderna
fér utredningen erinrar sig styrelsen, att riksdagen pd sin tid som bi-
drag 4t de firmor, vilkas varor under kriget beslagtagits i England, anslagit
30,000 kronor i och for aktualiserande av deras fordringar mot engelska
staten, och dock hade dessa firmor erbjudits ett hederligt ackord. Styrelsen
viagar dirfor hoppas, att statsmakterna girna komma att bevilja det jamforel-
selsevis mindre betydande belopp, som erfordras for ifrdgavarande utredning,
da rysslandssvenskarnas forluster iro s ojamforligt mycket storre in fore-
nimnda firmors. Dessa hava livligt propagerat i dagspressen for sina intressen.
Trots sin fatalighet forlita sig rysslandssvenskarna DA sin rittvisa sak, Utred-
ningen torde enligt styrelsens mening kunna utféras pa jimforelsevis kort tid.

Rysslandssvenskarna iiro évertygade, att de hava en rittiirdig sak att kam-
pa for. Ingen har visat att s icke dr forhallandet. De anse sig dirfor hava
ratt att parikna Eders Kungl. Maj:ts stod for densamma. De hava en k#nsla
av att deras sak rikat i glomska eller ar imnad att skjutas dver till en oviss
framtid. Det dr ej minst p4 denna grund de kiinna sig styvmoderligt behand-
lade. En betydande grupp av dem har hittills icke kommit i Atnpitande av
nagot som helst stéd fran statsmakternas sida. Sedan sovjetregeringen kom till
makten har vart lands cxport till Ryssland uppgitt till inemot 400 miljoner
kronor. Endast en helt obetydlig procent av detta belopp hade varit tillricklig
att bereda rysslandssvenskarna en avsevird gottgorelse. For nigra ar sedan
beviljades medlemmar av hirvarande ryska handelsdelegation exterritorial-
ritt, men nagra fordelar for rysslandssvenskarna utverkades e] heller vid detta
tillfille. De hava ej ens rtitt att utan avgift utfora de rester av deras lis-

! Den vid underhandlingarna om 1922 &rs handelsavtal tillgéngliga uppstillning dver genom han-
delserna i Ryssland villade forluster var grundad endast p4 vederbérandes egna uppgifter till Ryska
Utredringskommissionen, vilken pd grund av erhillna direktiv icke ansig sig kunna nirmare bear-
beta det inkomna materialet. Anspriken voro i stor utstrickning angivna i rubel, vilken kommissionen
berdknade till vissa jamfrelsevis hdga genomsnittskurser. Vid senare i Kungl. Handelsdepartementet
foretagna bearbetningar och Gverarbetningar har rubeln berdknats till den kurs, som ridde vid tiden
for respektive transaktioners avslutande. Hari, foratom i ndmnda uteslutningar eller beskirningar av
vissa deklaranters ansprik, ligger orsaken till att det 1922 foreliggande totalbeloppet vida Tversteg
det belopp, som framgick som resultat av firntnémnda senare dverarbetningar.
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egendom, som mojligen Annu finnas 1 behdll. DA nu rysslandssvenskarnas un-
derdaniga framstillningar om forskottsersiattning for namnda férluster och ut-
redning 1 drendet icke vunnit Eders Kungl. Maj:ts bifall, s& fraga de sig,
huru detta Gverensstimmer med den rittvisa, som enligt svenska regeringens
en gang avgivna forklaring skulle skipas fér de orattfirdigheter, som begétts
mot dem.»

De i foreghende framstillningar dberopade synpunkterna i ersiitiningsfra-
van hava 1 vissa avseenden funnit st6d i meromnimnda utlitande av Kungl.
Socialstyrelsen, som dirutinnan yitrar foljande:

»Rysslandssvenskarna hava tidigare sokt och funnit sin bérgning i ett an-
nat land. Atskilliga bland dem hava dirvid tvivelsutan i hog grad medverkat
till frimjande av svenska riksintressen, 1 vad de savil direkt gagnat vira for-
bindelser med Ryssland som bidragit till att forskaffa aktning &t svensk fore-
tagsamhet och duglighet, Nar de nu pd grund av alldeles egenartade foérhal-
landen, 6ver vilka de ej kunnat r&da, helt eller till storre delen gitt forlustiga
frukterna av en ej sillan livsling moda, géra sig nationella férpliktelser av
ideell natur gentemot dessa vira landsmiin gillande med synnerlig styrka.
Dessa forpliktelser bliva ej mindre, darfsr att 16sningen av spérsmalet dr for-
knippad med stora vanskligheter och ur olika synpunkter mahinda ingiva be-
tinkligheter.»

»Under mer #n ett decennium har ersittningsfrigan stitt helt oppen. Si-
som framgar av ovan forebragta uppgifter rérande allenast understidstagarna
under perioden 1923—1929, hava av dessa 35 redan avgitt med déden, var-
jdmte Gver hilften vid periodens slut befunno sig i Aldern 60 ir eller dirdver.
Tiden minskar alltsi efter hand nationens mojligheter att infria sina ideella
forpliktelser just gentemot dem, som kanske pa det mest smirtsamma sittet
erfarit tyngden av vad som timat.

Socialstyrelsen forestiller sig, att i nuvarande stund en slutlig, definitiv
l6sning i1 positiv riktning av ersittningsfrigan ej kan ernis, utan att man frin
svensk sida fir inskriinka sig till att — sisom sokande féreningen ocksi hem-
stallt — stka nd fram till en provisorisk sidan. Jamvil nodgas styrelsen ut-
tala viss tvekan, huruvida just den av stkande féreningen férordade vigen
till en sidan #r framkomlig och limplig. Men icke desto mindre kan styrelsen
¢) underlata att uttala sig for, att framstillningarna, dven 1 vad de avse en
provisorisk lésning genom atgirder fran svensk sida av ersiattningsfrigan, béra
foéranleda skyndsam utredning, som vore dgnad att leda till 14t vara begrin-
sade men snara positiva resultat.»

Birande skil synas silunda foreligga for verkstillandet av en allsidig ut-
redning. Visserligen hava utredningar redan foretagits — en redogérelse for
dessa aterfinnes i Bil. 3 — men syftet ddrvid har endast varit fordringsanspra-
kens framliggande {or sovjetregeringen. Dessa utredningar hava emellertid
varit enbart av sifferméssig natur. En undersékning av frigan i dess helhet
har aldrig foretagits, och ett pad en sddan grundat officiellt uttalande férelig-
ger sdlunda icke.



10 Motioner ¢+ Andra kammaren, Nr 334.

Sammanfattning av motiven.

Uppenbart ir, att omstindigheter av alldeles egenartad natur orsakat ryss-
landssvenskarnas forluster, och di féreligga skil att undersoka, huruvida och
vilka Atgarder bora vidtagas for att mildra deras hirigenom oférskylt irdkade
brydsamma lige. Det siregna i foreliggande fall medfor iven, att ett ingri-
pande fran statens sida 1 detta syfte ej kan tinkas bliva prejudicerande for
framtiden. Sjalva kunna de ej géra sina ansprik gillande mot sovjetrege-
ringen, varfér ingen annan mojlighet stir dem oOppen in att hinvinda sig
111l de svenska statsmakterna. De sakna varje stod av nigon politisk eller an-
nan inflytelserik organisation. Deras jamforelsevis ringa antal gér det icke
mindre befogat att undersoka rattmitigheten i deras ansprak. Jamval fortja-
nar uppmirksammas socialstyrelsens yttrande, »att atskilliga bland dem tvi-
velsutan 1 hog grad medverkat till frimjande av svenska riksintressen, i vad
de savil direkt gagnat vara forbindelser med Ryssland som bidragit att for-
skaffa aktning 4t svensk foretagsamhet och duglighet» Tolv ar hava nu for-
gétt, sedan de berévades forutsittningarna for sin existens, och da flertalet av
dem numera ir i framskriden alder och en betydande grupp av dem hittills ej
kommit i &tnjutande av nigot som helst bistind, s& faga de berittigade ansprak
pa att provningen av deras sak icke lingre nppskjutes. Denna bor dé forst ga
ut pd att underséka, huravida de av dem anférda motiven for den sirstillning,
de anse sig intaga 1 jimférelse med andra utlandssvenskar och dven hemma-
svenskar, aro barande och av reell innebérd. Likasd bor understékas den av
dem hivdade uppfattningen, att deras genom nationaliseringen lidna forluster
intaga ett slags sirstillning framfér andra sddana. De hiivda #ven att positivt
rattskriankande atgirder icke férindra karaktir genom det sken av laglighet,
som benimningen nationalisering avser att giva, samt stodja sig dirvid pa

den av Comité Economique inom Nationernas forbund hivdade grundsatsen, att
konfiskation och rekvisition av utlinnings egendom endast fir ske mot omedel-

bar och full ersittning. I detta sammanhang framstdr di behovet av ytterli-
gare dverarbetning av foreliggande material betriffande rysslandssvenskarnas
tillgodohavanden 1 Ryssland 1 syfte att faststiilla summan av deras genom na-
tionaliseringen vallade férluster. Med ledning av forut gjorda utredningar
torde en sadan iverarbetning utan svarighet kunna verkstillas. Utan kiinne-
dom hirom saknas méjlighet att berikna det belopp, som rimligtvis kan ifraga-
komma som gottgirelse. Vidare fortjinar utredas rysslandssvenskarnas {or-
simrade lige genom statens vid 1924 ars handelsavtal #ndrade stdndpunkt-
tagande till deras skadestindsansprak. Det #ger sin riktighet, att staten
diarvid under trycket av rddande férhallanden sett sig féranlaten att limna
rysslandssvenskarnas ansprak asido, vilkas berittigande tidigare med eftertrycl:
hivdats. Harigenom blevo industriens intressen tillgodosedda genom att for
det divarande offra rysslandssvenskarnas, och d& dessa senare silunda kom-
mit att eftersittas, synas de darfér numera béra i férsta rummet beaktas och
tillgodoses. T vederlag erhéllo rysslandssvenskarna forsikran om mest gynnad
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nations behandling vid framtida foérhandlingar i skadestindsfragan. Savil
statsmakterna som av atgirderna i Ryssland triffade svenska undersalar ut-
gingo givetvis hirvid ifran att en uppgorelse i skadestindsfrigan skulle kom-
ma till stind inom rimlig tid. Detta antagande har emellertid visat sig felak-
tigt. Under sidana forhillanden béra, sisom kungl. socialstyrelsen yttrar,
rysslandssvenskarnas framstillningar féranleda skyndsam utredning, som vore
ignad att leda till begrinsade men snara positiva resultat. -
Pa grund av vad salunda anférts, fa vi anhalla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,

att en allsidig utredning i ifrigavarande irende matte verk-
stillas samt att Kungl. Maj:t métte taga under Gvervigande,
vilka &tgirder, som bora vidtagas for att tillgodose sédana
i arendet angivna ansprak, som befinnas vara befogade. -

Edvard Lithander, G. A. Bjorkman.
Bj. Holmgren. Nils Holmstrom. I

Sfockholm den 1 febr. 1931.

1 motionens syfte instimmer
Erik Nylander.
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Bilaga 1.

Redogorelse for hjilpverksamheten till forman for Rysslandssvenskarna
under tiden frin och med juli 1920 till den 1 februari 1931.

Statens Hjsalpverksamheten 1 friga omhinderhades av Statens kommitté for hjalp
_."%‘.’!‘_;“% at rysslandssvenskar under aren 1920—1922. For bestridande av med den-
7 %ys's?l?n{)ds-t samma férenade utgifter har riksdagen under de férenimnda trenne Sren an-
svenskar. Vvisat inalles 392,000 kronor. Harav har kommittén anvint 265,000 kronor
till kontanta understéd, 43,000 kronor till beklidnad, 25,000 kronor till in-
kvartering och sjukvard, 25,000 kronor till kostnader i Finland (genomresa
och uppehiille 4 karantinsplatsen Terijoki), 22,000 kronor till livsmedel och
klider at omkring 150 personer i Petersburg och Moskva kvarvarande lands-
m#n samt 7,000 kronor i resekostnader efter ankomsten till Sverige. Vid 1922
ars utgang disponerade kommittén &ver ndgra tusen kronor, vilka under forra
hélften 1923 i mindre, ménatliga understod fordelades bland behovande zldre
och sjukliga personer eller bland iinkor med barn, tillsammans ett 50-tal per-

soner.
Vid sidan av hir omférmilda hjalpverksamhet har riksdagen under frem
1921 och 1922 anvisat 330,000 kronor till 14n &t svenska undersitar, som i
Ryssland bersvats sin egendom. Dessa medel hava 1 belopp & 1,000—5,000 kro-
nor utanordnais &t inalles 102 personer i form av forstrickning mot skuldebrev
med pantritt i vederbirandes egendom i Ryssland. Kommittén i friga har
alltsd for hjalpverksamhetens bestridande under foérenimnda tre &t anvint in-

alles 722,000 kronor.

H.M. Drott-  Da det emellertid snart visade sig, att, efter det Centralkommittén upphiort
o "Zﬂyfﬂs med sin verksamhet, behovet av ekonomiskt bistand foér rysslandssvenskarna
oites con” var och ellt sedan dess varit synnerligen tringande, si har Kungl. Maj:t un-

Namnden, der dren 1923—1930 tid efter annan vid fyra olika tillfillen av lotterimedel

for hjélp anvisat sammanlagt 776,000 kronor. Hjilpverksamheten upptogs diarfér ater

bland ryss- § medio av november 1923, och har sedan dess till den 1 augusti 1930 hand-
la’;‘;tfl?m' hafts av H. M. Drottningens Centralkommitté. Efter H. M. Drottningens

’ franfille utovas hjilpverksamheten frin nyssnimnda datum av »Nimnden

for hjalp bland rysslandssvenskar», 1 vilken Svenska Rida Korset, Foreningen

for Vilgorenhetens Ordnande och Rysslandssvenskarnas Forening utsett var

sin representant. Av férenimnda belopp har till nuvarande tidpunkt i kon-

tanta understéd, uppehille m. m. utgivits 412,000 kronor, till understéd at i

Ryssland kvarvarande landsmin 35,000 kronor, i ersittning till arvingarna

efter 1 Ryssland arkebuserade delegaterna fér Svenska Roda Korset, Sven

Hedblom och J. L. V. Kleeberg, 24,000 kronor, till 1an (inalles 216,000 kro-

nor, av vilket belopp 41,000 kronor #ro aterbetalda lanemedel) 175,000 kronor

samt till administrationskostnader, rinta & diskonterade lanemedel m. m.

28,000 kronor. Dessa lin, som icke aro givna med pantritt i vederborandes i

Ryssland kvarlimnade egendom, hava limnats till samma belopp som statens

kommitté pé sin tid beviljat. Alla av rysslandssvenskarna erhillna lan lopa

med 5 % rinta. For hjilpverksamheten har silunda hittills av lotterimedel an-

vints 674,000 kronor, vadan alltsd av anvisade medel nu aterstd 102,000 kro-

nor, vilka emellertid utfalla férst senare under &ret. For verksamhetens be-
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drivande under de sista minaderna av 1930 och fér januari ménad 1931 hava
27,000 kronor diskonterats. Alla hir anforda belopp #ro angivna 1 jimna
tusental.

Av stats- och lotterimedel ha silunda hittills anvisats sammanlagt 1,498,000
kronor och forbrukats 1,396,000 kronor.

Slutligen skall nimnas, att maximibeloppen f6r de méanatliga understéden
enligt givna direktiv varit 100 kronor per familj, och maximum f6ér lanen
5,000 kronor. Genom Kungl. Maj:ts beslut den 20 juni 1930 hava de forra
hajts till 150 kronor och lénebeloppens maximum till 10,000 kronor.

Bilaga 2.

Redogorelse for avlitna skrivelser till Kungl. Maj:t frin styrelsen for
Rysslandssvenskarnas Forening.

Styrelsen har den 6 november 1925 ingatt med underdanig skrivelse, 1 vilken
bland annat bringas i erinran, att Kungl. Svenska Regeringen, i samband med
det handelsavtal, som 1 mars manad 1924 sléts med Regeringen for de Socia-
listiska Sovjetrepublikernas Union, férklarat sig vidhalla, forutom alla sina
egna, 4ven alla sina medborgares rittsansprak gentemot Regeringen for de
Socialistiska Sovjetrepublikernas Union 1 friga om egendom eller rittigheter
eller i friga om davarande eller féregiende ryska regeringars forpliktelser.
I skrivelsen pavisades vidare, att, sivitt bekant, inga atgirder vidtagits fran
svensk sida 1 syfte att gora de svenska rittsanspriken gillande. P& grund
hiirav anhéll styrelsen 1 forenimnda underdaniga framstillning, att atgiirder
méatte vidtagas for att gora svenska medborgares rittsansprak gentemot Rege-
ringen for de Socialistiska Sovjetrepublikernas Union gillande, vilka ansprak
avsage skadestind for nationaliserad svensk egendom och restitution av sidan,
som #nnu funnes i behall.

Sedermera har styrelsen den 15 februari 1927 ingatt med underdanig skri-
velse, diri bland annat redogéres fér rysslandssvenskarnas fordelning i yrkes-
grupper. Denna framstillning avsag alla svenska medborgare, som genom
hindelserna i Ryssland berdvats egendom av fér vederbdrande jamforelsevis
betydande virde, sirskilt 1 fall, d& forlusten icke berott pd kriget eller revo-
lutionen, utan pa Aatgirder, som av Sovjetregeringen 1 nationaliseringssyfte
vidtagits efter revolutionen. I skrivelsen framhélles vidare, att rysslands-
svenskarnas angeligenheler #ro fill sin natur sidana, att deras behandling
stundom kraver yttranden och omdomen av med sadana sirskilt fortrogna per-
soner. P& grund hirav anhélls, att tvenne personer matte tillkallas for att
vid foérekommande tillfillen tillhandagd vederbérande departementschef, och
till vilka Aven rysslandssvenskarna skulle dga att hiinviinda sig f6r erhallande
av upplysningar, rd&d m. m. Hirigenom kunde iven ¢kad enhetlighet i dessa
irendens behandling vinnas. ¥or ett sidant uppdrag syntes limpligen bora
ifragakomma. dels en med internationella fragor erfaren jurist, dels ock en
med affarer pa Ryssland fértrogen person, som haft tilifille att under tiden
fore kriget lara kinna den miljs, i vilken rysslandssvenskarna levat och ver-
kat. Skrivelsen i fraga gick silunda i huvudsak ut pé, att anstalter matte
traffas for att halla férut 1 Ryssland bosatta svenska undersiatar skadeslosa
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i6r genom nationaliseringen villade forluster samnt att en sidan anordning gom
den forenimnda matte triffas 1 syfte att frimja behandlingen av rysslands-
svenskarnas #renden,

Genom resolution av den 27 maj 1927 har Kungl. Maj:t funnit ifragavaran-
de framstillning angaende beredande av ersittning icke for det davarande for-
anleda nagon atgird samt vidare bemyndigat Ministern for utrikesiirendena att
tillkalla en, higst tvenne personer att bitrida vid handhavandet av hjilpverk-
samheten och 1 6vrigt std till myndigheternas forfogande. Med anledning hir
av tillkallades den 15 augusti 1927 viss person, vilken emellertid 1 september
1929 avsagt sig uppdraget. Den tillkallade personen har 6verhuvud endast
vid nagra tillfillen medverkat i hjilpverksamheten fir rysslandssvenskarna
0011;1 nagon atgird 1 ersiittningsfrigan med anledning av uppdraget vidtogs
icke.

Sedan Kungl. Maj:ts Regering den 8 oktober 1927 triffat avtal med Rege-
ringen for de Socialistiska Sovjetrepublikernas Union angdende den hiirvaran-
de ryska handelsdelegationens riattigheter och skyldigheter — detta avtal har
1 mars manad 1928 ratificerats av Riksdagen —— genom vilket avtal nya méj-
ligheter syntes hava Gppnats for att gora de svenska fordringsanspréken giil-
lande, har styrelsen den 12 november 1927 avlitit en underdinig skrivelse,
darl anhallits, att Kungl. Maj:t ville traffa anstalter for att 1 den nya situa-
tion, som genom avtalet uppstatt, sska bereda férut i Ryssland bosatta svenska
undersatar ersittning fér genom nationaliseringen lidna forluster.

Vidare har styrelsen den 7 december 1927 ingdtt till Kungl. Maj:t med skri-
velse, diar1 anhalles att Kungl. Maj:t ville med beaktande av i skrivelsen nar-
mare anférda motiv och synpunkter lita verkstillla utredning angfende 1 Sve-
rige befintliga ryska tillgodohavanden av olika slag sivil sidana & bankez-
nas inldningsrikningar som sakdepositioner och sedermera vidtaga de atgar-
der Kungl. Maj:t funne limpliga for att ifrigavarande tillgodohavanden méatte
komma 1 framstillningen asyftade rysslandssvenskar till godo.

Sedermera har styrelsen den 23 november 1928 avlitit skrivelse 1ill Kungl.
Maj:t, 1 vilken med stéd av utforlig motivering anhélles, att en provisorisk 16s-
ning av ersittningsfrigan mitte dvigabringas. Styrelsen pavisar dirl bland
annat, att rysslandssvenskarna sakna méjlighet att sjilva gora sina rittskrav
gillande gent emot ryska regeringen, att den for dem s& vitala ersiattnings-
frégan satts dsido {6r samhillets och industriens intressen, att inga som helst
férméaner vid forhandlingarna med ryska regeringen dittills kunnat utverkas
for dem, att sjalva tidpunkten for en ersiattnings utgdende dr for individen
av avgorande betydelse, att ett ytterligare uppskov med fragans avgirande
blir for rysslandssvenskarna 6desdigert samt att de 1 Ryssland timade hindel-
serna aro till natur och omfattning si egenartade och enastiende, att ett bifall
till ifragavarande framstillning icke kan anses innebira ett prejudicerande
for framtiden 1 friga om ekonomiskt stéd &t andra utlandssvenskar. Styrel-
sen yttrade vidare, att den forutsatte, att de ryska virdedepositionerna 1 Sve-
rige skulle fortfarande forbliva i1 svensk besittning, och att de silunda skulle
kunna utnyttjas som kompensation, da ett beliggande med kvarstad av i Sve-
rige befintlig rysk egendom ej skett efter det sovjetregeringen nationaliserat
svensk egendom i Ryssland. Skrivelsen mynnade ut i en anhillan, att Kungl.
Maj:t ville till nistkommande riksdag avgiva proposition om anvisande av me-
del for att Avigabringa en provisorisk 1osning av ersittningsfrigan, varigenom
forut 1 Ryssland under en lingre f6ljd av &r bosatta svenska undersitar fér-
skottsvis kunde beredas ersittning f6r genom nationaliseringen och andra riitts-
skrankningar lidna forluster,

Den 1 februari 1929 har denna styrelsens underddniga skrivelse ivensom
foregiende skrivelser av den 12 november och den 7 december 1927 anmilts
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for Kungl. Maj:t, som darvid forklaratl att nimnda framstéllningar icke skulle
t1]] nagon Kungl. Maj:ts atgiard féranleda.

Den 21 februari 1930 har styrelsen ingatt med. ytterligare en skrivelse, dar
anhdlles, att Kungl. Maj:t ville av lotterimedel ansld ett belopp & 2,500,000
kronor dels for en utskad hjalpverksamhet till forman for rysslandssvenskar-
na, dels ock framfor allt for att bereda privata personer gottgirelse for genom
nationaliseringen vallade forluster. I skrivelsen erinras, att nationalisering
endast forekommit 1 Ryssland, vadan det ej vore hallbart att jimstdlla ryss-
landssvenskarnas forluster med andra utlandssvenskars. Vidare framhilles,
att en gottgorelse for dylika forluster icke kan inordnas som ett led i eller
sammanblandas med en hjilpverksamhet och ddrigenom erhalla karaktér av
vilgorenhet, i vilket fall till deras hérda och bittra upplevelser #ven skulle
komma férodmjukelse. Diarefter erinrar styrelsen, alt den utredning, varom
framstallning gjorts, bland annat avsig att faststilla fotalbeloppet av genom
nationaliseringen vallade forluster, di endast hiirigenom styrelsen kom i till-
fille att motivera och anhdlla om ett visst belopp. Den begiirda gottgirelsen
kunde, enligt styrelsens mening, limpligen utgd i1 form av rintefria lan mot
sakerhet av vederborande av Kungl. Svenska Regeringen 1 deklarationen sdsom
berittigade ansedda rittsansprak. I skrivelsen anhalles, att Kungl. Maj:t
ville vidtaga atgarder for att pd angivet sitt bereda gottgorelse at rysslands-
svenskarna for genom nationaliseringen vallade forluster, och vagade styrelsen
s& mycket mer hoppas pd bifall till framstillningen, som Kungl. Maj:t icke
torde sakna méjligheter att Atervinna det belopp, som hirigenom férskotterats.

Genom resolution av den 9 maj 1930 har Kungl. Maj:t av lotterimedel an-
slagit 80,000 kronor till hjalp &t forut 1 Ryssland bosatta svenska medborgare
och deras anhériga i enlighet med de narmare foreskrifter och villkor, vilka
komme att av Kungl. Maj:t senare faststillas. Diremot limnades fragan om
den begiirda forskottsersdttningen 6ppen.

Kungl. Socialstyrelsen har den 25 mars 1930 avgivit yttrande Gver fore-
namnda styrelsens framstillning av den 21 februari. I annat sammanhang
skall nirmare redogiras for innehallet 1 detta yttrande.

Bilaga 3.

Redogirelse for hittills verkstillda utredningar betriffande svenska
undersitar och firmor tillkommande tillgzodohavanden i Ryssland.

Kungl. Maj:t har den 18 mars 1919 tillsatt »en sirskild kommission med
uppdrag att verkstilla erforderlig utredning for faststidllande av svenska un-
dersatar och firmor tillkommande tillgodohavanden 1 Ryssland 1 syfte att be-
reda mojlighet till vidtagande i sinom tid av de atgirder, som kunna befin-
nas lampliga och erforderliga till skyddande av svenska undersitars intres-
sen 1 omférmalda avseende». Till medlemmar 1 kommissionen, som benimnde
sig Ryska Utredningskommissionen, férordnade Kungl. Maj:t sju personer,
ddribland till ordférande forutvarande statsrddet vice hiradshévdingen Gustaf
Sandstrom.

Kommissionen, som omedelbart tridde 1 verksamhet, utsinde vissa blanket-
ter med frigeformuliar avsedda att ifyllas av vederbirande fordringshavare.
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En ingaende prévning av anmiilda tillgodohavanden var da icke mojlig, enir
rysslandssvenskarna nédgats mer eller mindre bradstortat lamna Ryssland och
icke varit 1 stdnd att medtaga sina rikenskaper, virdehandlingar och fordrings-
bevis i ¢vrigt. Under &ren nirmast efter revolutionen var all forbindelse med
Ryssland avbruten, och férefanns silunda ej méjlighet for vederbérande att
genom besék i Ryssland eller per korrespondens komplettera beliggen for sina
tillgodohavanden. Efter dterkomsten frin Ryssland spriddes rysslandssven-
skarna till olika orter 1 Sverige och utlandet, och mangas adress blev for
langre eller kortare tid okéind. Kommer s hartill att kommissionen pd grund
av de for dess verksamhet begrinsade direkiiven ej ansag sig iiga ritt att ingé
1 granskning av anmilda tillgodohavanden, si blev resultatet av kommissionens
verksamhet 1 huvudsak endast en registrering av de anmilda fordringsanspra-
ken. Den genom registreringen erhallna totalsumman jamte de olika poster,
varav den bestdr, ir anford 1 forsta sirskilda utskottets utlitande till riks-
dagen av den 24 maj 1922, Anspriken voro i stor utstrackning upptagna i rubel,
vilken beriknades 1 klump till jaimférelsevis hoga genomsnittskurser, detta for
att man skulle vara p4 den sikra sidan. D& kommissionen p4 grund av angivna
omstindigheter ej ansig sig kunna komma lingre, 4 upplostes densamma efter
att hava suttit 1 tre ar.

Under juni och juli manader 1922 igde en konferens rum i Haag mellan
representanter f6r ett flertal europeiska stater, darvid @iven vart land var re-
presenterat genom ombud. Nirmast pd grund av darvid hallna samtal mellan
Sveriges och Rysslands representanter befanns det pakallat att foretaga en niir-
mare utredning och granskning av de svenska fordringsanspriken. Denna
verkstilldes 1 Kungl. Handelsdepartementet under tiden fran medio av no-
vember 1922 till augusti ménad 1923 av en av departementets tjinstemin jimte
tvenne tillkallade personer. Arbetet utfordes under ledning och anvisning av en
kommitté, bestidende av forutvarande statsrddet, advokaten Eliel Lofgren, pro-
fessor Osten Undén och generalkonsul Josef Sachs. Redan i slutet av januari
1923 forelag elt prelimindrt resultat av denna utredning. Den hirvid gjorda
uppstallningen av svenska undersatars och firmors fordringsansprak éverlim-
nades till vederborande 1 Moskva i februari manad 1923 under de férhandlin-
gar, som de svenska representanterna, advokaten Eliel Lofgren och general-
konsul Sachs d& forde med Sovjetregeringen. Det stora flertalet personer och
firmor, som anmilt fordringsansprak, hava, forutom forut skriftligen ingivna
anmilningar, infor vederbérande tjinsteman muntligen redogjort £6r och motive-
rat sina ansprék samt i 6vrigt limnat fordrade upplysningar. Anspraken
hava upptagits under 25 olika rubriker. Tvivelaktiga ansprak hava antingen
beskurits eller icke upptagits. Den ryska rubeln har beriknais till den kurs
som radde, nir vederborande transaktion dgde rum. Hirigenom férklaras i
huvudsak den stora skillnaden mellan den slutsuinma, som framgick som resul-
tat av Ryska Utredningskommissionens registrering och den totalsumma som
Handelsdepartemeniets uiredning visade. Man kan silunda pastd, att, sd langt
férhallandena medgivit, de anmiilda fordringarna stidja sig pa en objektiv ut-
redning. Nagra ryska representanter, som vid nigot {illfalle avlagt bessk 1
Handelsdepartementet och diarvid beretts tillfdlle att se ett antal bevaknings-
handlingar inom olika grupper, hava vitsordat, att 1 intet land, de 1 detta #ren-
de bestkt, utredningen utforts si omsorgsfullt som i Sverige. Det fortjinar
hir nimnas, att rinta icke beriknats & de anmilda fordringarna i motsats till
forhallandet 1 flera andra linder.

Forenimnda utredningar hava verkstillts for att faststilla vederbsrande
svenska undersitars och firmors fordringsansprak att foreliggas sovjetrege-
ringen. .

Sedermera har under februari och mars manader 1928 i Kungl. Handelsde-
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partementet utforts en verarbetning av foreliggande material. Denna, som till-
kom pa framstillning fran rysslandssvenskt hall, avsdg 1 forsta rummet att
faststilla privata personers fordringsansprak i och for framstillning om sven-
ska statsmakternas stod. I denna 6verarbetning har for sig upptagits 4 ena
sidan fordringsansprdk av personer, som under en langre fol)yd av ar och fore
1914 haft sin verksamhet i Ryssland, och & andra sidan ansprak av personer,
som forst efter namnda ar overflyttat till Ryssland. Denna differentiering
har gjorts, emedan de forras fordringsansprak ansigos vida battre grundade
sn de senares. Davarande Byrichefen i handelsdepartementet, Hj. Heim-
biirger, har den 21 mars 1928 till Utrikesministern avlatit skrivelse angaende
resultatet av denna Gverarbetning. Skrivelsen i friga liksom alla handlingar
rorande utredningen av de svenska tillgodohavandena i Ryssland &ro hemlig-
stamplade.

Syftet med denna overarbetning var nérmast att faststilla de privata perso-
ners fordringsansprak, vilka under en foljd av &r och fore 1914 haft sin verk-
samhet 1 Ryssland.

Hir torde uppmérksammas, att genom dessa utredningar beloppet av en-
bart genom nationaliseringen och andra rattskrinkningar vallade forluster
icke faststallts.

Bihang HIl riksdagens protokoll 1981. 4 saml. 72 hift. (Nr 334.) 2



