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Nr 298.

Av herr Hage m. fl., angdende reformering och modernisering av
hyreslagstiftningen.

Under hosten sistlidna ar hélls i Stockholm en bostadskongress — Forsta All-
minna Svenska Bostadskongressen — som tilldrog sig ett synnerligen stort
intresse fran allminhetens och pressens sida. Kongressen 1 fraga fick en syn-
nerligen storartad anslutning fran vitt skilda hall. Cirka 330 ombud frén
olika organisationer deltogo. Diaribland marktes representanter frin Svenska
stadsforbundet, fran Stockholms stads fastighetsnimnd, frin Stockholms hal-
sovardsnamnd, fran Stockholms stads statistiska kontor, fran Géoteborgs drat-
selnamnd, frin hilsovirdsnamnden i Malmé, frin Orebro drétselkammares bo-
stadskommitté, fran Gavle dritselkammare, Lidkopings stadsfullméktige, fran
centralférbundet for socialt arbete, fran soc. stadsfullmiktigegruppen i Stock-
holm, fran landssekretariatet i Stockholm, fran socialdemokratiska partisty-
relsen, fran Sveriges fastighetsigareférbund, fran Stockholms fastighetsigare-
férening, fran socialstyrelsen, fran Sveriges Likares Nykterhetsforening, fran
Sveriges storloge av I. 0. G. T. samt fran N. O. V:s riksloge m. fl.

Dessutom representerades narmare ett 30-tal fackforbund, enskilda fack-
foreningar, fackliga centralorganisationer, hyresgistforeningar och bostadsfor-
eningar, nykterhets- och lantarbetareorganisationer etc. Gister fran grann-
linderna deltogo #ven 1 kongressen.

Med andra ord sagt, det var en synnerligen representativ kongress med del-
tagare fran olika institutioner, 4skddningar och samhillslager. Och vid den-
samma genomdiskuterades, efter inledande féredrag fran ett flertal talare, stor-
re delen av de olika problem, som falla inom bostadsfragans omrade, vilket
gkedde pa ett synnerligen ingiende sitt, varjaimte resolutioner antogos rérande
de olika spérsmalen.

Allt detta visar, att bostadsfrigan alltjamt &r en friga, som stadr 1 forsta
planet bland de aktuella spérsmalen, och att den alltjaimt &r féremal for synner-
ligen stort intresse.

Tcke minst visade sig detta vara fallet med avseende pa den del av sporsmé-
let, som faller under hyreslagstiftningens omrade. Rorande denna del av spors-
méalet antogs ocksd en resolution, vari krivdes en reformering av hyreslagstift-
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ningen i en social och humanitir anda, alltsd ett uttalande, gende i samma rikt-
ning som den vid 1930 &rs riksdag rérande detta sporsmal vickta motionen.
Niamnda resolution var av foljande lydelse:

Allminna Svenska Bostadskongressen, héllen i Stockholm den 14—15 no-
vember 1930, beslutar efter féredrag och diskussion rérande hyreslagstiftnin-
gen, att i denna friga géra féljande uttalande:

Bostadsfragan ir och torde stidse komma att férbliva ett av de centrala
samhilleliga sporsmélen. Goda bostadsférhallanden #ro en grundvisentlig be-
tingelse for samhillelig trivsel och allmint framétskridande. Ty lika visst
som goda och billiga bostider bidraga till att skapa lyckliga hem, lika visst
skapar bostadsbrist trangboddhet och hiéga hyror, simre sociala forhallanden
och bidrager till att 6ka den kinsla av rot- och hemldshet, som de osikra eko-
nomiska férhallandena 1 6vrigt ofta framkalla.

En lycklig utveckling av denna friga méste darfér betraktas sisom ett vi-
talt samhillsintresse, fortjint av det allminnas oavlitlica uppmirksamhet.

Bostadsfragan omspinner ett ansenligt komplex av spérsm&l. Bland dessa
inlager hyreslagstiftningen en mycket framskjuten plats, icke minst darfér att
de rittsregler, som falla inom detta lagstiftningsomrade, beréra mycket stora
befolkningsgrupper i en for dem mycket viktig angeligenhet. )

Fran dessa utgéngspunkter ha frigor, som berért hyressporsmalet, siarskilt
under de senaste artiondena, kommit att tilldraga sig synnerligen stor upp-
mérksamhet. Och denna har ytterligare stegrats p& grund av det kiinda for-
héllandet, att — under det att prisindexen for samtlica évriga levnadskostna-
der, som ingd i ett normalhushalls budget, sedan kristiden gitt ned till mera
normala prisligen — hyresprisindexen daremot fortsatt att stiga, si att ut-
gifterna for bostaden, sirskilt 1 de storre samhillena, ofta uppsluka en orimlig
l(iel, uppemot 30 procent och déréver, av en mindre inkomsttagares samlade in-

omst.

Vid upprepade tillfillen har dessutom i riksdagen samt i den offentliga
diskussionen framforts den meningen, att den nu existerande hyreslagen —
vilken utgér en del av 1907 ars lag om nyttjanderatt till fast egendom och allt-
s& hdrstammar frén en tid, d& bostadsfragans sociala sida pa grund av tids-
forhallandena var mindre beaktad #n 1 var tid — icke har den sociala och mo-
derna struktur, som man kan fordra av en lag, som bersr ett omrade av sam-
hillslivet, hemmet, vars skyddande, si 1angt detta kan ske genom lagstiftning,
maste anses 1 hog grad 6verensstimma med samhillets intresse.

En sidan uppfattning, utmynnande i ett krav pi en reformering av gil-
lande hyreslagstiftning i en social anda och till skyvdd {6ér hyresgisterna, har
framférts bl. a. 1 en &r 1926 till regeringen framférd petition, underskriven av
cirka 80,000 av landets hyresgister. Samma yrkande har ocksd framstillts
1 ett flertal motioner inom den lagstiftande férsamlingen.

Slutligen har riksdagen &ren 1922, 1923, 1924 och 1925 i uttalanden, utfor-
made av vederbdrande utskott, anslutit sig till samma uppfattning. Sa beto-
nade exempelvis sistnimnda &rs riksdag bl. a., att den delade den mening, som
av en motionir i denna fraga framforts, nimligen att behov firefanns av en
snar och omfattande revision av gillande hyreslagstiftning utéver den hyres-
lagsform, som genomfordes vid 1923 &rs riksdag.

Visserligen har efter denna tid den lagstiftande foérsamlingen vid inneva-
rande ars riksdag intagit en mera avbdjande och avvaktande hallning i denna
fraga, vilket torde bero dirps, att ndgot mera normala férhallanden an under
kristiden intratt inom detta omrade, frimst med avseende pa bostadstillgingen.
Men kongressen haller det oaktat fére, att forhallandena inom bostadsfrigans
omrade likvil alltjimt motivera ett fullféljande av den en géng igingsatta ut-
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redningen om astadkommande av en mera socialt betonad hyreslagstiftning, vil-
ken utredning beklagligtvis kom att avstanna, utan att ndgot resultat utvanns
av densamma,

Som ett motiv f6r astadkommande av en sddan social lagstiftning om hyres-
gistskydd vill kongressen sirskilt hinvisa dartill, att 1 ett flertal samhillen
innu existerar bostadsknapphet, vilken blir dnnu stérre om man bland bostads-
bestandet inriknar endast de sunda och goda bostiderna, under det att sar-
skilt de hilsofarliga, som draga med sig stora sjukvérdskostnader for stat och
kommun, si smaningom utménstras och nedrivas. Denna alltjamt bestiende
bostadsknapphet forstorar det ¢vertag i maktliget, som 1 allminhet stiller hy-
resgisten 1 en missgynnad stillning mot hyresvirden. Det har ocksd kunnat
pavisas, att den sistnimnde ménga ganger utnyttjar stillningen till att av-
kriva orimliga hyresvillkor, sivil med avseende pa hyresbeloppens storlek som
pd annat sitt.

I nimnda hinseende har det sirskilt konstaterats, att hyresvirdar 1 ett
flertal fall utnyttjat den avtalsfrihet, som existerar inom hyreslagstiftningen,
till att patvinga hyresgister kontraktsbestimmelser, som icke kunna anses
rimliga.

Det kan ocksd med skil pastds, att de tryckta formular till hyreskontrakt,
som féreliggas av hyresvirdarna alltfér ensidigt taga sikte pd tillvaratagan-
det av hyresvirdarnas intressen, liksom fér 6vrigt hela hyreslagstiftningen med
den nuvarande utformningen 1 stort sett gir i denna riktning.

Med utgingspunkt fran nimnda konstaterande vill kongressen som sin me-
ning uttala, att en lagindring borde astadkommas, som toge sikte pa, att gil-
lande hyreslagsbestimmelser 1 ett flertal paragrafer, utsver vad som nu giller,
erhalla tvingande karaktar. Sirskilt synes det kongressen, som om sirdeles
starka skil tala for, att de paragrafer (par. 10 och 12, 3:dje kapitlet i Lag
om nyttjanderitt till fast egendom) vilka reglera hyresvirdens skyldighet att
halla ligenheten i gott skick m. m., borde utformas pa detta satt, sd att hus-
dgare ej skulle kunna genom kontraktsformuleringar sitta dessa for hyres-
giasten synnerligen viktiga lagbestimmelser ur funktion.

Utsver detta ansluter sig kongressen dven till den uppfattningen att frigan
om astadkommande av bestimmelser mot hyresocker eller mottagande av hyror,
som aro orimliga eller ligga over det genomsnittliga prisliget, dven bor goras
#ill foremal for lagstiftning, i synnerhet som en liknande ockerlagstiftning
férut existerat under ett flertal ar.

Kongressen anser i ¢vrigt, att en utredning bér ske av samtliga de problem
— exempelvis om astadkommande av optionsritt i vissa undantagsfall for
innehavare av bostad — vilka utéver de hiar nimnda framforts under diskus-
sionerna i denna friga. Skulle ur en sddan utredning komma att framgd —
som kongressen forviantar — en hyreslagstiftning till skydd for hyresgisterna
och vilken i nagon man inskrinkte hyresvirdarnas handlingsfrihet, har kon-
gressen likvill den uppfattningen, att dessa inskriankningar icke komme att
fa den omfattningen och inneborden, att de kunde komma att verka (som man
befarat pa en del hall) aterhallande pa den byggnadsverksamhet, som pagar och
vars fortsittande givetvis méste vara en av forutsittningarna for astadkom-
mande av mera tillfredsstillande forhallanden pa bostadsfragans omrade —
och frimst mera normala hyrespriser.

Kongressen har emellertid den uppfattningen, att, om man vill nd fram till
battre forhallanden inom bostadsfragans omrade, behoves det icke blott en om-
fattande bostadsproduktion — understodd och stimulerad av stat och kommun
—— utan #ven lagstiftningsdtgirder av den art, som hir antytts, vilka alltjimt
skulle limna avtalsfriheten okrinkt med avseende pa bestimmandet av hy-
rorna, s linge dessa hilla sig inom rimliga grénser med hiansyn till byggnads-
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kostnader m, m., men som friamst skulle ingripa dels mot hyresvirdens forssk
att avkriva hyresgisten orimliga hyror, dels iven mot férsok frin samma hill
att till hyresgiisten uthyra halsofarliga eller illa underhallna, bostider samt mot
husigarens forsék att patvinga hyresgisten orimliga kontraktsbestimmelser.

Frin samtliga dessa utgingspunkter vinder sig alltsé kongressen till rege-
ring och riksdag med en entrigen begiran,

att sidana atgirder vidtagas, att gillande lagbestimmelser, som reglera fér-
héllandet mellan hyresviard och hyresgist, ma kunna omarbetas under hiin-
synstagande till nutida forhallanden samt i en social och humanitir anda efter
ungefirligen de grundsatser, som hir ovan an {ytts.

Det dr icke minst med hinsyn till detta uttalande, som gjorts vid en stor
representativ kongress och med deltagare fran hela landet och fran olika be-
folkningslager, som vi anse oss dven vid denna riksdag bora framféra fraigan
till riksdagens prévning. Var mening &r alltsi att med utgangspunkt fran den
har forut refererade resolutionen payrka en utredning om mojligheterna att
dstadkomma en del reformer i nu gillande hyreslag s&, att denna m& kunna
utformas i en mera social och human anda f6r att limna storsta mijliga trygg-
het, rittssikerhet och skydd for hyresgisten, dock givetvis under hinsyns-
tagande, si langt mojligt &r, till husigarens eller hyresvirdens legitima, krav
och intressen.

Priskurvans utveckling 1914—1930.

Men innan vi évergd till detta yrkande, vilja vi anmoda dem, som taga del
av denna motion, att kasta en blick pa nedanstiende tabls:

Hyresprisindex ooh allm#nt levnadskostnadsindex 1914—1930:
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Vi gora- detta diarfor, att vi anse, att denna grafiska tabell — som utvisar
hyrespriskurvans och den allminna levnadskostnadskurvans utveckling under
aren 1914—1930 — kan tjina som en god utgingspunkt fér bedémande av
hela bostadsfrigan och frimst hyreslagstiftningsspérsmélet samt giva en an-
tydan om, varfér vi behéva en mera socialt betonad hyreslag d. v. s. lag om
hyresgiistskydd.

Vad kan man di konstatera p& denna grafiska tabla? Jo, férst att under
hela tiden fran 1914 fram till oktober 1923 — d& den s. k. hyresreglerings-
lagen upphorde att existera — héllos vara hyror nere i ett synnerligen rimligt
lige, under det att de andra levnadskostnaderna, som i allminhet ej bundos
av nagra prisregleringslagar, stego upp mot rent katastrofalt hoga prisligen.
Men efter sistnamnda tid — aret 1923 — se vi hurusom ett rent motsatt for-
hallande intrider: hyrespriskurvan skir genom den allminna levnadskost-
nadskurvan och stiger oavbrutet uppat, under det att denna andra priskurva
alltjamt gir nedat; den har nu stannat vid indextalet 163 — livsmedelskost-
nadsindexet d&r t. 0. m. s& lagt som 137 — under det att hyresindexet gatt upp
till talet 205.

Har samt i nedanstiende tabld demonstreras alltsé pd ett i5gonfallande satt
hyresindextalets obensigenhet att gi neddt — t. 0. m. s& sent som &r 1929 fort-
satte nimnda indextal att g4 uppat fran 200 till 205, under det att alla andra
kostnader gatt nedit och 1 allminhet fortsiitta 1 den riktningen.

Detta, att vira hyrespriskostnader aro si orimligt héga och icke visa nigon
tendens att g& nedit och att de uppsluka en 30 & 35 % av en liten inkomsttaga-
res inkomst, ir ett av vira stora sociala efterkrigsproblem, som vi ha att brot-
tas med och som méste medféra synnerligen stora bekymmer — och dessa
bekymmer bli givetvis e] mindre, A&ven om man méste erkénna, att nigon
mindre del av prisférhéjningen ar foéranledd av tillkomsten av ett stérre antal
ligenheter med modernare inredning, hégre kvalitet mi. m.

Hyresindextabld.

Av tyska rikets Statistischer Reichsamt forra &ret publicerad sammanstill-
ning belysande hyresnivén i olika linder med utgdngspunkt &r 1913, som be-
tecknas med indextalet 100.

1. SVeTIZe ottt 200
2. Danmark . ... e 196
3. TFinland ....... i 192
4. SchWelz ..t e 181
5. NoOTZe oo e et e 175
6. Storbritannien ............iiii e 153
7. Tyskariket ....vvritiniiiii it iiieenenn 126
8. Danzig .....iiiii e e 106
9. UnNGern vvviitit it ittt ettt e e 86
10. Frankrike ...t e 71
11, Polen .ot e e e 58
12. Tjeckoslovakien ............... .0 iieiinna... 46
13, Osterrike .. ovvit e e 21

Hur hyressinkningen bor ske.

Hér pa detta omrdde méste strivandena inrikta sig med kraft pa att astad-
komma en &ndring i detta hinseende. Hyrorna mdste ned — det ar ett
»preeterea censeo», som stindigt och jimt méaste framféras, icke minst med
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hiansyn dirtill, att de hoga hyrorna pa ett orimligt sitt belasta hela vir natio-
nella produktion och verksamhet och givetvis dven méaste bidraga till att for-
svara vara mojligheter att med framgdng konkurrera pd virldsmarknaden.

Men f6r att icke bli missférstddd, vilja vi emellertid betona, att vi knappast
tror, att det vore ¢nskligt, om denna nedging i hyrespriserna komme med ett
stort prisfall pd en gdng, vilket skulle kunna leda till en katastrof — det ar
nog, ur det allminnas utgdngspunkter, mera limpligt, att prisfallet kommer s&
smaningom med limpliga steg och tidsmellanrum — ty det finnes ju iven en
del folk i ganska smi omstindigheter, som byggt under en dyr tid och som
man bér taga en viss hinsyn till. Men & andra sidan har man ej anledning att
gé sa langt 1 sitt hinsynstagande, att man, med tanke p& att en del husigare
i sista hand kopt fastigheter dyrt och till uppjobbade virden, avstar fran
kravet pa hyresnivans nedgdng. Ty hir giller nog det gamla bibelordet: Det
ar bittre att en man dor for folket, in att hela folket forghs. Alltsd: det ar
bittre att en eller annan husigare, som képt eller uppfért sin fastighet dyrt,
far taga en viss forlust, in om hyresgisterna i gemen och hela nationen allt-
Jamt skall digna under de dyra hyrornas tryck.

Betydelsen av hyresregleringslagen.

Men det finnes #ven en annan reflexion, som man kan goéra, d3 man ser
den hir demonstrerade grafiska tablan. Man kan nimligen. d& man féljer
hyrespriskurvans ging fran 1914 till 1923, ej undgé att observera den verkan
1 prisreglerande riktning neddf, som tillvaron av hyresregleringslagen under
denna tid forde med sig.

En sak framgér alltsi med all 6nskviird tydlighet genom en blick pa tablan,
och det ir, att man kan dven genom lagstiftning inverka reglerande inom detta
omride av samhillslivet, d. v. s. nir det giller hyresprishildningen.

Varfér behéver detta markeras?

Jo, dirfér att man mycket ofta i den offentliga diskussionen méter det pa-
stdendet, att bostadsbyggande #r det enda som hjilper inom bostadsfrigans
omrade, om man vill Astadkomma battre forhallanden. Lagar hjalpa ej — si-
ger man — de kringgés, alltsd blir det ingen effekt med dem.,

Men hirpa svara vi. Ja visst, nog kringgas lagarna till en viss grad. Men
den storre delen av folket ar dock laglydigt. Alltsd, om lagar komma till
stand, som innehalla vissa inskrinkande bestimmelser, riktade mot hinsyns-
16sa hyresvirdar — den stora massan av hyresvirdar tillhor givetvis ej den
kategorien — och till skydd fér hyresgisterna, s& nog komma dessa lagar att
astadkomma en viss effekt och bli atlydda i flertalet fall, 4ven om &vertri-
delser 1 ett mindre antal fall komma att intriffa.

De tvd framgdngslinjerna.

Av allt detta kan man draga den slutsatsen, att den, som pa allvar vill &stad-
komma bittre forhillanden pi bostadsfrigans omrade, han har anledning att
sitta upp for sig ett program, som gir fram pa tva linjer, nimligen dels ge-
nom ¢kat bostadsbyggande, som bor stimuleras genom hdgre anslag, bittre
lanevillkor m. m. — och man kan girna erkinna, att detta ar det effektivaste
medlet att komma framét — och dels diven genom lagstiftningsdtgdirder, fraimst
dstadkommande av en mera socialt och humanitirt betonad hyreslag, som lim-
nar ett rimligt skydd for hyresgist mot forssk frin hyresvirdens sida att pa-
tvinga hyresgiist orimliga och hirda hyresvillkor, bide av ekonomisk och an-
nan art och som pa ett limpligt sitt reglera hela rittsférhillandet mellan de
bagge kontrahenterna.
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Principerna t svensk lagstifining.

Men — invinder man di fran husigarehdll och dven pa en del andra hall,
dar man ar betinksam mot.en hyreslagstiftning efter dessa sistnimnda rikt-
linjer — en sadan lagstiftning mdste ovillkorligen leda fram till att husigarens
forfoganderitt éver sin egendom inskrankes, och detta strider mot svensk lag-
stiftningspraxis. Ja, fran husigarehill ville man t. 0. m. en géng inbilla folk,
att en mot hyresvirdarna i nigon man restriktiv hyreslag strede mot grund-
lagarna, vilka, som bekant, stadga, att konungen #ger »ingen avhinda eller
avhinda lata nagot gods, 1ost eller fast» m. m.

Men nu forhiller det sig, som bekant, si, att den svenska lagstiftningen
visst icke intagit en sidan orimlig stindpunkt som denna frén husigarehall
framhallna, d& lagstiftningen tagit stdndpunkt till frigan om man har ritt
att gora inskrinkningar i Agarens ritt att férfoga Gver sin egendom.

Principerna, som svensk lagstiftning foljt i detta fall, kunna i stort sett ka-
rakteriseras si, att man i vissa fall, dd det gillt att reglera rittsreglerna mel-
lan nagorlunda jimstillda kontrahenter — #Hgare och nyttjare, siljare och
képare — 1 stort sett inskrinkt sig till att giva reglerande bestimmelser utan
att man givit den ena parten nigot sirskilt skydd, under det att i andra fall,
di man utgitt fran att den ena parten kunde anses svagare 4n den andra, man
utformat lagstiftningen si, att den skulle syfta till att bereda ett visst skydd
4t den ena parten. P& detta satt ha de socialt betonade lagarna kommit till,
exempelvis inom jordlagstiftningens omrdde, dir det astadkommits en sdcial
arrendelag till skydd for smaarrendatorer och torpare, under det att jordar-
rendelagstiftningen i 6vrigt, dar det i allminhet giller vanliga affdrsarrenden,
som beréra nagorlunda jimnstdllda kontrahenter, i mindre utstrickning inne-
haller moment av social innebérd, som syfta till skydd fér arrendatorn.

Bor hyreslagen vara en social lag?

Enligt vilken av dessa bigge typer bor di hyreslagarna utformas? Utan
tvekan enligt den sociala lagens typ. Och detta dven om man i sd fall méste
ndgot rubba pi principen om igalens ritt att ulan inskrinkningar forfoga
over sin egendom. Ett sidant rubbande och inskrinkande i dgarens férfo-
ganderatt har for ovrigt dstadkommits inom den svenska lagstiftningens om-
rade 1 ett flertal fall under alla de ar, d& lagar av olika slag kommit till 1
detta land — vi behéva blott nimna om atskilliga jordlagar, skogslagar, expro-
priationslagar m. m. Forutsittningen for att sddana inskrinkningar i dga-
rens forfoganderitt astadkommits ha i allminhet varit, antingen att den ena
parten ansetts vara i behov av skydd foér overgrepp fran den andra partens
sida, eller ock att man anselt, att ett stort allmént intresse forelegat — d& har
den enskilde igarens intresse fatt vika for det allminnas intresse.

Fran dessa utgangspunkter har man redan i princip gatt in for att den sven-
ska hyreslagstiftningen skall vara av den sociala typen, som tager sikte pa att
astadkomma vissa bestimmelser till skydd for den ena — den svagare —
parten.

Bestimmelserna i 1907 drs nyttjanderdtislag.

Denna stindpunkt fran lagstiftarnas sida slogs fast redan 1 1907 ars nytt-
janderattslag, vars tredje kapitel innehdller bestimmelserna om hyra for fa-
stighet m. m. I nimnda lag finnes nimligen redan vissa ansatser till skydds-
anordningar fér hyresgisterna. P4 minst sex stillen i lagen — paragraferna
912 samt 15 och 19 — kan man siga att man méter dylika bestimmelser,
dven om de ej kunna anses utformade si, att de alltid limna ett effektivt

skydd.
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Men pd ett &nnu mera markant sitt gick man in fér denna prineip genom
stadgandena i kristidens hyresregleringslag, som var en synnerligen langt gé-
ende lag om hyresgistskydd.

Da denna lag upphérde att existera och 1923 rs hyreslag tillkom, slog #ven
den fast principen om det sociala hyresgistskyddets berittigande, bl. a. genom
de i lagen ingdende bestimmelserna, att hyresgist i mindre lagenhet e] skall
kunna tvingas till att betala hyran kvartalsvis, utan skall ha ansetts fullgjort
sina skyldigheter mot varden, om hyran betalas mdnadsvis — dven 1 de fall,
da kontrakten stadga betalning per kvartal. Och av samma sociala hyres-
gistskyddsinnebsrd #ro #ven bestimmelserna i de delar av lagen, dar det
stadgas om utékad respittid vid vrikning m. m.

Hur ldngt bor en hyreslagstiftning ga?

Man kan alltsd pastd, att striden numera pi detta lagstiftningsomrade ej
borde st& om hyreslagstiftningen skall vara socialt betonad och syfta till att
astadkomma hyresgiistskydd. Utan striden i v&r tid borde kunna inskrinkas
till om huru langt nimnda bestammelser skola gd i sidan rikining.

Och pd den fragan kan man pi goda skil svara: timligen lingt, tminstone
atskilligt lingre in vad nu gillande lagstiftning stadgar.

Ty har kan som skil for detta &beropas bade att ett stort allmint intresse
foreligger — skyddandet av hemmet, om vilket det med ritta siges, att det
utgdr grunden for samhillet — samt att det giller att mot en i allméinhet star-
kare part, hyresvirden, skydda en part, som generellt sett kan anses svagare,
namligen hyresgiisten, vilken &tminstone miste anses vara den svagare, sa
linge som bostadsknappheten bestir. Och den kommer siikerligen att bestd
mycket linge, dtminstone om man skall — som fullt riktigt &r — overgd till
att riva ner och féra bort det halsofarliga bostadsbestindet, som sakerligen i
mycket hog grad medverkar till att det allmiinnas sjukvardskostnader utékas
och blir allt tyngre att bara.

Fran dessa utgdngspunkter har ocks3 riksdagen vid ett flertal tillfzllen, d&
bostadsfragan varit uppe till behandling — &ren 1922, 1923, 1924 och 1925 —
mer eller mindre positivt uttalat sig for en reformering av hyreslagstiftningen
1 hir antydd riktning. Men d& frigan nu senast vid 1930 ars riksdag togs upp
till behaudling, intraffade det, att riksdagen avslog den vickta motionen samt
intog en synnerligen tvekande och pd vissa punkter t. o. m. direkt avvisande
héllning. Men detta kan ej utgéra nigot skil fér oss, som arbetat for reformer
pd detta omrade, att nu kasta yxan i sjon, i synnerhet som riksdagen och resp.
utskott dock pé vissa punkter, som vi senare skola komma till, gjorde vissa
uttalanden, vari man dock erkinde, att lagbestimmelserna inom deita omrade
méjligen kunde vara i behov av en del justeringar och jimkningar.

Vad bor da en reformering av hyreslagen syfta till att astadkomma?

Som svar hirpd skola vi har upprikna nigra av de reformkray, som inom
detta omridde under de senaste &ren framférts inom riksdagen samt vid dis-
kussioner och framstillningar till regeringen.

Kravet pd optionsritt.

Ett sddant krav ar det, att optionsritt skall tillerkinnag hyresgist, som un-
der en lingre tid innehaft en ligenhet, d. v. s. vederbsrande hyresgist skulle
ha ritt att sitta kvar 1 ligenheten efter kontraktstidens utgang, #ven om hy-
resviirden skulle vilja géra sig av med hyresgisten, exempelvis d& det gillde
en dylik med ménga barn, eller d& hyresviarden av rent personliga skil ville
bli av med den gamla hyresgisten, for att i hans stille insitta en honom nir-
stdende eller fér honom mera sympatisk person.
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Nu ha vi emellertid s& sméningom vid denna fragas behandling i riksdagen
{att den uppfattningen att utsikterna ait i riksdagen f& igenom denna punkt 1
reformprogrammet synes vara mindre an de ovriga reformkrav, som kunna
framforas, och att man kanske till sist darfér mdste finna sig 1, att detta re-
formkrav ej kan genomféras. Hir erkiinner man visserligen frdn motstandare-
hall, att tanken att pa detta sitt skydda en gammal hyresgiist, s& att han
gkulle fa sitt kvar i en sedan linge innehavd lagenhet, som han vant sig vid
och som blivit honom kiir och som blivit ett hem f6r honom, dar barnen kanske
vuxit upp m. m., maste betraktas som tilltalande. Men sadant ar icke prak-
tisk politik — siger man. Och likval kan man visa pi, att optionsriitten redan
existerar, exempelvis vid utarrenderande av stalens egendomar samt att den
aktualiserats inom arrendelagstiftningen i évrigt. En ging framférdes ocksa
denna tanke som »fana» for hyresgistrorelsen, di 80,000 hyresgister landet
Eunt framfsérde en petition till regeringen, dir denna friga stilldes 1 {6rgrun-

en. )

Men, siger man, ett inférande av optionsritten inom hyreslagstiftningens om-
rade skulle nodvindiggora en &terging till den gamla hyresprisregleringen,
som fanns under kristiden, men som vi nu kommit ifran. Och detta 4r natur-
ligtvis % viss mdn riktigt. Ty en optionsritt vore icke mycket vird, om hyres-
virden hade ratt att hoja hyran s4 mycket som helst — husigaren kunde da
pa en bakvig omintetgéra den optionsinnehavande hyresgisiens ritt att sitta
kvar i den innehavda ligenheten genom att pd ett orimligt sitt héja hyran.

Men hiar bor kunna papekas, att en hyresreglering, som hade sammanhang
med nimnda optionsratt, skulle bli endast ett undantagsforhdllande, som mera
sillan skulle tillgripas — ej en regel. (Inom parentes kan man erinra om att
en sddan hyresprisreglering existerar inom den nyligen av riksdagen antagna
lagen om bostadsféreningar, dir riksdagen alltsd godkiint hyresregleringsprin-
principen utan att pd nigot sitt reagera mot densamma.)

Invindningarna frén motstdndarsidan.

Nu har man emellertid frdn motstdndaresidan — med utgingspunkt frin
att en sidan hyresreglering ndgon ging skulle kunna tillgripas, om en sddan
lagstiftning som den hir antydda skulle komma till stind — sokt framstilla
hela, reformroérelsen inom hyreslagstiftningens omride som en rorelse som
skulle syfta till aterging till den gamla, under kristiden existerande hyres-
regleringen. Men ett sidant sitt att karikera vad vi vilja genomféra 4r rena
demagogien. Vi veta mycket val, att det ej ar praktisk politik att payrka en
atergang till en sddan lagstiftning. Ty det har nog si sminingom bildats en
opinion 1 vart land, att en si restriktiv lagstiftning skulle resultera i en obe-
niagenhet fran kapitalet att satsa pengar for bostadsbyggande, varav skulle
16]ja ett avstannande 1 stor utstriickning av bostadsproduktionen. Och det lig-
ger vil alltid ndgot av sanning — #4ven om man Overdriver betydligt — 1
den maning, som man di och da fatt hora frin en del tidningar, da det varit
fraga om att belasta kapitalet, varvid man framkastat den varningen »Oroa €]
guldhénan, som virper guldiggen, ty d& slutar hon upp att virpa dggen», vil-
ket 1 detta fall bor tolkas si: oroa ej det kapital, som bygger bostider, ty 1 s&
fall slutar det upp med den verksamheten.

Och skulle effekten bli denna, s& vore det ju mycket beklagligt, ty en allt-
jamt 6kad bostadsproduktion, vare sig den sker genom kooperativ, statlig, kom-
munal eller enskild verksamhet — vi foredraga naturligtvis de forsinimnda
slagen — ar en av forutsattningarna for bittre forhillanden pa bostadsfragans
omrade och sirskilt for ligre hyrespriser.
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Reformstrdvandenas innebord.

Men vi, som ivra for reformer inom hyreslagstiftningens omrade, ha ej heller
tinkt oss en sd langtgdende, restriktiv lagstiftning mot husbyggare-kapitalet.
Vi ha endast tinkt oss vissa, ej s& djupt gaende reformer, som dock kunde vara
av en viss betydelse for hyresgisterna. Under sidana foérhallanden ar det Gver-
drivet att pastd, att dessa mindre reformer skulle kunna astadkomma en sa
kraftig verkan som den, att bostadsproduktionen av denna anledning upphérde
eller gick ned i omfattning.

Icke skulle vil — for att taga ett exempel — en siddan effekt kunna bli
en f6ljd av ett av oss forut pdyrkat aterinforande i hyreslagen av bestimmel-
ser om straff vid hyresprisocker. Ty det skulle ju innebira, att bostadsbygg-
nadskapitalet kriiver att f& taga ockerpriset — vilket inom andra omraden
av samhillslivet anses som nagot kriminellt. Under alla férhallanden ha vi
emellertid pdyrkat, att en lagstiftning astadkommes om beivrande av ocker-
hyror, eller hyror, som ligga 6ver den allminna hyresnivin. En sddan lag-
stiftning om ocker existerar, som bekant, alltjamt d& det giller forstrickning
av pengar och fanns i form av hyresockerbestimmelser under kristiden samt
existerade dven under ndgot &r efter nimnda tid. En sidan lagbestimmelse
ar icke minst motiverad med hinsyn till de hyrespriser, som i vissa fall av-
kriavas for butiker och liknande lokaler. Och har bor ej tagas hinsyn till den
omstindigheten, att den ockerparagraf, som en gang fanns inom detta omrade,
ej kom s3 synnerligen ofta till anvindning. Ty det har ocksia i vart land
framskapats lagar, som ha sin storsta betydelse dirigenom, att de genom
sin blotta tillvaro avskrdcka folk fran att forfara pi ett oriktigt sitt.

Ndgra punkter i reformprogrammet.

Det kan naturligtvis ej hir bli friga om att ingd i alla méjliga detal;-
sporsmal, som kunna ha samband med en sidan reformering av hyreslagstift-
ningen, som ur vara utgdngspunkter skulle vara onskvird. Vi skola darfér
ytterligare endast beréra nigra f& punkter i reformprogrammet. En sidan
punkt &r t. ex. den, som framférts och som gir ut p& en rent teknisk omarbet-
ning av hyreslagstiftningen, som skulle bestd uti att man sammanfoérde de
tva hyreslagar, .som nu existera, nimligen 1907 &rs lag om nyttjanderitt av
fast egendom, kapitel 3, »om hyra» med 1923 ars hyreslag, s3 att man hade
en enda hyreslag och e] — som nu ar fallet — maste soka bestimmelserna om
hyreslagstiftningen bland en del stadganden, som reglera jordarrendeférhal-
landen ute pd landsbygden. Detta, jimte det forhillandet, att fran kapitel 3
»om hyra» gores hdnvisningar till jordarrendelagens olika paragrafer, for-
sviarar och invecklar anvindandet av hyreslagbestimmelserna, varfor ett om-
arbetande av desamma #ven ur denna utgdngspunkt skulle kunna ha sitt be-
rittigande.

Frdagan om hyreskontrakt.

Men av dn storre vikt skulle det givetvis vara, om en nirmare utformning
kunde genom hyreslagen eller p4 annat sitt &stadkommas, for att sla fast,
vad som finge inskrivas och vad som icke finge inskrivas i vdra hyreskontrakt.

I detta hinseende framférde socialstyrelsen en ging den tanken, att man
skulle kunna genom det allminnas férsorg utarbeta nigra lampliga avtals-
formular att stillas till allminhetens fria disposition. Sistlidna &rs riksdag
uttalade ocksd den férmodan, att nigot dylikt kunde man mdjligen fundera
pa, och utskottet skrev i det sammanhanget, att »vissa bestimmelser i gingse
hyresavtal, sidana de komma till uttryck bland annat i en del brukliga tryckta
formular till hyreskontrakt, allt fér ensidigt taga sikte pa tillvaratagandet
av hyresvirdens intressen». Men en sidan tanke att 4stadkomma s. k. nor-
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malkontrakt for att forhindra ett ensidigt gynnande av hyresvirdarna pé
hyresgisternas bekostnad, har icke vunnit nagon férstielse fran hyresvirdar-
nas organisation, dir man tvirtom — &tminstone i de flesta fall — haller pa,
" att sddana normalkontrakt skola anvindas, som utarbetats si att de framst till-
godose husigarnas intresse. I detta sammanhang kan det for 6vrigt fortjina
omnamnas, att 1 Stockholm astadkoms genom hyresvirdsorganisationen dar-
stides ett omarbetande av dess normalkontrakt, sedan frigan om kontraktens
utseende framforts i motion vid 1930 ars riksdag. Men med avseende pa de
nya normalkontraktens utseende pastds med bestimdhet frin hyresgisternas
sida, att de knappast i ndgon higre grad &ro mera smakliga ur hyresgisternas
utgangspunkt an de gamla.

Ezempel pd oforsynta kontraktsbestimmelser.

Emellertid kan man inom detta omrade patriffa kontrakt, som ha ett for hy-
resgisterna annu oférdelaktigare innehall &n de hir nimnda normalkontrakten.
Det intriffar nimligen — och vid behandlingen av frigan vid 1930 &rs riksdag
hade vi ett mycket vidlyftigt material av kontrakt att genomse — att hyresvar-
den ibland satter till i kontraktet ytterligare en del orimliga bestimmelser till
nackdel for hyresgisten. Vi skola endast nimna nigra f& exempel pa sidana
tillskrivningar i kontrakten — vi skulle kunna framdraga ytterligare en hel del
dylika — som finnas, varav en del tillkommit sedan 1930 ars motion framfordes.

I ett kontrakt forekom till exempel, att hyresvirden fordrade, att hyres-
gisterna skulle forsikra fonsterrutorna, dd hyresvirden icke ville taga pa sig
nagra kostnader for reparation av séndriga fonster. I ett annat kontrakt fritog
sig hyresvirden fran alla utgifter fér utrotande av viggohyra — husigaren
ansdg synbarligen att hyresgisten i ett sidant fall ej hade att géra upp saken
med hyresvirden utan med vigglossen (skratt). Med avseende pd behovliga
reparationer i fastigheten stadgades i vissa kontrakt, att husigaren méjligen
kunde tillslippa tapeter o. d. men alla andra kostnader skulle géldas av hyres-
gisten. T ett annat kontrakt stadgades, att hyresvirden icke vore skyldig att
taga pa sig forluster, som asamkades hyresgisten dirigenom att vattenlednings-
o1 gingo sénder och fordarvade klider m. m. Slutligen fanns det kontrakt,
som stadgade en betydande férhéjning av hyran, om hyresgésten ville betala hy-
ran mdnadsvis — om detta senare forsék att neutralisera bestimmelserna 1 1923
4rs lag om ritt till manadsbetalning, fér mindre ligenheter, sade dock utskottet,
vid 1930 ars riksdag, att det maste anses olagligt och komma att forklaras obe-
fintligt vid en granskning infér domstol.

Erfarenhetens vittnesbord.

Den erfarenhet, som kan inhimtas av allt detta ir, att hyresviirdarna i viss
utstrickning — naturligtvis giller ej detta om den stérre delen av hyresvirdar-
na, och dessa missforhillanden torde framtrida mera 1 de stora stiderna — an-
vinda sig av den avtalsfrihet, som finnes inom hyreslagarnas omrade, till att
patvinga hyresgiisterna orimliga och for hyresgiisterna oférdelaktiga kontrakts-
bestimmelser.

Med hiinsyn hirtill har man som ett krav, som borde tillgodoses vid en event.
reformering av hyreslagen, framfért den uppfattningen, att de bestimmelser,
som finnas 1 hyreslagen till skydd for hyresgisterna, 1 storre utstrickning skulle
vara av tvingande karaktir, ty i annat fall kunna nimnda bestimmelser upp-
hivas genom Overenskommelser i kontrakten.

I detta hiinseende framholl 1930 ars riksdag, atl i stort sett och med vissa
undantag iiro bestimmelserna i 1907 ars hyreslag ¢j av tvingande art. Visser-
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ligen aro lagbestimmelserna om att bostiderna ej 14 vara hdlsovddliga, av den
art, att de ej kunna upphévas genom kontraktsbestimmelser — de &ro alltsi av
tvingande art. Diaremot ar detta ej fallet med bestimmelserna | 3 kap. 10 och
12 §§ 1 nyttjanderittslagen om att en ligenhet ej far vara sidan, att den »enligt
ortens sed eller allmiinna uppfattning» &r att anse som bristfallig (alltsa: ej ar
vl underhéllen och reparerad).

Om detta sade emellertid 1930 &rs andra lagutskott — och det med titta —
att »tvekan kan rdda om lampligheten av full avtalsfrihet 1 denna speciella

fraga». Framst borde vil bestimmelser av detta viktiga slag vara av tvingan-
de art,

Konklusionen av det som hir senast anférts borde darfoér, enligt vart forme-
nande, bli, att hyreslagstiftningen i denna och andra punkter borde erhé_lla en
sddan utformning, att bestimmelserna bleve av tvingande innebsrd och e] kun-
de upphiivas genom 6verenskommelser i hyreskontrakten.

Reformering av hyreslagen nédvindig.

Detta 4r ndgra uppslag, som enligt var mening borde upptagas till diskus-
sion och 6vervigande vid en event. reformering av den gallande hyreslagen.
Liagga vi hartill, att det kan ifrigasittas, om ej vissa bestimmelser borde in-
foras i lagen for att vid arbetskonflikter &stadkomma mera skydd mot vrik-
ning och hinsynslés behandling av arbetare, som ha sin bostad i arbetsgivaren
tillhérigt hus — en fraga, som dock mojligen kan komma att behandlas i annat
sammanhang — s& ha vi omnimnt &tminstone stérre delen av de mera betydan-
de problem, som béra komma upp till behandling vid en eventuell reformering
av hyreslagstiftningen i social och humanitir anda, d. v. s. om man skall soka
dstadkomma ett lagstadgat hyresgistskydd.

Med hiénsyn till den motivering, som hir ovan anférts, och icke minst med
hinsyn dartill att man i vart grannland Danmark nu star infér planen att &stad-
komma reformer inom hyreslagstiftningens omrade, tillita vi oss att innu en
ging — trots att motionen i denna fraga avslogs vid 1930 &rs riksdag — fram-
fora ett yrkande, att riksdagen matte anmoda regeringen att Ater igingsitta
och aterupptaga den en ging nedlagda utredningen angiende astadkommande
av mera socialt och humanitirt betonad hyreslagstiftning.

Reformeringen bor féregds av snabb utredning.

Men vi vilja i det sammanhanget starkt understryka, att denna utredning ej
far bli en evighetsutredning. Och det far ej heller bli en utredning, vilken —
liksom den forra — stannade i en atervindsgrind sedan man kommit till den
uppfattningen, sirskilt i socialstyrelsen, att frigan var ndgot svar att losa,
vilket gjorde, att man stod fullstindigt handfallen infér de uppkomna svarig-
heterna, trots att lagstiftarna sikerligen manga ganger kndckt mycket harda-
re nétter och 16st svirare problem &n detta.

Utredningens omfattning.

Helst skulle vi naturliétvis se, att den av oss payrkade utredningen finge om-
fatta samtliga de problem, som ovan berérts. Av vissa skil — frimst det, att
utskottet och riksdagen vid 1930 ars riksdag syntes ha vissa sympatier f6r re-
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former pa vissa punkter, under det att man tog bestimt avstind fran de fram-
forda reformforslagen pd andra punkter — skola vi denna gdng inskranka oss
till att payrka, att utredningen till en bérjan finge inrikta sig péd forstnimnda
av utskottet och riksdagen med mera sympati mottagna punkter. Till dessa
rikna vi di dels frigan om &tgirder, som skulle forhindra hyresvird att pé-
tvinga hyresgist orimliga kontrakt eller kontraktsbestimmelser dels ocksa fra-
gan om icke hyreslagens bestimmelser i stérre utstrackning borde vara av tvin-
gande natur, framst dd det gillde hyresvards skyldighet att halla lagenhet 1
gott skick.
Under hinvisning till det, som hir anférts, hemstilles alltsa,

att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t métte 1ata utreda huruvida och pé vilket sitt
gillande bestimmelser, som reglera férhallandet mellan hyres-
vird och hyresgiist, ma kunna utformas, framst i hiar senast om-
namnda hénseenden, under hinsynstagande till nutida férhal-
landen samt i en social och humanitir anda samt for riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 22 januari 1931.

Ernst Hage.
Albin Strim. C. W. 0. Higlund, Algot Sjistrim.
Goteborg.
Olof Andersson, Jul. Hedvall. Olivia Nordgren.

Malmé.
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