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Nr 260.

Av herr Lundquist i Rotebro m. fl.,, om vissa dndringar
av bestimmelserna rorande dyrtidstilligg dt befatt-
ningshavare i statens tjinst sami pensiondrer. y

Av den i statsverkspropositionen av statsradet och chefen for finansdeparte-
mentet limnade redogorelsen for utvecklingen av statstjinsteminnens lone-
och pensionsfrdgor under de senaste aren samt dessa frigors nuvarande lige
framgér, att nagot forslag till lonereglering for statens befattningshavare icke
ar att emotse till arets riksdag. Finansministern foérklarar dock, aft dyliki
forslag bor foreliggas 1932 ars riksdag, under forutsittning att prisiérhallan-
dena till denna tidpunkt stabiliserat sig.

Det ytterligare uppskov med lonefragans losning, som silunda torde vara
ofrdnkomligt, 4r desto mera att beklaga, som man baft anledning hoppas, att
systemet med rérliga dyrtidstilligg nu skulle komma att avvecklas och lonerna
i samband ddrmed bringas i bittre Overensstimmelse med s&vél levnadskost-
nadernas héjd som den allminna levnadsstandarden inom jamitrliga befolk-
ningsgrupper.

Da nagot loneregleringsiorslag ej ansetts bora vid nuvarande tidpunkt fram-
liggas, synes man med fog kunnat forvinta, att regeringen skulle {6resld nigon
provisorisk Atgird for att forbittra tjinsteménnens lonestéllning i avvaktan pa
en blivande lonereglering. En dylik férbatiring torde ldmpligen kunna #stad-
kommas genom en justering av de nuvarande grunderna for dyrtidstiiliggens
utgdende.

Uppmérksammas bor, att tjinstemiinnen alltsedan senare halvaret 1923 fatt
ndja sig med allenast halv kompensation for levnadskostnadsékningen. 1 den
proposition till 1923 ars riksdag, som ligger till grund fér innu géllande
bestimmelser angiende dyrtidstilligg, framhgll davarande finansministern, att
statstjinsteminnen icke under nigon period erhbéllit full kompensation for den
intridda prisstegringen. Att han det oaktat fann sig nddsakad foresld ytterligare
nedsittning av dyrtidstilliggen var uteslutande féranleit av statsfinansieila
skil. Detta uttalande gav statstjinsteminnen anledning att draga den slut-
satsen och hysa den foérhoppningen, att i den mén statens finanser firbitt-
rades, tjinsteminnan skulle bliva béttre tillgodosedda. S& har dock icke skett.
De sista arcns underlatenhet harutinnan far vil dock tillskrivas icke bristande
viljo utan det forhillandet, att lonefrdgan befunnit sig under utredning.

Det langvariga drojsmalet med losandet av tjédnstemiinnens lonefrégor har,
helt naturligt, bland tjinstcminnen uppvéckt missmod och en kénsla av att
icke statsmaklerna till fullo uppskaita det arbete, som av tjéinsteménnen full-
gores.
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Detta forhallande #r #gnat att ingiva allvarliga bekymmer. Det synes oss
angeldget, att riksdagen i &r i nagon man férbdttrar dyrtidstilliggen at stats-
tjinstemidnnen. Detta bor dven kunna ske utan att pA négot sitt foregripa den
blivande loneregleringen. Enligt det av 1928 ars 16nekommitté avgivna forslaget
har l6nekommittén vid bestimmande av de nya lénebeloppen utgétt frAn nu-
varande grundloner vid nyreglerade verk, inberiknat 17 % dyrtidstilligg. Med
hénsyn till de Skade pensionsavgifter, som torde bliva en {6ljd av dyrtidstill-
laggens inarbetande i pensionerna, &dvensom till barntilliggens bortfallande,
lirer dock 15 kunna sigas nirmare motsvara den procent, efter vilken ett
inarbetande av dyrtidstilliggen i l6nerna enligt forslaget skulle dga rum. Mellan
denna procentsats och den procent, varmed dyrtidstilliggen utgd vid det av
finansministern antagna talet f6r levnadskostnadsstegringen under budgetaret
1931—1932, 4r en s& vid marginal, att en icke obetydlig forbattring av grun-
derna for dyrtidstilligget kan ske, utan att loneregleringen behéver paverk:s
déarav. Det forefaller oss nimligen otinkbart, att den lonereglering, varom
forslag enligt finansministerns &sikt bor kunna foreliggas 1932 &ars riksdag,
kan resultera i ligre kostnad utover de nu utgdende fasta lonerna, &n vad
som vid riksstatens faststdllande med utgadngspunkt irdn levnadskostnadsindex
av 165, beriknades komma att utgd i dyrtidstilligg under budgetaret 1930—
1931. Det synes oss under sddana forhallanden skiligt, att staten under pro-
visoriedret avstar fran att for andra budgetdndamal taga i ansprik de vinst-
medel, som beriknas uppstd i form av besparingar & dyrtidstilliggen till f6ljd
av index fall under en, som man har anledning antaga, tillfdllig ldgkonjunktur.
Dessa medel synas i stillet bora anvidndas till att forbittra grunderna for dyr-
lidstillaggen, dymedelst nagot lidttande den del av dyrtidstrycket, som tjénste-
minnen hittills fatt bdra sjilva.

Kostnaderna f6r dyrtidstilligg &t statens befattningshavare beridknades vid
faststdllandet av riksstaten for budgetaret 1930—1931 till 77,7 milj. kronor, varav
24,5 milj. kronor vid statens affdrsverk. Motsvarande siffror enligt det i stats-
verkspropositionen framlagda forslaget dro 68,2 resp. 20,3 milj. kronor. Skill-
naden i totalkostnad mellan de bada butgetiren utgér siledes 9,5 milj. kronor.
Med ungeférligen detta belopp synes staten lampligen kunna 6ka dyrtidskom-
pensationen &t sina tjdnstemén.

Sésom ovan framhallits erhalla tjinsteménnen fér nirvarande ett dyrtids-
tilligg, som beriknas — tillsammans med vid nyreglerade verk vidtagna léne-
forhojningar — tidcka ungefdr hilften av levnadskostnadsstegringen sedan juni
1914. Genom att hdja kompensationen till 55 % skulle vid nuvarande indexlige
uppstd en merkostnad av, approximativt beriknat, 10 4 11 milj. kronor. En
merkostnad i forhallande till 1930—1931 ars statsreglering 4 omkring 1 milj.
kronor skulle silunda uppstd. D& en annan procentsats dn jimnt femtal icke
synes bora ifrdgakomma, tveka vi icke att framligga ett forslag, som innebar
en sddan okning.

Egentligen borde numera det tal, varmed det fér oreglerade loner faststillda
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procenttalet skall minskas vid beriknande av dyrtidstilligg at befaltningshavare
vid s. k. nyreglerade verk, minskas. Vid faststdllandet av avdragssiffran 18
har man utgatt ifran, att 16nerna vid de nyreglerade verken hdojts med 16 %.
Med en minskning av dyrtidstilliggsprocenten for oreglerade verk med 18 upp-
néddde man under denna forutsdttning jamstdlldhet mellan de sammanlagda
loneformanerna vid reglerade och oreglerade verk vid det indexldge, som radde.
da nuvarande dyrtidstilliggsbestimmelser antogos. Med ett indexlige av 160
borde, sdsom framgar av nedanstaende tabell, avdragssiffran nedsittas fran 18
till 17.

Oreglerad 16n Reglerad lon
Whige AR e
rtidstilld rtidstillz
LG G s o e ¢
kronor kronor
172—173 .. . & e TRl G 136 136
170—171 .. oL ; 135 135
168—169 . . e 134 134
166—167 . .. .. .. .. . . 133 133
164—165 .. .. . . o woaow 132 132
162—163 . e 8L E e 131 131
160—161 .. ., .. .. . .. . 130 129 — 1 kr.
158—159 .. .. . . 129 128 — 1 kr.
156—157 .. .. . . D 128 127 — 1 kr.
154—155 . .. . .. . KL 127 126 — 1 kr.
152—153 .. .. . . . . 126 1256 — 1 kr.
150—1581 .. . . .. .. . 125 124 — 1 kr.
148—149 .. . = o~ e 124 122 — 2 kr.
0. 8. V.

D4 okade kostnader vid en sdnkning av ovannimnda avdragssiffra fran 18
till 17, uppgaende till omkring 8 milj. kronor, torde uppstd och vi, sdsom ovan
némnts, ej ansett oss bora framlidgga forslag, som skulle kriva viisentligt storre
kostnader &n vad som beriknades vid faststillandet av riksstaten for inneva-
rande budgetir, hava vi emellertid ej anseit oss bora framstilla nagot yrkande
i detta hénseende.

Enligt nu géllande grunder utgir ej dyrtidstilligg & den del av avléningen,
som dverstiger 800 kronor i manaden for reglerade befattningar och 650 kronor
i manaden for oreglerade befattningar. For ifrdgavarande begridnsning av dyr-
tidstilldgget, som pa grund av sin natur endast drabbar de hogre statstjdnste-
ménnen, synes inga barande skil kunna aberopas. Redan ar 1925 forklarade
gig davarande finansministern icke vilja forneka, att visst fog forefanns for det
proportionella systemets tillimpande over hela linjen. 1928 &rs lonekommitté
har dven i sitt forslag till inarbetande av dyrtidstilliggen i de fasta l16nerna ut-
talat sig for maximeringens borttagande och darvid betonat, att en motsatt at-
gird maste motiveras sisom syftande till en séinkning av den genom senaste
loneregleringen avsedda lonestillningen for statens befatiningshavare i ledande
stillning. T och med genomférandet av en ny lonereglering torde man dirfor
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kunna forvénta, att maximeringen icke blott formellt utan dven reellt blir elimi-
nerad. Alla skil synas oss emellertid tala fér, att bestimmelsen i fraga avligs-
nas ur dyrtidstilliggsforfattningarna redan nu. En sadan atgird kan vid nu-
varande indexlige berdaknas medfora en kostnadsokning av omkring 0,5 milj.
kronor.

Vidkommande avdgabringande av medel for tickande av de merutgifter, som
— sedan besparingen till f6ijd av nedsittningen i dyrtidstilligget redan tagits i
anspradk Ior statsregleringen — erfordras vid bifall till vad ovan foreslagits,
dro vi icke beredda att avgiva nagot direkt forslag. VAr uppfattning &r
emellertid, att det under budgetregleringsarbetet skall visa sig mojligt att hér-
utinnan finna utvigar. Budgetforslaget synes oss nimligen pa Aatskilliga
punkter kunna jimkas. Bland annat tillata vi oss utan yrkande peka pa att
riksrikenskapsverket beriknat savil inkomst- och férmégenhetsskatten som
tullmedlen till vardera 2 milj. hogre belopp #in finansministern samt dess-
utom ifragasatt ett tidigare inlevererande av riksbanksvinsten, medférande en
merinkomst under nésta budgetar av 8 eventuellt 16 milj. kronor. Vidare har
affirsverkens overskott beréknats under forutsittningar av ett dyrtidsindex
av 162 i stillet f6r av fininsministern berdknade 160. En del av de minskade
driftkostnaderna har visserligen diskonterats for den provisoriska dyrorts-
grupperingen, men detta torde ej taga hela besparingen i ansprdk. Man synes
av denna och andra anledningar kunna rikna med cirka 1 milj. kronor stérre
inkonist av afférsverken, én finansministern gjort. Om ingen annan utviig star
till buds, finna vi en forbittring av dyrtidstilliggen for statens befattnings-
havare sd pakallad och behjirtansvird, att man ej bor tveka att taga kassa-
fonden i ansprék.

Under hiénvisning till vad ovan anférts, f4 vi alltsd hemstilla,

att riksdagen ville besluta sddan &ndring av nu gillande be-
stimmelser rorande dyrtidstilligg &t befattningshavare i statens
tjdinst samt pensiondrer, att dyrtidstilligget beriknas efter ett
procenttal, som motsvarar 55 % av det utav det av Kungl. Maj:t
faststéllda talet for levnadskostnadstkningen med nuvarande av-
drag for befattningshavare vid nyreglerade verk samt pensionirer,
samt att begrinsningen uppat av det lonebelopp, & vilket dyrtids-
tillagg skall utgéd, bortfaller.

Stockholm den 21 januari 1931.
R. Lundquist

i Rotebro.
Nils Holmsirom. Fredrik Sandwall. Arne Forssell.
Per Pehrsson. Erik Laurén. Bertha Wellin.

Erik Nordkvist. Erike Nygren, G. A. Bjérkman.



