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Nr 233.

Av fru Nordgren och herr Olsson i Mellerud, angdende inférande i
stadgan for rikets allmdinna ldroverk och i folkskolestadgan av be-
stimmelser om skyldighet for lirare att i@ vissa fall underkasta sig
likarundersékning m. m.

Nu gillande stadga for rikets allminna laroverk upptager vissa foreskrifter
betriffande huru likarebetyg, som atféljer ansokan om tjanstledighet for ldrare,
som pa grund av sjukdom #r forhindrad att uppehalla sin befattning, skall
vara avfattat. I Kungl. Skoloverstyrelsens cirkuldr nr 1 den 12 maj 1905,
punkt 2, erinrar Overstyrelsen om att (i anseende till bestimmelserna i Kungl.
kungorelsen den 27 aug. 1904 angaende ny lone- och pensionsreglering for lirare
och lidrarinnor vid rikets allmiinna liroverk stycket A. h.) dylikt betyg bor
avfattas salunda, att dirav otvetydigt framgér savil huruvida den tjdnstledig-
hetssokande liraren av sjukdom hindras forrétta sin befattning eller han bér
undfs ledighet f6r svag hilsas vardande, som ock for huru lang tid tjinstledig-
bet fér honom erfordras. Nagot aliggande for befattningshavaren att med
likarintyg styrka sitt behov av tjinstledighet synes icke foreligga, ej heller
stipuleras nagot om huru lang tid dylik tjanstledighet kan erhallas, utan tyckes
denna kunna stricka sig 6ver en hur lang £61jd av ar som helst, utan begrinsning.

I fraga om folkskolorna foreligga, savitt vi kunnat finna, inga andra stadgan-
den betriffande denna sak #n bestimmelserna i § 20, enligt vilka for utbekom-
mande av statsbidrag till vikarie fér pa grund av sjukdom tjinstledig lirare
fordras, att genom intyg av likare styrkts, att sjukdomen 4r av sidan beskaf-
fenhet, att den tjinstledige liraren pa grund av densamma varit urstdndsatt
att vederborligen uppehalla sin tjainst. Nagon begrinsning av tiden for sadan
tjanstledighet ar ej heller hiar foreskriven.

Avensa saknas i gillande forfattningar bestimmelser om att lirare, som pa
grund av sjukdom, nedsatt arbetsférmaga eller andra liknande orsaker, av veder-
boérande skolmyndighet anses oférmogen att skota sin tjinst, skall vara skyldig
att underkasta sig likareundersokning for frigans bedémande, utan ankommer
det p4 hans Overordnade att bringa bevisning harfér. Att detta férorsakar
stora svarigheter och méanga ganger rent av omojliggéres, torde ligga i G6ppen
dager. Savil detta, att en pa grund av sjukdom eller liknande orsaker arbets-
oférmogen lirare icke utan sin egen vilja skall kunna permitteras fran sin tjinst
eller tvangspensioneras om s4 finnes nodigt, som ock att tjanstledighet pa grund
av sjukdom kan erhallas for obegrinsad tid och utan tvang for styrkandet med
likarebetyg, vilket senare medfér platsens uppehallande genom vikariat, maste
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betraktas sdsom i hog grad otillfredsstillande ur skolans synpunkt och torde
icke vara dgnat att gagna arbetet inom densamma. Missnéjet med en sadan
sakernas ordning &r ocksa ganska stort savil inom vederborande skolstyrelser
som ock bland lirjungarnas forildrar och malsmén. Vilket r helt naturligt,
dd lirjungarnas méjligheter att inhimta kunskaper liksom deras utveckling
och karaktirsdaning 4r i hégsta grad beroende pa en lirares duglighet och skick-
lighet, och ett allt f6r ofta skeende ombyte av lirare ar till nackdel fér ldrjung-
arna och for skolarbetet i sin helbet. Som det nu #r, f6rekommer det icke sa
sillan bade att en av sjukdom arbetsoférmogen lirare kvarblir i tjinsten som
ock att en lirare har tjinstledighet pa grund av sjukdom ar efter ar och befatt-
ningen uppehilles genom vikariat. Exempel finnes dir liroverkslirare varit
tjdnstledig tio dr i foljd pa grund av sjukdom och hans tjinst uppehallits av
vikarie, av vilken ombyte skett flera ganger.

Skoloverstyrelsen har ocksd haft sin uppmirksambet riktad pa dessa for-
hillanden och beaktat de oligenbeter desamma medfort foér skolarbetet. I
skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 februari 1927, vilken skrivelse hir nirslutes
som bilaga, pakallar Overstyrelsen ocksa Kungl. Maj:ts uppmirksamhet pa
saken. Visserligen rér Overstyrelsens erinringar sig ndrmast om de svarigheter,
som forefinnas for skolmyndighet att kunna férsitta ur tjinstgéring en lirare,
som pé grund av sjukdom, vanforhet, lyte eller minskad arbetsférmaga ar ur
stind att skota sin tjinst, men sidana svirigheter forefinnas ocksa, nir det
géller lirares ritt till obegrinsad tjinstledighet for sjukdom. Betriffande forst-
nimnda svarigheter framhaller Overstyrelsen med all ritt det orimliga i att
bevisskyldigheten lagges icke pa befattningshavaren utan pa hans §verordnade
och det abderitiska i att det kommer belt an pa befattningshavaren sjalv, buru-
vida han vill underkasta sig den likareundersékning som &r nodvindig eller
icke. Denna sin mening siger Overstyrelsen icke vara grundad pa enbart
principiella skil utan ocksd pa erfarenhet fran atskilliga faktiskt intriffade fall
vid olika slag av liroanstalter, som st4 under Overstyrelsens inseende. Over-
styrelsen poidngterar ocksa starkt pa ett stille i sin skrivelse, att »hdr foreligger
ett tydligt och trangande behov av dndringars.

Detta Overstyrelsens uttalande, liksom det faktum att Overstyrelsen hos
Kungl. Maj:t redan fér fyra ar sedan pakallat en utredning i saken — vilket
savitt vi kunnat finna icke kommit till stdnd — symes oss starkt motivera att
nagot atgores med det snaraste for att bringa rittelse i berdrda missférhallan-
den. Visserligen ar det av vikt att statens befattningshavare éro tillforsikrade
trygghet i sin tjénst, si att de icke utan tungt vigande skil kunna skiljas fran
densamma eller tvingspensioneras, och ingen lir vil vilja beréva dem nodiga
garantier hirfér. Men & andra sidan dr det fullt beriittigat, att tillborlig hinsyn
tages till det allménnas intresse, detta icke minst nir det giller ett sa viktigt
omride som folkundervisningens och det uppvixande sliktets uppfostran.

Det synes darfor oss motiondrer vara av behovet pakallat, att klara bestim-
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melser inforas i savil stadgan for rikets allméinna liroverk som i folkskolestadgan,
dels didrom att larare, som pa grund av sjukdom, vanforhet, lyte eller sidan min-
skad arbetsférmaga, som av vederborande skolmyndighet anses forhindra honom
att pa ett tillfredsstillande sitt skota sin tjanst, skall vara skyldig att for fra-
gans bedomande underkasta sig likareundersdkning av tjinstelikare eller av
annan av Overstyrelsen dirtill férordnad likare, och dels att lirare, som pi
grund av sjukdom varit tjinstledig under en lLingre sammanhingande tid,
exempelvis fem ar i £61jd, skall efter vederbérlig provning kunna fértidspensione-
ras eller for fortsatt tjanstledighets erhallande ovillkorligen vara skyldig under-
kasta sig likareundersdkning av tjé'msteliikare eller av Overstyrelsen hirfor
forordnad likare.

Di emellertid Overstyrelsen ansett fragan vara av den art, att den icke kan
16sas fristaende for sig utan kriva en allsidig prévning, vilja vi icke ifragasitta
en omedelbar dndring i berdrda bestimmelser utan stanna vid yrkandet pa en
skyndsam utredning av densamma.

Med stod av vad salunda anforts f4 vi birmed voérdsamt hemstilla,

att riksdagen mitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om en skyndsam utredning om huruvida icke sddana
bestimmelser béra inforas i savil stadgan for rikets allminna
laroverk som ock i folkskolestadgan, som gi ut pa

dels att larare, som pa grund av sjukdom, vanforhet, lyte eller
minskad arbetsforméiga av vederbdrande skolmyndighet anses
oférmogen att pa ett tillfredsstillande sitt skota sin tjdnst,
skall vara skyldig att for frigans bedémande underkasta sig
sadan likareundersékning, som vederbérande skolstyrelse eller
Overstyrelsen anser nodigt foreskriva, samt

dels att larare, som pa grund av sjukdom varit tjanstledig
en langre tid, exempelvis fem ar i f6ljd, skall antingen, efter
vederborlig provning, kunna fortidspensioneras eller under
alla férhallanden, for varje gang fortsatt tjanstledighet for
sjukdom sokes, vara skyldig underkasta sig likareundersokning
av tjinstelikare eller annan likare, som av Overstyrelsen
férordnas.

Stockholm den 22 januari 1931.

Olivia Nordgren C. P. Olsson
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Av avskrift.

TILL KONUNGEN.

Skoloverstyrelsen tilliter sig hirmed i underdinighet fista Eders Kungl.
Maj:ts uppmirksamhet vid vissa férhallanden, som finnas berérda i det under-
daniga utldtande, vilket justitiekanslersimbetet den 5 september 1925 avgav
angiende adjunkten vid hogre realliroverket & Ostermalm i Stockholm. R. V.
Téckholms avstingning fran tjinstgéring.

Ambetet talar diar bl. a. om Kungl. Maj:ts befogenhet att tvingspensionera
en dmbetsman, som #r tjinsteoduglig p4 grund av sjukdom, vanférhet, lyte
eller eljest nedsatt arbetsformaga. Hirom séiger #imbetet: »Vad pensionslagen
i detta dmne innehaller har tillkommit efter ett kommittéforslag, dar det bl. a.
anfoérts: Dir en tjansteinnehavare ps grund av— — — lingvarig obotlig sjuk-
dom icke lingre formar att pa ett tillfredsstillande sitt skota de till hans tjinst
hérande goéromal, méste det icke allenast fér honom sjilv utan jamvil och i
synnerhet fran det allminnas sida anses onskligt, att han limnar plats for en
annan, vilken #ger de for tjinstens behériga bestridande nodiga forutsitt-
ningarna (se prop. nr 18 till 1907 4rs riksdag sid. 61). Men pensionslagens
ifrigavarande stadganden, som fér 6vrigt dro ganska begrinsade, ligga bevis-
bordan icke pa befattningshavaren utan pa hans éverordnade. Och det lir icke
kunna férnekas, att presterandet av den erforderliga bevisningen understundom
kan omdjliggoras i den mén det allminna saknar medel framtvinga en énskvird
likareundersokning.» Lingre fram overgir justitiekanslersimbetet till att tala
om avstingningsritt gentemot tjinsteinnehavare och siger da bl. a.: »Skulle
Kungl. Maj:t gentemot dmbetsman #ga nigon annan avstingningsritt dn den
jémvil till myndigheterna delegerade, d. v. s. avstingningsritten med hinsyn
till ett forestiende atal m. m., s4 vagar under alla omstindigheter justitie-
kanslersimbetet med hiansyn till 36 § regeringsformen icke pasta, att denna
ratt stricker sig lingre dn till sidana fall, da en befattningshavare ir tjinste-
oduglig pd grund av sjukdom, vanférhet, lyte eller minskad arbetsférmaga,
Vad betriffande tvingspensionering sagts om bevisskyldigheten och svarig-
heten att prestera sidan giller #ven hir.»

Vad salunda yttrats angidende tvingspensionering har Overstyrelsen i detta
sammanhang anfért endast for att bittre belysa vad som yttrats angaende av-
stdngning fran tjinstgoring pa grund av sjukdom, vanforhet, lyte eller minskad
arbetsférmiga. Den bild justitiekanslersiimbetet tecknat av de i detta avseende
gillande bestdmmelserna, torde kunna sammanfattas pa féljande sitt. .

Om den myndighet, som har ansvaret for arbetet inom nagot visst omrade
av statens verksamhet, har anledning till den uppfattningen, att nigon befatt-
ningshavare inom omradet pa grund av sjukdom, vanférhet, lyte eller minskad
arbetsférmdiga icke kan skota sin tjinst, ar det givetvis myndighetens plikt att
forskaffa sig sdvitt mojligt fullstindig visshet i detta avseende och att, om sagda
uppfattning skulle befinnas riktig, sérja for att befattningshavaren befrias fran
sitt arbete. Den foér befattningshavaren lindrigaste och @ven ur andra syn-
punkter riktigaste formen for en dylik befrielse #r i regel tjinstledighet pa grund
av sjukdom. Fér att nyssnimnda visshet skall kunna vinnas och i hindelse
av behov tjinstledighet beviljas, erfordras vederborligt likarebetyg. Men det
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kommer helt an pa befattningshavaren sjilv, huruvida han vill underkasta
sig den likareundersokning, som ir forutsittning for ett dylikt betygs ut-
faende.

Alltsa: det ar myndighetens plikt att inforskaffa likarebetyg, men det ir
befattningshavarens ratt att forhindra sadant inférskaffande. En dylik si-
tuation 4r uppenbarligen orimlig. Att den det dr, det star fér Gverstyrelsen
klart icke blott pa grund av principiella §verviganden utan ocksi pa grund av
erfarenhet frin atskilliga faktiskt intriffade fall vid olika slag av liroanstalter,
som st& under Gverstyrelsens inseende. Overstyrelsen téinker dirvid icke minst
pé folkskolorna. Visserligen éro lirarna vid dessa anstillda icke i statens utan
i vederborande kommuns tjinst. Men principiellt torde de i nu forevarande
avseende vara likstéllda med befattningshavare i statens tjinst. QOch praktiskt
taget kan den i och for sig orimliga situation visa sig 4nnu mera olycksbringande
vid en folkskola dn till exempel vid ett allmiint liroverk, enir vid den férra
skolan en lirjungeavdelning vanligen undervisas av en enda larare och saledes
ar helt beroende av dennes duglighet. Pa grund av det anforda star det for
overstyrelsen klart, att hir foreligger ett tydligt och triingande behov av for-
dndrade bestimmelser. Emellertid torde, atminstone nir friaga 4r om i statens
tjinst anstillda befattningshavare, fragan knappast kunna lésas genom at-
girder som allenast asyfta de eller de lidrarekirerna. Justitiekanslersimbetet
har papekat sammanhanget mellan nu férevarande angeligenhet och § 36 re-
geringsformen. Overstyrelsen kinner sig visserligen icke fullt 6vertygad diirom,
att sagda §, vilken giver &mbets- och tjinstemin trygghet mot avsittning utan
rannsakning och dom samt mot tvangsforflyttning, nodvindigt behover utgora
hinder f6r rationella bestimmelser angiende sjukledighet, men tilltror sig &
andra sidan icke att mot justitiekanslersimbetet losrycka den senare fragan
fran den foérra eller de statligt anstéllda lirarekirerna frin sammanhanget med
andra tjinstemannakirer i statens tjinst. Den fraga, som o6verstyrelsen nu
nérmast har i sikte, ir beroende av mdjlighet fér de myndigheter, som hava
att avgora fragor angdende lirares tjanstledighet, att i hiindelse av behov, obe-
roende av lirares egen 6nskan, inforskaffa likarbetyg angiende en lirares hilso-
tillstand och tjinsteduglighet. Men denna friga synes icke kunna lésas fri-
staende for sig utan torde kriva en allsidig provning, som bl. a. tager hinsyn
dels till de anférda konstitutionella synpunkterna, dels till vad som i forevarande
avseende bor gillla rérande statens och kommuns tjinstemin éverhuvudtaget.
En dylik provning skulle emellertid komma att berora en stor miangd fragor,
som ligga utanfér ¢verstyrelsens arbetsomrade, och kan dirfér icke foretagas
av overstyrelsen utan torde béra foéranstaltas av Eders Kungl. Maj:t.

Det torde icke kunna tillkomma Gverstyrelsen ens att forslagsvis draga grin-
serna for en dylik undersokning, utan vill 6verstyrelsen nu begrinsa sitt yrkande
till den fraga, som 6verstyrelsen enligt det ovan sagda nirmast har i sikte, utan
att uttala nagon bestimd mening rérande spérsmalet, i vad méin nimnda fragas
provning enligt det likaledes ovan sagda forutsitter undersokningens utstric-
kande till andra fragor.

Pa grund av vad silunda anforts fir overstyrelsen i underdanighet hemstilla,
det ticktes Eders Kungl. Maj:t lata verkstalla utredning, pa vad satt moj-
lighet kan beredas de myndigheter, som hava att besluta angaende tjinstle-
dighet for olika lirarekarer, att i handelse av behov infoérskaffa lakarebetyg
angiende en ldrares hilsotillstand, oberoende av vederbérande lirares egen
onskan.
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*

I den slutliga handliggningen av detta drende hava deltagit generaldirektor
Bergqvist, avdelningscheferna overdirektéren Falk och undervisningsradet
Fredrikson, t. f. avdelningschefen undervisningsridet Nylund, undervisnings-
radet Johansson foredragande, och Berglund samt t. f. undervisningsradet
Hinninger.

Stockholm den 11 februari 1927.
Underdanigst

August Johansson, B. J:m Bergquist.
{oredragande.

/
/ Bell Kruse.



