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Nr 232.

Av herr Carlstrom, angdende en enhetlig och rationell uppligg-
ning av pdgdende utredningar om den sociala forsdk-
rings- och hjdlpverksamheten.

Flertalet av véara sociala forsikringsfragor star f. n. p4 dagordningen. Pen-
stonsforsikringen ir foremél foér omliggning, sjukkassefrigan har &tskilliga
ganger under senare &ren varit uppe i riksdagen, arbetsloshetshjilpen har linge
varit ett tringande sporsmil, och frigan om moderskapsskydd ligger utredd
och vintar pa sin losning. Dirjimte pagar ett flertal utredningar, som syfta
till dels en enhetligare organisation av kommunernas hjilpverksamhet, dels
till en utjimning av skattebérdan dem emellan och dels till en lampligare for-
delning av dessa bordor mellan kommunerna och staten. Utredningarna i dessa
sporsmal hava anbefallts och igingsatts under skilda tider och utan den sam-
lade 6verblick av fragorna, som ovedersigligen tarvas. Riksdagen begirde visser-
ligen 1920, med anledning av motioner i bida kamrarna, »utredning rérande hu-
ruvida och i vad mén en enhetlig organisation av den svenska socialfsrsikringens
olika grenar skulle kunna genomfsras», och en kommitté tillsattes samma &r
fér utredning i drendet. Denna drabbades emellertid ett par &r senare av den
Thorssonska geddesyxan och kom aldrig i tillfille att framligga nagot for-
slag. Uppdraget overfordes sedermera till statens besparingskommitté, som i
februari 1925 framlade ett betinkande med »utredningar och férslag angaen-
de socialforsikringens organisations. Och detta betinkande inneh&ller otvi-
velaktigt en mingd virdefulla uppslag ghende ut pé att samordna en del av
de skilda forsikrings- och understodsorganisationerna, iven om besparings-
tanken ifrdga om forvaltningen varit den egentliga utgingspunkten. Nagot
resultat ledde dock utredningen ej till, utan fragorna ha &nyo i »spridd ord-
ning» stillts under omprévning. Detta har givit till f6ljd, att de sakkunniga,
som fatt i uppgift att utreda de skilda sporsmalen, ej siillan haft att hand-
ligga samma frégor som en annan sakkunnigegrupp samtidigt haft att ut-
reda. S& t. ex. torde frigan om sammanslagning av kommuner till stérre en-
heter nu foreligga hos pensions- och organisationskommittéerna, skatteutjim-
ningsberedningen och vigsakkunniga., Men det 4r ej endast i dylika, mera
detaljartade fragor, som en bristande &versyn gor sig miirkbar. Frigorna i sin
helhet torde iven kunna sigas #iga det inbdrdes sammanhang, som nédvindig-
gor en klarare, mera planmissig uppliggning av utredningsarbetet och en
fastare siktpunkt 1 friga om vart man vill komma hiin med det hela.
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P4 tal om socialférsikringens organisation yttrade andra kammarens talman,
hr Bernhard Eriksson, i ett foredrag, som han héll 1928 om den svenska so-
cialforsikringens brister, foljande: »For alla, som nigot studerat denna friga,
bor dock framsts som ofrinkomligt att i det kaos, som nu rader, méste bringas
reda och samverkan. De olika socialférsikringsgrenarna skola ticka varandra
utan att dubbelférsikring sker och organisationen goras sa enkel och de-
centraliserad som ar gorligt utan att kontrollen eftersittes». Nu halla vi emel-
lertid alltfort ps4 med att lésa den sociala hjilpverksamhetens problem »styc-
kevis» utan reda och samverkan. Denna metod ir littare att gia fram efter
for stunden; kostnaderna sedda var for sig te sig icke si avskrickande, men
1 sjilva verket ar detta intet annat #n ett sjilvbedrigeri, som i det ldnga loppet
kommer att pa ett obehagligl sitt straffa sig.

Pensionsfirsikringen 16stes, som man trodde, pa ett »billigt sitts 1913. For
en kostnad for det allminna av vid denna tid — 1930 — omkring 30 mil-
joner kronor hoppades man inte blott pad ett humanare sitt ha tagit sig an
dein, som stodo pad grinsen mellan egen och allmin férsorjning utan jamvil
aven ha avlyftat en visentlig del av fattigvardstungan {frén kommunerna.
Nu veta vi att detta hopp kommit pa skam. Fattigvirdsbordan har ékats oer-
hort under dessa ar sedan 1913, och tilliggspensioner och understod fran for-
sikringen sluka over 50 miljoner kronor om &ret. Den sammanlagda utgiften
{or forsorjningen fran det allmdnnas sida har stigit {rin omkring 28 milj. kr.
1913 till bortdt 130 miljoner kronor 1930. Aven om de hirtill pavisbart med-
verkande faktorerna — pensionstilliggets utgiende utan egentlig behovsprov-
ning, fattigvirdens humanisering, penningvirdets fall och stegrad arbetslos-
het — tagas i berikning, synes ckningen ovintat stor. Och @ndock sta vi nu
1 begrepp att ytterligare reformera denna forsikring pa grund av densammas
otillricklighet for forsérjningen 4t de behovande.

Om sjukkassefrigan nu kommer att losas fristiende, sfsom ménga anse
nédvindigt, s& tror man sig darmed ha 16st problemet pa ett timligen billigt
siatt for det allminna. Atta & tio miljoner later inte sd avskrickande; men
var och en, som vagar tinka sig litet nirmare in i saken, maste vil ha klart
for sig, att detta endast ar en god bérjan. Skall sjukfsrsikringen verkligen
kunna fylla en allmin mission, s& kommer den framdeles att kosta mangdub-
belt den summa, som nu beriknas. Och man skall vara mycket kortsynt, om
man inte har pd kinn, att krav 1 den riktningen snarligen anmila sig.

Frigan om arbetsloshetsforsikring var for endast ndgra ar sedan en ganska
billig fraga. I det utkast till proposition, som dévarande socialministern ar
1925 lat uppgora for frivillig forsikring, beriknades kostnaderna for det
allminna endast till ett par miljoner kronor om aret. 1926 ars sakkunnige-
forslag voro ej heller s& avskriackande till sina kostnader f6r staten, men da
man vet, att 1 de senare arens budgeter — trots den jimforelsevis ringa ar-
betsloshet vi hir 1 landet haft att dragas med under dessa ar — 3 & 4 miljoner
upptagits arligen till lindring av sddan arbetsloshet, som 1 stort sett legat
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utanfér en forsikrings klientel, s& forstar man, att en forsikring, som skulle
ha betydelse av att losa frigan, méste bli ganska kostsam fér det allménna.

Ingen m3 heller tro, att det forslag till moderskapsskydd, som nu bebéddas
skola bli lost i samband med sjukférsikringen, kommer att stanna vid de
blygsamma 3.5 miljoner for staten, som forslaget nu riknar med.

Det ligger i sakens natur, att varje berikning i friga om sociala hjilpit-
girders kostnader vid starten méste anses uppgjord som endast sen god bor-
jan»; ndr man vil kommit igdng, kommer s& — liksom nu ifriga om pen-
sionsférsikringen — fortsittningen av sig sjilv. Infér det framtidsperspektiv
ifraga om kostnaderna, som salunda uppenbarar sig, kunde det ju synas for-
nuftigast att soka avrada varje nytt steg pé socialforsikringens viig, och det
torde inte komma att saknas uttydare, som i denna framstillning vilja se ett
sddant forssk. Man mi emellertid ha vilken uppfattning som helst om nyttan
eller skadan fér individen och samhillet av den moderna sociala forsikrings-
och hjalpverksamheten, faktum &ar i varje fall, att vi nu kommit in pd denna
sallfarsvig», och ndgon atervindo stir ej girna att finna. Fragan 4r bara
den, om vi med till hélften forbundna 6gon skola bygga den styckevis i »bil-
liga» etapper for att sedan 1 det oindliga soka lappa ihop svackorna, eller
om vi skola ge oss tid och — ha mod — att géra upp en ordentlig plan, efter
vilken arbetet kan utforas, si att ej ssittningars ideligen behéva forekomma.
Det ar mojligt att vigen pa det sistnimnda sittet blir mindre storartad till
vissa delar av sin strickning, men huvudsaken ir vil findock att den hdller
och bar till madlet.

Malet for det allminnas sociala hjilpverksamhet ir vill 1 forsta hand att
soka bringa hjilp till sjilvhjilp och i andra hand att stédja dem, fér vilka
denna hjilp ej forslar. Att formerna for dessa bada slag av hjilp bora vara
olika siger sig sjilvt, eftersom den férstnimnda ju i regel Ar knuten till
vissa prestationer av den hjilpbehévande sjilv, di diremot den sistnimnda
gives utan anknytning till sidana. Emellertid har ej sillan satsen »hjilp till
sjalvhjilpy missbrukats pd si sitt, att ritt till hjilp av sjalvhjilps karaktir
férbundits till en prestation, som icke har sammanhang med hjilpen ifraga,
sdsom t. ex. tilliggspensionen 1 férhallande till avgiftspensionen. Den sistniimn-
da utgir ju nimligen till alla forsikrade 1 forhallande till erlagda avgifter,
tilliggspensionen endast till dem, som ha behov dirav, och detta behov provas
efter vissa mildare former, som skilja sig frin prévningen av annat hjilpbe-
hov, fastin hjilpen realiter iir densamma. Denna dualism vid prévningen av
behovet haller nu pd att mer och mer sudda ut begreppet om hjilpens karak-
tir. Och detta dr skadligt f6r minniskornas instillning 1ill ansvarskiinnande
och hederskiinsla. En person stéker med friskt mod spension» och fir hjilp av
allminna medel, en hjilp, som han aldrig skulle ha striivat efter att erna, om
den burit sitt riitta namn. Visserligen kan det inviindas att den pension, som
stats- och kommunalanstillda m. fl. atnjuta, till sin stérre del utgores av ill-
skott, som ej hiirleder sig frin inbetalda avgifter, men det iir hiirvidlag att
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miérka, att pensionen knyter till en viss arbetsanstillning och att inom dessa
grupper alla erhilla pension, vare sig de iro behovande eller ej. Salunda en
lika ritt for alla. Men om det #r uteslutet att &t hela folket bereda en
sddan lika ritt, s& maéste det bli en mycket vansklig sak att séka skilja dem
it, som ha eller icke ha ritt, om nimligen namnet ger sken av en riittighet, som
det ar »virdigt» att utnyttja till skillnad frén annan allmin hjilp. Nar dir-
till, sasom nu &r forhallandet, ofta de bada hjilpformerna sammanflyta, si
att samma personer erhdlla sivil tilliggspension som fattigunderstod sam-
tidigt, bli grunderna for det hela timligen ohallbara. Men det allminna ger
inte blott pa detta sitt bidrag efter skilda linjer at den hjilpbehévande; jim-
sides med dessa kunna #ven atnjutas bidrag genom sjukkassorna vid sjukdom
och fri eller forbilligad sjukvard av skilda slag genom bidrag {rén stat och
landsting, varjimte vid arbetsloshet arbetstillfillen beredas i viss omfattning
eller ock kontantunderstsd kan utgd.

Hela denna hjilpverksamhet lider patagligen brist pa ett ordnat system. De
olika formerna eller organisationerna arbeta utan att egentligen ha kinning
med varandra. I vissa fall giva de mahinda for mycket och i andra fall for
litet, Under det att i ena fallet den forsynte, ansvarskinnande &ldringen eller
invaliden soker draga sig fram utan hjilp, trots sitt behov av sidan, soker i
audra fallet den mindre nogriknade utnyttja alla mojligheter att frin olika
kiiller fa det mesta mojliga, dven om behovet stringt taget ej forefinnes. Frin-
varon av enhetlighet i systemet och diirav foljande brister 1 kontrollen gior
emellertid, att griinserna ifriga om ratten till hjilp uppluckras, och den en-
skildes begrepp om ansvar mot sig sjilv och sina anhériga avtrubbas. Kravet
pa det allminnas hjilp ckas steg for steg, utan att individen siker gora klart
for sig sin egenskap av lank i det allméinnas kedja, och att det dr pa hallbarheten
av denna kedja, som den sociala vilfirden ytterst beror.

D& nu, sisom forut nidmnts, flertalet av de sociala hjilpfragorna iiro fire-
mél for utformning och omprovning, synes det vara angeliget att samla hela
sporsmalet 1 en gemensam oversyn for alt soka astadkomma ett enhetligt system
efter samverkande linjer och en likaledes enhetliz organisation. Denna fraga
har s méanga ganger varit féremal for statsmakternas uppmérksamhet och
valvilligt uttalade 6nskningar, att det sannerligen vore pa tiden att nu gripa
sig an problemet pd allvar. Ty annars ar det fara virt att vi komma att fa
ut bra litet av de igangsatta utredningarna utiéver det papper, vard betinkan-
dena skrivas. Om man t. ex. studerar det utlitande, vari sammansatta stats-
och andra lagutskottet 1928 gav direktiven fér en revision av allminna pen-
sionsforsikringen, s& fragar man sig onekligen, vad riksdagen, som godkiinde
utskottets uttalande, egentligen viintar av den anbefallda revisionen. De hogt
stillda anspriken om en effektiv pension, som 1 vissa motioner piyrkats, gar
man forsiktigt omkring, under en tydlig kiinsla av att kostnaderne bli for
hoga. Och frigan om »systematisk grinsreglering och ett mera effektivt sam-
arbete mellan de olika sociala fsrsikringsgrenarna» skriver man sig forbi pa
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foljande sitt: »Kint ar att ett flertal beréringspunkter forefinnas mellan de
olika socialforsikringsgrenarna och sirskilt mellan pensions- och sjukférsik-
ringen. Utredningen kommer pd grund hirav sannolikt att giva vid handen,
att vissa sporsmal rérande pensionsférsikringens utformning icke torde kunna
definitivt losas, forrin sjukforsikringsfrigan erhallit en slutgiltig losning.»
Men utskottet ansig 1 alla fall det ej ridligt att viinta pd denna l5sning, utan
forordade en utredning, »vilken torde, i den min detta ir mijligt, utforas
under hinsynstagande till de ovriga grenarna av socialférsikringen». Och 1
fortsittningen talar utskottet om att seffektivt samarbete» och sklar avgrins-
ning» sivitt mojligt bor astadkommas. Det torde vara en billig begiran fran
deras sida, som fatt 1 uppdrag att ordna med det effektiva samarbetet, att
fa veta huru detta skall kunna ske, di de skilda grenarna forst slutgiltigt skola
framskapas. En revision av pensionsforsikringen utan en nyorientering a hela
det sociala forsikrings- och hjalpverksamhetsomridet och utan verklig kin-
nedom om kostnaderna for det hela och huru de skola firdelas, blir ingen-
ting annat &n en ny klut pa ett gammalt klide, som endast ger anledning
till fortsatt missnéje och fortsatta utredningar.

Om problemet skall angripas fran grunden, giller det sélunda att i ett
grepp soka samla de skilda frigorna och linka dem samman i en enhetlig
ram. Slutgiltigt losta bliva de visserligen icke dirmed, men de kunna fi ett
sammanhang och en overskadlighet, som mojliggéra framtida forbattringar
utan den osikerhet i fraga om vad som bor goras, som nu utmirker vart so-
ciala lagstiftande pa detta omrade.

Den friga, som forst moter, da det giller samverkan mellan olika grenar
av hjilp- och forsikringsverksamheten, ar den lokala organisationen. I 1926
4rs arbetsloshetssakkunnigas betinkande har kansliridet von Koch i sitt sir-
skilda yttrande, alternativ III, framskisserat en plan fér denna organisation,
som ger ett begrepp om huru denna friga kan tinkas ordnad, och organisa-
tionssakkunniga ha ju ocksd anbefallts att prova limpligheten av en organisa-
tion efter de linjer, som i nimnda plan utstakats.

Men innan frigan om organisationen hir nirmare vidrores, ar det ange-
liget att skirskdda den sida av problemet, som giller finansierandet av verk-
samheten och férdelningen av kostnaderna; frigor, som salunda dven om-
sluta de sakkunnigas uppgifter, som beréra skattebordornas utjimning och for-
delning m. m. Ty det lir ej vara mojligt for dessa att slutgiltigt avviaga skat-
tebordor, om vars storlek eller uppgift man ingenting med bestimdhet vet och
vilka kunna komma att spela en viktig roll 1 skattetrycket. Denna sida av
saken ir for ovrigt den mest »brinnande», ty det vore givetvis en enkel
sak att ordna en effektiv social hjilp- och férsikringsverksamhet, om det bara
funnes villiga premie- och skattebetalare; men tyvirr #r inte lusten i detta
hinseende s3 stor hos vart folk i allminhet. En planmissig verksamhet av detta
slag, som siktar till att omspinna nuvarande och planerade hjilpatgirder, maste
emellertid kriva stora kostnader, och det ar dirfor oeftergivligt att méanni-
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skorna i de aktiva aldrarna erligga s& mycket som mojligt i avgifter for
att mota de risker, som &lderns eller ofirdens dagar kunna medféra. Men,
sasom forut sagts, si snart det blir friga om detta, visar det sig ofta att
individerna bli mycket olustiga till sinnes. Redan den nu utgiende, mycket
obetydliga grundpremien fér avgiftspensionen anses av méngen som en tunga,
som man helst bor soka undvika. Och man frigar sig verkligen, om det skall
Iyckas att av vart folk uttaga den tribut premievigen, som erfordras for att
mdjliggora ett system, som fyller berittigade krav pa en vilordnad social hjilp-
verksamhet. Att stat och kommun p& den direkta beskattningens vig skulle
gbras ansvarig for huvudparten av kostnaderna ar nimligen otinkbart. En
uppfattning, som gir ut pa att den enskilde under sin vilgings och krafts
dagar har lov att skéta sig bist han gitter, utan tanke pa framtiden, men
sedan nir riskerna infinna sig skall ha ritt att enbart lita till det allminnas
hjalp, ir allt annat #n social. Det lir ej heller vara friga om annat #n att
minniskorna 1 allméinhet i var tid »ha rad tills en hel del utgifter, som &ro
mindre nddvindiga #n sparandet fér framtida behov. Att det emellertid #r
ofrankomligt att premieavgifterna avsevirt hijas, om man verkligen vill kom-
ma fram till nagot tillfredsstillande resultat med var folkférsikring, dirom
vittna timligen tydligt de statistiska undersékningar samt kostnadsberiknin-
gar, som 1928 &rs pensionsforsikringskommitté redan hunnit utféra och som
under foregéende ar offentliggjorts. I de motioner, som vicktes i denna friga
1928 och i vilka krivdes pensioner stillrickliga att leva pa», synes man ocksd
haft klart for sig att avgifterna maste hojas ritt visentligt. Och det #r ju
en kind sak att i andra linder, dir en effektivare socialforsikring genomférts,
ha de forsikrade att erligga betydande avgifter, men i dessa stater omspin-
nas 1 regel endast lontagarne eller de till sjukforsikringen anslutna, da dir-
emot var pensionsférsikring omfattar alla som icke pa annat sitt tillférsikrats
pension. For den mera fast anstillde lonearbetaren — léntagaren — &ar det
givetvis ingen storre svarighet att komma ut med att erligga en hogre avgift,
helst om denna kunde uttagas vecko- eller ménadsvis. Men for smabrukaren, da-
gakarlen, hantverkaren och alla dem, som ha mera tillfillig arbetsfértjinst och
smatt med kontanta penningar, kan det falla sig ritt svart att spara summan
for premierna. I synnerhet blir detta fallet, om i en familj flera avgiftsplik-
tiga barn dro hemma och ej sjilva kunna erligga avgifterna, utan husfadern
eller familjeforsérjaren far std for det hela. Och slutligen har man att rikna
med dem, som icke vilja erligga avgifter iven om de kunna, och det ar icke
minst viktigt att f& dessa med som betalande, ty de hora sikerligen till den
klientel, som frimst &r i behov av hjilp vid invaliditet och &lderdom.

Den stora frigan #r silunda: Huru skola tillrickliga avgifter allmdnt kunna
uttagas av de forsikrade fér att en rimlig hjilp skall kunna ernis? Tva vi-
gar finnas att gi. Den ena den direkta och den andra den indirekta. Den forra
kriver ett nytt uppbordssystem, som méste liggas si att avgifterna om moj-
ligt varje vecka uttagas och med en noggrannhet, som ej ger rum foér und-



Motioner i Andra kammaren, Nr 232. 9

flykter. Ett sddant system blir givetvis bade invecklat och kostsamt, men synes
likvisst ofrankomligt, om effektivitet skall nas.

Den indirekta vigen kan ddremot littare tillgripas och komme siker-
ligen att kéinnas mindre »smirtsams, om man blott kunde utfinna en limplig
avvigning efter vederborandes barkraft. Da denna vig hir 1 korta drag skall
skisseras, vill jag férutskicka, att det inte alls giller att pé négot »lomskt»
sitt overfora bordorna av den sociala hjilpverksamheten pa »sméafolkets» ax-
lar. Det bor #ven forutskickas, att inkomsterna av denna beskattning — om
man nu s vill kalla den — inte enbart skulle gilla pensionen utan i viss
man #iven annan hjilpverksamhet, som kan samordnas i den nya organisation,
som forutsittes béra genomféras. Och di jag nu viljer denna utgingspunkt
fér finansieringen for att soka komma fram till organisationsformen, s& ar det
endast darfor att jag anser, att hela frigan om en enhetligare och effekti-
vare social forsikrings- och hjilpverksamhet, utan en sddan utgdngspunkt,
hotar att i fortsittningen bli kvar i det kaos, ¢ver vilket man nu med ritta
klagar,

Man kan tinka sig att vissa varor och vanor ésittas en social accis, vars
inkomster inlevereras till en socialfond!, fran vars tillgdngar den sociala hjilp-
verksamheten till dels finansieras. Det giller d3 att uppdela »premierna» dels
pd allminna férnodenheter, dels pd sidana varor, som det burgnare folket
foretridesvis benyttar sig av och dels pd njutningsmedlen och nojeslivet. Det
kan ocksd tinkas att fonden erhaller bidrag frin arbetsgivarna och dessutom
tillskott av stats- och kommunmedel. Det &r uppenbart, att f6r premieuttag-
ningen monopoliserade och importerade varuslag frimst bora komma i fraga.
Utom spritdryckerna och tobaken kunna tinkas socker, kaffe, tindstickor m. fl.
varuslag, vard fordelningen kan ske. Aven vissa klidesartiklar torde kunna
ifrigakomma, framfor allt dyrbarare sidana. Dessutom kunde nojesskatten
skidrpas och omliggas till en obligatorisk statsskatt fér detta dndamil. Med
en ungefirlig kinnedom om de skilda klassernas, familjernas och personernas
genomsnittliga férbrukning av olika slag av varor bér det icke mota négon
storre svarighet att utvilja de premieobjekt, som anses limpliga for att pro-
portionellt astadkomma den belastning och intikt, som befinnes nédvindig
for behovet ifraga. Den sgrundbeskattnings, som avses att alla skola bira,
miste givetvis beriknas s, att ej de barnrika familjerna eller fattiga och
dldringar for hart betungas.

Huru stora arliga inkomster den sociala fonden skulle behéva beror givet-
vis p& huru organisationen av hjilpformerna kommer att liggas och huru
vitt hjilpen skall strickas. Det dr emellertid forst nodvindigt att stringt
skilja pa den ritt, som tillkommer alla lika ulan prévning. och den ritt, som
tillkommer efter behovsprovning. For att detta skall kunna ske bér den nu-
varande pensionsforsikringen omliggas, vilket limpligen kunde ske pi det
sittet att avgiftspensionen begrinsades till endast dlderspension, men pensions-

1 Egentligen forvaltningsfond.
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summan utokades med bidrag frin sociala fonden till ett for alla inom samma
ortsgrupp lika belopp, exempelvis 350, 400, 450 och 600 kronor, oavsett de er-
lagda premiernas storlek. Nu »inarbetade» direkta premier kunde nimligen
tinkas bibeh&llna med mojligen ndgon moderation ifriga om dyrortsgrup-
pering. Genom att stiddernas och 6vriga dyrare orters befolkning kan beriknas
bidraga mera, genom accispliktiga varors forbrukning, till den sociala fonden
in billigare orters befolkning, bleve ocksd en viss automatisk differentiering
av den indirekta premieavgiften genomférd.

En enhetlig, for alla lika 3lderspension skulle for det forsta avskriva den
nu fér pensionsnimnderna ofta olosliga behovsprovningen. Den skulle for det
andra avseviirt nedbringa invalidernas antal fére 67 ar, ty kiinslan av att man
vid uppnédd pensionsilder, utan omgéng och allehanda manipulationer, finge
sin lagliga ratt, skulle gora att man i regel sékte draga sig fram till denna
tid utan det allminnas hjalp. Och for det tredje skulle den &stadkomma en
hilsosam sanering av begreppet »hjilp till sjalvhjilps. Dessutom skulle slut-
ligen pensionsstyrelsen besparas frin en mycket stor del av sitt arbete och
pensionsnimnderna  &verflodiggoras. Invaliditetshjilpen fore pensionsildern
méste nimligen utbrytas ur pensionsférsikringen och 6verfiras till den lokala
organisationen.

Organisationen kan tinkas anordnad efter foljande linjer:

I varje kommun (eller kommundistrikt) finnes en socialndmnd, som hand-
haver den soclala hjilpverksamhetens skilda uppgifter. Arbetet kan uppdelas
pa sektioner, t. ex. for invaliditetshjilp, arbetsloshetshjilp, moderskaps- och
barnavard, fattigvérd m. m., men alla viktigare beslut fattas av nimnden
1 sin helhet. Socialnimnden stir under Sociala centralstyrelsens Overinseeude
och erhiller genom denna bidrag frin socialfonden till sin verksamhet. En av
nimndens ledamoéter kan limpligen utses av linsstyrelsen.

Pensionsstyrelsen ombildas till centralstyrelse {or hela den sociala forsik-
rings- och hjilpverksamheten!, och dit 6verforas dven de arbetsuppgifter, som
nu avila 1:a och 3:e byrin i socialstyrelsen, och limpligen ocksd A. K:s verk-
samhet jimte fattigvArdsirendena frin socialdepartementet. Denna sociala cen-
tralstyrelse uppbiar och forvaltar sivil de direkta som indirekta avgifterna
{6r verksamheten: forsikringspremier, accismedel, arbetsgivare- och kommun-
och statsbidrag; utanordnar &lderspensioner och bidrag till socialnimndens
och sjukkassornas verksamhet samt utévar den kontroll, som anses erforder-
lig m. m. Nuvarande fattigvirdsinspektion omorganiseras och stilles under
centralstyrelsen, varvid pensionsombudens uppgifter ~— i den mén de kvarstd
for invaliditetshjilpen — ingd 1 desamma.

Invaliditetshjilpen och moderskapsskyddet béra givetvis 1 mojligaste man
anknytas till sjukkassornas verksamhet och de senare silunda organiseras med
hinsyn hirtill. For invaliditets- och arbetsloshetshjilpen sker behovsprévningen
efter vissa normer skilda frin fattigvirdsunderstidet. Den sociala nimnden blir

! Utom olycksfallsforsikringen.
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ocksd 1 viss man arbetsférmedlingsanstalt och sbrjer for reservarbetens anord-
nande 1 den mén sddana iro behévliga och kunna &stadkommas.

D4 den sociala forsikrings- och hjilpverksamheten efter dylika linjer sam-
lats i enhetlig forvaltning och kontroll, synes det kunna §vervigas om ej kost-
naderna f6r samtliga hjilpformer bora delas mellan staten och kommunen eller
m. a. o. bidrag fran socialfonden erhélles foér hela hjilpverksamheten, alltsa
iiven till fattigvirden. Kommunerna finge si att siiga i gengild bira en négot
storre del av invalidhjilpen, som férut burits av staten. Pa si sitt knotes kon-
trollen 6ver understodsverksamheten 1 det hela bittre samman. Héirigenom
kunde ocksd vinnas, att frigan om shemortskommun» och »uppehallskommun»
bleve foremal fér mindre tvistigheter mellan kommunerna. Om t. ex. den so-
ciala fonden kunde uppbringas till sidan styrka, att den kunde béara tva tredje-
delar av utgifterna f6r invaliditets- och arbetsloshetshjilpen och hilften av
den 6vriga hjilpverksamhetens kostnader, si skulle tydligen frigan om den
hjilpbehévandes hemortsritt spela mindre roll, &dtminstone vid kortvarigare
fall av understod.

D4 i det foregiende talats om bidrag till sociala fonden dven frdn kommunen,
s4 har diarmed avsetts ett bidrag med viss procent 4 kommunens skatteinkom-
ster fran industriell och dirmed likstilld verksamhet. Det boér nimligen kunna
anses rattmitigt att kommuner med stora inkomster under de goda tiderna till-
skote nagot av de medel, som behovas for att mota arbetslosheten med under
de daliga. Detta bidrag bleve ju visserligen solidariskt kommunerna emellan,
men den kommun, som undgar arbetsloshetens svarigheter, har stringt taget
ingen anledning beklaga sig 6ver denna »premie» dven om »olyckan» ej skulle
drabba den. Tidens krav ar ju dessutom wutjdmning av skattebsrdorna.

Att soka bilda sig nigon héllbarare uppfattning om den summa, som é#r-
ligen skulle krivas f6r en forsikrings- och hjilpverksamhet enligt hir antydda
linjer, ar givetvis icke mojligt. Den allmdnna och lika &lderdomsférsikringen
kommer tydligen att kriva stora belopp, och hir méta sikerligen de flesta in-
viindningarra. De som ej »behtva hjilp», menar man, bora uteslutas fran sta-
tens omsorger och i varje fall fran bidragsritt av allminna medel. Men var-
for har man da slipat med dessa 1 den nuvarande forsikringen? Ar det egent-
ligen ndgon férnuftiz mening i en &lderspension, som ger méinnen mellan 100
och 150 om aret och kvinnorna mellan 40 och 74 kronor? Kallas sddant folk-
pension, d& den ringaste bland statsanstillda och kommunala befattningshavare
erhaller 20-dubbelt som en given ridtt? Aro den fria verksamhetens utévare och
anstillda 1 allminhet s& mycket biittre betalda under sin verksamhetstid, att
de ha mojlighet ailt bittre ligga av for dlderdomen eller dr deras arbete sa
mindervirdigt 1 forhllande till de {orstnimndas, att staten ej behiver rikna
med négon jimforelse? Om landet har rid med en s avseviird pension at sina
hefattningshavare, skulle det di inte ha rid att &stadkomma en pension av 1
genomsnitt 400 kronor om aret at folket 1 évrigt efter 67-drsildern? De for-
mognare skulle ju f. 6. fa ligga sin andel genom direkia premier redan och
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dito skatter fullt ut. Enligt pensionsférsikringskommitténs férut nimnda un-
dersokning skulle en &lderspension fér samtliga personer 6éver 67 &r enligt
fordelningssystemet under det niirmaste Artiondet draga omkring 200 miljoner
kronor i arliga kostnader. P4 grund av vart folks stindigt skade antal av ald-
ringar under nirmaste halvsekel komma emellertid de summor, som krivas
under foljande Artionden, att avseviirt stegras. Genom forisatt fondbildning
skulle denna stegring i viss grad kunna motas, men alltid stdr dock kvar den
foga hugnesamma utsikten, att var aldersforsérjning méste bli tyngre och
tyngre fram till 1980. Detta férhallande kommer man ju dock icke ifrdn, huru
man #n tinker sig forsorjningen. Landets produktion och sparande skall pd
ena eller andra sdittet svara for dldringarnas uppehdllande.

I vart grannland Danmark sysslar man nu med genomférandet av ett en-
hetligt socialt hjilpsystem, och enligt socialminister Steinekes forslag skulle
den sammanlagda arliga utgiftssumman fér staten, kommunerna, forsikrade
och arbetsgivare gi pd omkring 250 miljoner kronor arligen. Danmarks folk-
mingd ir ju som bekant e] mycket mer &n hilften av vart lands. Emellertid
torde vi hir f4 rikna med mindre tilltagna pensions- och understsdsbelopp #n
vad danskarna gjort. A andra sidan riknar ej danska systemet med pension &t
alla &ldringar. D3 hir nu framkastas nigra siffror i friga om kostnaderna,
sker det endast fér att ge ett begrepp om de skilda verksamhetsgrenarnas tinkta
relation 1 ett samordnat system. Man torde nimligen fi utgd ifran att om &l-
derspensionen — vid 67 a4r — omspénner alla, kommer, sisom férut antytts,
antalet invalider fore 67 ar att betydligt nedgd. Vidare far man rikna med
att genom det tillrickligare understéd, som tinkes utgd i pensioner och in-
validitetshjilp, faltigvirdskostnaderna komma att betydligt nedbringas. Hii-
till medverkar #iven arbetsloshetshjilpens utskiljande fran sistnimnda kostnader.
Huvudvikten méste dock liggas till den tryggade lderspensionen, och inva-
liditetshjilpen bér s& smaningom helt goras avhingig av sjukkasseanslutning,
utom f6r sédana, som pa grund av sjukdom ej kunnat vinna intride i sjukkassa.

Man kan tinka sig kostnaderna fordelade pa foljande sitt:

Aldersforsskring . . . . . . . . .200 miljoner kronor
Invaliditetshjalp . . . . . . . . . 40 > >
Arbetsloshetshjalp . . . . . . . . 20 » >
Sjukkasse- och moderskapsbidrag . 20 » »
Fattig- och barnavdrdshjalp . . . 40 > »

Summa 320 miljoner kronor.

Av dessa 320 miljoner kronor kan det tinkas att staten och kommunerna
bure 120 med hilften vardera. Staten genom tillskott av 60 miljoner! till
socialfonden och kommunerna genom sin direkta anpart i hjilpen till invalider,
arbetslosa, fattiga och vardbehévande barn. De aterstiende 200 miljoner skulle
alltsd fa uttagas genom social accis, néjes- och lyxvarubeskattning samt arbets-

! Motsvarande den summa, som tilliggspensionen snart kommer att kriva.
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givarebidrag och kommunala tillskott m. m. Ty de 25 miljoner, som inflyta 1
avgiftspremier enligt gillande regel for avgiftspensioner jimte rintan & fonden
— {. n. omkring 20 miljoner — torde under nirmaste artionden behéva fon-
deras for den stegrade aldersférsérjningen.

»Uttagandet> kan tinkas enligt foljande:

Spritdryckerna . . . . . . . . . 40 miljoner kronor
Tobaken . . . . . . . .. ... 20 » »
Nojesskatt . . . . . . . .. ... 10 » »
Lyxvaruskatt . . . . . . . . .. 10 > »
Arbetsgivarebidrag . . . .- . . . 10 > >
Kommuntillskett . . . . . . . . . 5 » »
Ovrig konsumtionsaceis . . . . . . 105 > »

Summa 200 miljoner kronor.

Detta ar visserligen »summor, som forskricka». Névil. Det ar mahinda
sforskrickandes att hora talas om vad det kostar ett folk »att leva tills det
d6rs. Men ar det inte minst lika »forskrickande» att ménniskorna i denna
tid mer och mer stilla ansprik pa staten och det allminna utan att géra sig
det bittersta reda fér, huru kostnaderna skola tackas.

Det mé vara sant, att sittet for uttagandet av dessa summor icke ar till-
talande, men vilket beskattningssitt &r tilltalande — utom det som lovar den
ckattskyldige att slippa undan? For min del kinner jag ej ndgon stdrre be-
tanklighet emot ait spritdrycker, tobak, nojesliv och lyxvaruférbrukning fa
bira en okad beskattning. Och de omkring 100 miljoner kronor, som konsum-
tionsskatten & nodvindighetsvaror skulle belasta folket i sin helhet med, bleve
ju endast en Gmsesidig garantiskatt fér en nodtorftigt tryggad alderdom. En
borda, som varje ansvarskidnnande medborgare borde anse det som en plikt att
bira och som icke kan bliva s& betungande, att vare sig den enskildes levnads-
standard eller det allminna ekonomiska livet dirigenom nidmnvirt rubbas. Ej
heller torde man behéva befara, att den enskildes sparsamhetslust skulle avtaga
genom vetskapen om att en alderspension av hir skisserad storlek komme att
tillfalla honom vid 67 &r. I regel ir det ju sd att den, som genom egna anstring-
ningar lyckats spara en slant for framtiden, alltid séker f6rmera densamma, och
hiar blir det, indirekt, egna anstringningar satta i system. Ett system, som
den ansvarskinnande ej lider av, men som tvingar den slde och likgiltige att
1 nidgon man sérja for sin alderdom.

Vill man emellertid icke gi fram efter denna metod, f4 andra vigar utfinnas,
om man vill komma nigon vart med talet om »en pension tillricklig att leva
pa». Avsevirt hojda direkta premier bli d& nédvindiga. Ty att pd den vanliga
skatteviigen uppbringa medel till 6kad fyllnad i en tilliggspension efter behovs-
principen, som inte #ir nigot annat #n fattigvard, och fortfarande behalla
fattigvirden for de simst stillda ar orimligt — och fordirvligt.

En genomgripande undersékning av hela det sociala hjilpsystemet dr 1 varje
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fall oundgingligt. Och den nu rddande ekonomiska depressionstiden far ej
avhalla oss ifran att séka se problemen i ansiktet sasom de i verkligheten te sig.

Sammanfattningen av ovan framstillda spérsmél blir silunda: Organiseran-
det av nu pagdende sakkunnigearbete inom pensionsorganisations- och skatte-
utjimningsberedningskommittéerna — eventuellt utékade — under en gemen-
sam ledning for att stka A&viigabringa en enhetlig plan f6r den sociala for-
sikrings- och hjilpverksamheten och darjimte underséka lampligaste sittet
for verksamhetens finansiering och kostnadernas férdelning mellan den enskilde,
kommunen och staten, varvid bér undersokas framkomligheten efter foljande
linjer:

Alderspension lika fér alla utan behovsprovning.

Invaliditetshjilpen utbrytes ur pensionsforsikringen och ligges under kom-
munernas handhavande med anknytning till sjukkasseverksamheten.

Sjukkassorna och moderskapsskyddet organiseras fér samarbete med den kom-
munala hjilpverksamheten.

Arbetsloshetshjilpen handhaves av kommunerna efter viss behovspriovning,
skild fran fattigvarden.

Uttagandet av premierna pi den indirekta beskattningsviigen eller, om detta
ej anses lampligt, anordnandet av ett effektivt uppbordssystem, varigenom av-
gifterna veckovis kan uttagas.

Avgifterna ingé till en socialfond, till vilken éven bidrag fran stat, kommun
och arbetsgivare erligges.

Den lokala verksamheten utsvas av en socialnimnd, som handhaver samtliga
kommunala, sociala hjalpuppgifter (sid. 11).

Den centrala ledningen och inspektionen utévas av en social centralstyrelse,
samorganiserad fran nu skilda organisationer pa omradet (sid. 11), vilken &ven
omhénderhar férvaltningen av socialfonden.

Hemstallan:

att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga i 6vervigande vad som kan
goras for att nu pagdende kommitté- och sakkunnigeutredningar
angéende den sociala forsikrings- och hjilpverksamhetens om-
liggning, organisation och utstrickning matte kunna leda till
en enhetlig, rationell uppliggning av nimnda forsikrings- och
hjilpproblem i hela dess vidd;

samt att hirvid de synpunkter, som framférts i motionen,
matte vinna beaktande.

Stockholm den 22 januari 1931.

Oscar Carlstrom.



