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Nr 15%.

Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 1931 kl. 4 e. m.

Memorial i anledning av kamrarnas dterremiss av statsutskottets
utldtande nr 90 angdende Kungl. Maj:ts proposition i
frdga om riktlinjer for avldmmnande till riksdagens revi-
sorer av rdkenskaper m. m.

(1:a avd.)

Genom en till riksdagen avlaten, den 26 februari 1931 dagtecknad pro-
position (nr 155), vilken hinvisats till statsutskottets forberedande be-
handling, hade Kungl. Maj:t, under aberopande av vid propositionen fogat
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag, limnat
riksdagen tillfdlle att avgiva yttrande 6ver vissa av departementschefen i
berorda statsradsprotokoll angivna riktlinjer for avlimnande till riks-
dagens revisorer av rikenskaper m. m.

I sitt utlatande nr 90 i anledning av denna proposition hade statsutskottet
— efter att hava ldmnat en redogorelse for ett av statskontoret och riks-
rikenskapsverket avgivet utlatande i anledning av en utav 1930 ars riksdag
till Kungl. Maj:t avlaten skrivelse rérande riksdagens revisorers gransknings-
riatt samt for departementschefens yttrande i drendet m. m. — (sid 1—15
av utlatandet nr 90) anfort foljande.

»Utskottet har i likhet med departementschefen funnit det 6nskvirt, att
sadana Dbestimmelser meddelas rorande riksdagens revisorers gransk-
ningsritt, att densamma kommer att avse, icke endast anslag, som anvi-
sats for verksamheten inom den egentliga statsforvaltningen, utan #ven
anviandningen av andra av riksdagen for olika dndamal beviljade medel.
For vinnande av detta senare syfte synes det utskottet lampligt, att ut-
tryckliga foreskrifter meddelas rorande revisorernas granskningsritt och
att, 1 anslutning till vad statskontoret och riksrikenskapsverket uti sitt
ovan nimnda yttrande anfort, denna granskningsritt uppstilles sasom
villkor for atnjutande av statsbidrag eller statsunderstéd. Det torde dir-
vid bora Aligga dem, som utbekommit dylika medel, att pd vederborlig
rekvisition tillhandah&alla revisorerna sidana rikenskaper med verifika-
tioner avensom protokoll och andra handlingar, som erfordras for gransk-
ning av de erhillna medlens anvindning. P& grund av vad styrelserna
for svenska landstingsforbundet, f6r svenska stadsforbundet och for sven-
ska landskommunernas foérbund framhallit, vill dock utskottet hirvid
gora det uttalandet, att, da svarighet ofta torde foreligga, sarskilt for de
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kommunala organen, att tillhandahalla originalrikenskaperna,granskning-
en fran revisorernas sida i s4 fall limpligen bor goras under den formen,
att rikenskaperna, i stillet for att insiindas till revisorerna, antingen
granskas av nigon hos revisorerna anstilld tjinsteman vid besék & veder-
borande expedition, dir rikenskaperna forvaras, eller ock avskrifter av
erforderliga verifikationer och 6vriga handlingar insindas till revisorerna.
Hirigenom torde niimligen det med ifragavarande granskning avsedda
dndamalet fyllas pa ett fullt tillfredsstillande sitt. Utskottet vill i sam-
band hirmed fista uppmirksamheten pa att i enstaka fall ett sadant
forfaringssitt ocksad vunnit tillimpning. Av det anférda framgar, att ut-
skottet i allt visentligt delar de synpunkter, som av departementschefen
framforts i hans ovan intagna uttalande i statsradsprotokollet.

Vad dérefter betriffar fragan om genomférandet av de salunda angiv-
na synpunkterna, vill utskottet erinra om, att riksdagens revisorer redan
under nuvarande foérhéallanden i vissa fall granska rikenskaper och in-
forskaffa uppgifter av hir ifrigavarande slag. Emellertid ar det enligt
utskottets mening av vikt, att uttryckliga bestimmelser om en fullstindig
granskningsritt stadgas bland villkoren fér atnjutande av olika statsbi-
drag och statsunderstsd och att detta sker redan foér nista budgetar. Ut-
skottet har dirfor ansett, att riksdagen i samband med avgivande av ytt-
rande 6ver det foreliggande forslaget bor anhalla, att Kungl. Maj:t matte
i samtliga kungorelser angéende dylika bidrag och understsd intaga fore-
skrifter om redovisningsskyldighet i forekommande fall infoér riksdagens
revisorer. Bestimmelserna i fraga bora foljaktligen avse anslag, som be-
viljats eller komma att beviljas fér tiden fran och med ingangen av bud-
getaret 1931/1932, samt innebiira skyldighet for vederborande att tillhanda-
halla revisorerna rikenskaper och andra fo6r granskningen erforderliga
handlingar.

Vad ater betriffar sadana statsunderstéd, som icke utga pa grund av
utav Kungl. Maj:t faststillda allminna foreskrifter, utan i stillet bevil-
jas genom sirskilda kungl. brev, lirer i sidana brev bira intagas fore-
skrift om att redovisning rorande understédens anvindning skall lim-
nas, dd sd kan komma att av Kungl. Maj:t pakallas och i den utstrick-
ning Kungl. Maj:t ma bestimma. Aven betriffande dylika understod
torde alltsd revisorerna efter framstéllning hos Kungl. Maj:t kunna er-
halla sidana uppgifter, som de i forekommande fall behdva for sin
granskning.

Enligt utskottets mening méste det anses onskviirt, att daven da fraga
dr om understdd av lotterimedel enahanda skyldighet stadgas. Generell
foreskrift hirom synes utskottet bora meddelas av Kungl. Maj:t.

I samband hirmed vill utskottet framhalla, att motsvarande forfarings-
sidtt synes bora komma till anvindning ifrdga om bidrag eller andra for-
maner av olika slag, som vid de affirsdrivande verken pa grund av sir-
skilda 6verenskommelser limnats vissa bolag m. fl. Féreskrifter om redo-
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visningsskyldighet hirfér synes, di nya Overenskommelser ingis, bdra
inflyta i vederborliga avtal. Vid faststdllandet av affarsverkens drift-
kostnadsstater lirer Kungl. Maj:t 4ga meddela beslut, som dven i dylika
fall limna riksdagens revisorer mojlighet att erhalla for deras gransk-
ning erforderliga uppgifter.

Utskottet vill slutligen framhalla, att bestimmelser om statsbidrag
eller statsunderstod i vissa fall meddelats dven i lagform. I anledning
hirav synes det onskvirt, att Kungl. Maj:t vidtager erforderliga atgir-
der for vinnande av enhetlighet pa forevarande omrade och, dérest sa
erfordras, for riksdagen framligger forslag, som tillforsikra riksdagens
revisorer motsvarande ritt, som ansetts bora stadgas sisom villkor for
enligt allminna kungorelser utgaende statsbidrag och statsunderstod.

1 6vrigt har foreliggande forslag icke givit utskottet anledning till an-
nat uttalande #n att ovan berérda granskningsritt givetvis dven méste
avse sidana fall, da for befrimjande av visst andamal av statsmedel be-
strides hela kostnaden hirfor och icke endast bidrag eller understod

utga.»

Pa grund av vad silunda anforts hemstillde utskottet,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) i anledning av forevarande proposition tillkinnagiva sin ovan angivna
uppfattning rorande riktlinjerna f6r avlimnande till riksdagens revisorer
av riakenskaper m. m.;

b) anhalla, att Kungl. Maj:t ville dels i samtliga kungorelser rorande
statshidrag eller statsunderstéd foreskriva sasom villkor hirfor redovisnings-
skyldighet infor riksdagens revisorer, dels ock i kungl. brev rorande dylika
understéd intaga foreskrift om att redovisningsskyldighet skall, i den ut-
strickning Kungl. Maj:t ma bestimma, foreligga i frdga om medlens an-
vindning;

¢) anhalla, att Kungl. Maj:t ville i de fall, diar bestimmelser om stats-
bidrag eller statsunderstod faststillts i lagform, vidtaga erforderliga atgirder
for att dven i dessa fall motsvarande redovisningsskyldighet, som kan komma
att foreskrivas i nimnda kungorelser, ma vinna tillampning.

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag har ovannimnda ut-
latande blivit av kamrarna till utskottet aterremitterat. Anledningen hértill
torde vara, att vissa svarigheter ansetts forefinnas for genomfdrandet av
utskottets forslag.

I anledning hirav har utskottet till fornyad behandling upptagit ifraga-
varande proposition och far anfora foljande.

Utskottet har i likhet med departementschefen funnit det onskvért, att
sidana bestimmelser meddelas rérande riksdagens revisorers gransknings-
ritt, att densamma kommer att avse, icke endast anslag, som anvisats for

Utskottets
yttrande.



4 Statsutskotiets memorial Nr 157.

verksamheten inom den egentliga statsférvaltningen, utan #ven anvind-
ningen av andra av riksdagen for olika dndamal beviljade medel. For
vinnande av detta senare syfte synes det utskottet limpligt, att uttryckliga
foreskrifter meddelas rorande revisorernas granskningsritt och att, i anslut-
ning till vad statskontoret och riksrikenskapsverket uti sitt ovan nimnda
yttrande anfort, denna granskningsritt uppstilles sasom villkor for atnju-
tande av statsbidrag eller statsunderstod. Det torde dirvid bora aligga dem,
som utbekommit dylika medel, att pa vederbérlig rekvisition tillhandah&lla
revisorerna sidana rikenskapshandlingar och uppgifter, som erfordras for
granskning av de erhdllna medlens anvindning. Betonas ma, att har icke
dr fraga om redovisningsskyldighet i egentlig mening utan allenast om
skyldighet att bereda revisorerna tillfille att granska medelsanvindningen.
Givetvis far denna granskningsritt for revisorerna icke hava till foljd att
rorande statsmedlens anviindning siirskilda rikenskaper behova foras av dem,
som mottaga statsbidrag och statsunderstéd. Pa grund av vad styrelserna for
svenska landstingsférbundet, f6r svenska stadstérbundet och f6r svenska lands-
kommunernas forbund framhallit, vill utskottet hirvid gora det uttalan-
det, att, da svarighet ofta torde foreligga, sirskilt for de kommunala organen,
att tillhandahalla originalrikenskaperna, granskningen fran revisorernas sida
i sa fall lampligen bor goras under den formen, att rikenskaperna, i stillet for
att insindas till revisorerna, antingen granskas av nagon hos revisorerna
anstédlld tjansteman vid besék & vederbdrande expedition, dir rikenskaperna
forvaras, eller ock avskrifter av erforderliga verifikationer och ovriga hand-
lingar insédndas till revisorerna. Hirigenom torde niamligen det med ifraga-
varande granskning avsedda #indaméilet fyllas pa ett fullt tillfredsstillande
siatt. Utskottet vill fista uppmérksamheten pa att i enstaka fall ett sadant
forfaringssidtt ocksd vunnit tillimpning. Av det anférda framgar, att ut-
skottet i allt visentligt delar de synpunkter, som av departementschefen
framforts i hans ovan intagna uttalande i statsradsprotokollet.

I samband hiirmed har utskottet emellertid velat uttala, att det maste
anses Onskvért, att dven, da fraga ir om understsd av lotterimedel, ena-
handa granskningsritt tillkommer revisorerna, liksom att denna gransk-
ningsritt boér utstrickas till anvindningen av bidrag eller andra formaner
av olika slag, som vid de affirsdrivande verken pa grund av sirskilda
overenskommelser limnats vissa bolag m. fl. Foreskrifter om ritt for riks-
dagens revisorer att verkstilla granskning av ifragavarande foretags for-
hallande till statens organ synas, da nya oOverenskommelser ingas, bora
inflyta i vederborliga avtal. Vid faststillandet av affirsverkens driftkost-
nadsstater lirer Kungl. Maj:t iga meddela beslut, som idven i dylika fall
limna riksdagens revisorer mojlighet att erhalla for deras granskning
erforderliga uppgifter.

Vidkommande granskningsriittens omfattning har foreliggande forslag i
ovrigt icke givit utskottet anledning till annat uttalande #in att gransknings-
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ritten dven bor avse sadana fall, d4 for frimjande av visst Aindaméal av
statsmedel bestrides hela kostnaden hirfor, och icke endast bidrag eller
understéd utgi, men att den naturligtvis icke bor gilla sidana understod,
som #dro av mera personlig karaktir (pensionsunderstéd, stipendium, rese-
bidrag m. m. dylikt) eller utga till internationella dndamal.

Vad darefter betraffar fragan om genomférandet av de synpunkter ifraga
om revisorernas granskningsritt, som ovan angivits, vill utskottet erinra
om att riksdagens revisorer redan under nuvarande forhallanden i vissa
fall verkstilla granskning av rikenskaper och inforskaffa uppgifter av hir
ifragavarande slag. Emellertid dr det enligt utskottets mening av vikt, att
uttryckliga bestimmelser om en fullstindig granskningsritt stadgas siasom
villkor for atnjutande av statsbidrag och statsunderstod. Att detta emeller-
tid skulle ske genom att riksdagen vid behandlingen av varje sirskilt anslag
av denna art skulle inga i provning, huruvida dylikt villkor borde fast-
stidllas, synes utskottet icke mdojligt. Da nigon nirmare utredning icke
verkstillts, huru denna angeligenhet 1 s fall limpligen bor ordnas och da
vissa svarigheter uppgivits vara for handen for att redan fran och med nist-
kommande budgetar stadga foreskrift om skyldighet for vederbérande att
underkasta sig granskning fran revisorernas sida, torde riksdagen bora
inskrinka sig till att hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte
snarast mojligt vidtaga atgidrder for genomforande av den av riksdagen i
skrivelse den 2 maj 1930 begirda utstrickta granskningsritten for riks-
dagens revisorer.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen méa i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) i anledning av forevarande proposition tillkinna-
giva sin ovan angivna uppfattning rorande avlimnande
till riksdagens revisorer av ridkenskaper m. m.,

b) anhalla, att Kungl. Maj:t ville snarast mojligt
vidtaga atgirder for genomforande av den av riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t den 2 maj 1930 begirda
utstrickta granskningsritten for riksdagens revisorer.

Stockholm den 18 maj 1931.

Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.
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Vid férestdende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, J. L. Widell, J.
Nilsson i Malmé, C. P. V. Nilsson i Grinebo, N. J. M. Svensson i Kompersmala, E. J. G.
Rosén, E. A. Lundell, J. G. Walles, C. G. V. Hammarskjold, P. A. Bergstrém och J. Sandén;

frin andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, C. R. Jansson i Falun, P. Nilsson
i Bonarp, G. Strindlund, P. M. Olsson i Blidinge, B. F:son Holmgren, J. Olofsson i Diger-
nis, 0. Andersson i H66r, A. Danielsson, G. Persson i Falla, A. Norsell och C. J. Hogstrém.



