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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 20 april 1931 kL. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial angdende fullbordad granskning
av de i statsrddet férda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hava pad darom hos vederbsrande gjord framstill-
ning blivit 6verlimnade de under tiden frin och med den 10 januari 1930 till
och med den 9 januari 1931 1 statsridet forda protokoll, nimligen Gver

justitiedepartementsirenden fran och med den 16 januari 1930 till och med
den 3 januari 1931;

justitiedrenden fran och med den 16 januari 1930 till och med den 30 decem-
ber 1930;

utrikesdepartementsirenden fran och med den 16 januari 1930 till och med
den 3 januari 1931;

forsvarsirenden fran och med den 16 januari 1930 till och med den 3 januari
1931;

socialdrenden fran och med den 16 januart 1930 till och med den 3 januari
1931;

kommunikationsirenden fran och med den 16 januari 1930 till och med den
3 januar 1931;

finansdirenden fran och med den 16 januar 1930 till och med den 3 januari
1931;

ecklesiastikirenden fran och med den 16 januari 1930 till och med den 3 ja-
nuari 1931;

jordbruksdrenden fran och med den 16 januari 1930 till och med den 3 januari
1931; samt

handelsirenden fran och med den 16 januari 1930 till och med den 3 januari
1931.

Darjamte hava pa darom sirskilt gjord framstallning till utskottet éverlim-
nats

dels utdrag av det 6ver forsvarsarenden den 30 januari 1931 férda protokoll,
1 vad det avser tillsittandet av en kommission fér undersékning rérande flyg-
olycka 4 Malmslitt m. m.,

dels det 6ver socialirenden den 20 mars 1931 forda protokoll, i vad det
avser ansékning av kommunalfullmiktige 1 Stocksunds képing i friga om fast-
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stillelse & av kommunalfullmiktige antaget reglemente f6r den kommunala
medelsférvaltningen i kopingen,

dels ock det over jordbruksirenden den 13 mars 1931 férda protokoll, i vad
det avser reseunderstod for lantbrukets studerande.

Slutligen har frin utskottet framstillning gjorts iven om overlimnande av
det eller de sirskilda protokoll, som under tiden juni—september 1930 m4a hava
forts 1 statsrddet angdende val vid Nationernas forbunds férsamlings elfte ordi-
narie méte av domare i fasta Haagdomstolen och av medlemmar i1 ridet; men
har upplysning vunnits, att ndgot sidant protokoll icke foreligger.

Vid den granskning av ovan omférmilda protokoll och protokollsutdrag, som
i overensstimmelse med grundlagens foreskrift av utskottet foretagits och nu
fullbordats,

har anledning icke férekommit att mot nigon ledamot av
statsridet tillimpa § 106 regeringsformen;

varemot utskottet

funnit féljande drenden vara av beskaffenhet att bora jim-
likt § 107 regeringsformen hos riksdagen anmilas.

1:0.

(Protokoll &ver forsvarsirenden den 24 och den 31 januari 1930, den
26 februari 1930, den 7 och den 28 mars 1930 samt den 11 april 1930.)

I anledning av en inom forsta kammaren viickt motion beslst riksdagen &r
1927, pa statsutskottets hemstillan, att i skrivelse till Konungen anhalla, att
Kungl. Maj:t méatte skyndsamt l3ta utreda frigan om upptagande av inhemsk
flygmotortillverkning samt fér riksdagen framligga det forslag, vartill utred-
ningen kunde féranleda.

I skrivelsen framhéll riksdagen, bland annat, att det vore av synnerlig vikt,
att tillverkning av flygmotorer igdngsattes inom landet, och att upptagandet
av en dylik tillverkning enligt for riksdagen tillgingliga uppgifter skulle
komma att stilla sig mycket férménligt i ekonomiskt hinseende.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt flygstyrelsen att verkstilla den av riksdagen
begirda utredningen, har sidan utredning genom flygstyrelsens forsorg verk-
stillts av en inom flygstyrelsen tillsatt kommitté och jimte forslag till inhemsk
flygmotortillverkning med skrivelse den 31 augusti 1927 6verlimnats till
Kungl. Maj:t. Flygstyrelsen beriknade kosinaderna fir upptagande av motor-
tillverkningen och uppliggande av en férsta serie motorer vid statlig tillverk-
ning till 2,069,500 kronor och vid enskild tillverkning till 1,809,500 kronor,
diarav 600,000 kronor sdsom rantefritt 1an till vederbsrande foretag for bestri-
dande av kostnaderna fér tillverkningens igingsittande, avsett att amorteras
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under loppet av tio 4r med visst belopp for levererad motor. I dessa kostnader
ingingo jamvil kostnaderna foér gildande av grundavgift for forviarv fran ut-
landet av licens fér tillverkning av utlindsk motor och ritningar hirfér med
227,500 kronor.

Over forslaget hava, bland andra, sirskilt tillkallade sakkunniga avgivit
yttrande och darvid beriknat kostnaderna vid enskild tillverkning till 1,700,000
kronor, darav 600,000 kronor 1 rintefritt lan.

I proposition, nr 246, till 1928 ars riksdag hemstillde Kungl. Maj:t 1 enlig-
het med den silunda verkstillda utredningen om anvisande av erforderliga an-
slag for igdngsittande av inhemsk flygmotortillverkning i enlighet med de
sakkunnigas forslag, och framholls 1 propositionen att det ur férsvarsbered-
skapssynpunkt vore av stor vikt, att Atgirder med det snaraste vidtoges fér
igingsiattande av flygmotortillverkning inom landet.

Statsutskottet tillstyrkte i1 utldtande nr 154 propositionen och riksdagen bi-
{61l densamma.

Av det silunda beviljade anslaget anviandes under budgetaret 1928/1929 icke
nagot belopp for flygmotortillverkning, utan reserverades allenast ett belopp
av 540,000 kronor. I statsverkspropositionen till 1929 ars riksdag beriknades
for budgetaret 1929/1930 ytterligare 560,000 kronor fér flygmotortillverkning,
vilket belopp ingick i gemensamt anslag till bestridande av engangskostnader
for anskaffning av flygmateriel.

Riksdagen bifsll propositionen i denna del och yttrade diarvid i skrivelse till
Konungen: »Riksdagen méste med beklagande konstatera, att den inhemska
motortillverkning, varom beslut vid 1928 &rs riksdag fattades och da ansigs
vara av bridskande natur, #nnu icke igiungsatts. Pa grund hirav anser sig
riksdagen bora uttala sin bestimda férvantan, att tillverkningen ofordrojligen
upptages samt att denna dirvid éverlimnas at ett inhemskt foretag. Riksda-
gen har i anledning harav funnit sig bora bestimma, att av de medel, som av-
setts for tillverkningen 1 friga, det belopp, som #nnu icke anvisats, eller
560,000 kronor, stilles till forfogande for budgetiret 1929/1930.»

Sedan ovannimnda proposition nr 246/1928 av riksdagen bifallits, uppdrog
Kungl. Maj:t genom brev den 14 juni 1928 at flygstyrelsen, bland annat, att
uppgéra och inkomma med férslag till avtal angdende upptagandet av inhemsk
flygmotortillverkning.

Sedan flygstyrelsen under hésten 1928 bedrivit jimforande férssk med moto-
rer av typerna »Jupiter», tillverkad av The Bristol Aeroplane Company 1 Eng-
land, »Jaguar», tillverkad av Armstrong Siddeley Motors Ltd likaledes 1 Eng-
land samt den amerikanska motorn »Hornet», inkom flygstyrelsen den 29 juni
1929 med utlitande i drendet och férordade dirvid, att avtal matte triffas
med Bristol-bolaget om tillverkning i Sverige av bolagets flygmotor »Jupiter».
Flygstyrelsens tekniska byra uttalade enhilligt i ett den 15 juni 1929 avgivet
yttrande, att den av Armstrongbolaget tillverkade motorn battre limpade sig
fér inhemsk tillverkning. 1 av rikskommissionen fér ekonomisk férsvarsbe-
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redskap den 26 augusti 1929 avgivet utlitande (narvarande generallsjtnanten
Akerman, generaldirektsren Fryxell, generallsjtnanten Hammarskjold, konter-
amiralen Lybeck, generaldirektéren Huss, kommerserddet Enstrém, riksdags-
mannen Birg, fil. doktorn Lindblad och direktéren Settergren) forordade riks-
kommissionen under hiinvisning till tekniska byrans utldtande avtal med Arm-
strong-bolaget, sirskilt med hinsyn till att den av detta bolag tillverkade mo-
torn syntes bist limpad fér att inom landet &stadkomma en effektiv och vid
behov hastigt utvecklad produktion.

Kungl. Maj:t fattade beslut 1 anledning hiirav den 6 september 1929 och upp-
drog dirvid at flygstyrelsen att med tillverkarna av de engelska flygmotor-
typerna »Jaguar» och »Jupiter» ivensom med vederbsrande representanter for
det eller de svenska féretag, som med beaktande av vad rikskommissionen i
namnda utlatande anfort ansiges kunna hiarvid ifrdgakomma, ofsrdréjligen in-
leda férhandlingar rérande villkoren fér anordnande av flygmotortillverkning
vid inhemskt féretag enligt de av rikskommissionen hérutinnan angivna olika
alternativ samt att sd fort ske kunde till Kungl. Maj:t inkomma med av veder-
borande in- och utlindska féretag harvid avgivna bindande anbud avseende
férutnimnda olika alternativ dvensom eget yttrande jamte av vederbiorliga kost-
nadsberikningar &tfsljt forslag rorande tillverkningens ordnande; och skulle
flygstyrelsen aga att 1 mdn av behov for uppdragets utférande anlita sirskilt
tillkallade sakkunniga.

I anledning hirav tillkallade flygstyrelsen sésom sakkunniga kanslichefen
hos rikskommissionen P. Jacobsson, civilingenjoren B. Dahlerus och professorn
I. Malmer, vilka direfter i England bedrevo underhandlingar om férvirv av
licens med s&vil Bristol- som Armstrongbolaget. De sakkunniga pépekade i
rapport den 8 oktober 1929, att det vore mojligt att den nya av Armstrong-
bolaget konstruerade typen »Jaguar-Major» eller »Panther» komme att visa
sig vara av en synnerligen god kvalitet, men att det erfordrades ytterligare nio
manader f6r dess utexperimenterande, varfér de sakkunniga fér det divarande
forordade en forbittrad typ av Bristol-bolagets »Jupiter»-motor, kallad Mer-
cury.

I underdénig skrivelse den 12 oktober 1929 férordade flygstyrelsen »Jupi-
ter». Chefen for tekniska byrin, flygéveringenjoren Fjallbick, vilken jimvil
pé flygstyrelsens uppdrag i England férhandlat med de engelska bolagen, av-
gav sarskilt utlitande, vari han ingdende redogjorde for de olika motorerna och
férordade »Jaguar-Major» sdsom avgjort overligsen de évriga motortyperna.

Ingenjérsvetenskapsakademiens flygtekniska kommittés ledaméter (herrar
Gustaf Dalén, Hubendick, Roos af Hjelmsiter, Rosberg och Spaak) avgivo ut-
latande den 1 november 1929 och férordade diarvid »Jaguar» samt forklarade
sig anse, »med den kinnedom de idgde om den sakkunskap och omdémesgillhet,
som forefunnes inom flygstyrelsens egen tekniska byrd, att, sedan denna tagit
hinsyn till den senaste tekniska utvecklingen och om enighet vore radande inom
tekniska byran, dess &sikt 1 detta fall borde tillmitas avgérande betydelse».

Sedan ovanberdrda sakkunniga ivensom flygoveringenjoren Fjillback ytter-
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ligare 1 England férhandlat med de ifrdgasatta licensfirmorna, infordrades fran
dessa anbud att ingivas till svenska legationen i London senast den 18 decem-
ber 1929. Dessa anbud éppnades av flygstyrelsen den 21 december 1929, dir-
vid befanns att Bristol-bolaget, som vid férhandlingarna forut begart hogre pris
in Armstrong-bolaget, nu sinkt sitt pris till £ 21,500 mot Armstrong-bolagets
£ 28,200.

Flygstyrelsen avgav utlitande den 8 januari 1930 och férordade kontrakt
med Bristol-bolaget, diarvid flygstyrelsen betonade, att den uppgivna overlig-
senheten hos Jaguar-motorn hinférde sig till en typ, som #nnu icke fiardig-
byggts, 4n mindre provats. Flygstyrelsen papekade betriffande Jupiter-motorn,
att oklarhet rddde rorande ett patent till Bristol-motorerna. Flygoveringen-
joren Fjallback avensom stabschefen Liibeck anmilde avvikande mening och
férordade Jaguar-motorn. I de siarskilda utldtandena papekades, att »Jaguar-
Major» ddmera kunde anses utprovad, varjimte Fjiallbick, bland annat, anfor-
de, att, d3 for Armstrong-bolagets del samtliga inbetalda royaltyavgifter skulle
avriknas p4 det minimibelopp, som firman onskade erhalla fér licensen, medan
for Bristol-bolagets del endast fér Jupiter eller Mercury erlagda licensavgifter
darvid skulle tagas 1 betraktande, erndddes mojlighet att tidigare losas fran
kontraktet 1 det forra fallet &n i det senare. S& mycket mer vore detta hin-
delsen, som upptagandet av en tillverkning av Armstrong-bolagets motor Lynx
Major jimsides med Jaguar Major kunde forutses.

Efter ytterligare férhandlingar och sedan erforderliga #ndringar 1 kontrakts-
forslaget vidtagits, insinde flygstyrelsen det silunda #ndrade kontraktsforsla-
get t111 Kungl. Maj:t, varefter Kungl. Maj:t den 26 februar:i 1930 bemyndigade
flygstyrelsen att — i huvudsaklig overensstimmelse med de vid férhandlingar-
na med Bristol-bolaget 6verenskomna villkor och efter ytterligare férhandlingar
med ndmnda firma i friga om kontraktsbestimmelser, betriffande vilka enig-
het #nnu ej uppnétts — under férbehall av Kungl. Maj:ts godkénnande sluta
avtal med sagda firma rérande forvirvande av licens for flygmotortillverk-
ning inom landet.

Sedan slutligt kontrakt uppsatts och underskrivits mellan Bristol-bolaget och
flygstyrelsen, godkinde Kungl. Maj:t kontraktet genom beslut den 7 mars 1930.

Flygstyrelsen hade redan den 5 oktober 1926 fér bedomande av kostnaderna
fér inhemsk tillverkning av flygmotorer och val av for densamma limplig in-
hemsk firma hos vissa industriféretag och enskilda personer gjort forfrigan,
huruvida intresse forefunnes for startande av licenstillverkning av flygmoto-
rer av typen Bristol Jupiter VI, i vilket fall anbud inférvintades.

For bedémande av tillverkningens art bereddes representanter for de tillfra-
gade foretagen, resp. personerna, tillfille att vid Bristol-bolagets verkstider
studera fabrikationen.

Anbud inkommo frdn A.-B. Pentaverken i samarbete med A.-B. Bofors,
A.-B. Scania Vabis samt Tidaholms Bruks A.-B. De inkomna anbuden be-
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traktades av flygstyrelsen sdsom preliminira och avsedda att liggas till grund
for styrelsens utredning angiende férutsidttningarna fér motortillverkningens
upptagande.

Genom departementsskrivelse den 28 februari 1928 anmodades flygstyrelsen
sedermera att inforskaffa dels fornyade anbud fran de tre ovannimnda firmor-
na, dels ock anbud frdn Nydqvist & Holm A.-B. Dylika anbud infordrades
genom skrivelse den 29 februari 1928. Anbuden 6ppnades i flygstyrelsen den
9 mars 1928 och insindes till Statsradet och Chefen fér Forsvarsdepartementet.

Sedan 1928 &rs riksdag harefter fattat beslut angiende flygmotortillverk-
ningens igangsittande och flygstyrelsen jaimlikt ovannimnda nadiga brev den
14 juni 1928 bl. a. anmodats inkomma med forslag till avtal rdrande tillverk-
ningen, hemstillde styrelsen i1 skrivelse den 29 juni 1929, att tillverkningen
skulle forliggas till ndgot av foretagen Tidaholms bruk eller Nydqvist & Holm,
varvid det férstnidmnda ur strategisk synpunkt vore att féredraga, varjamte
Scania-Vabis borde fi inkomma med nytt anbud, avseende annan plats #n
Sodertilje, varest bolaget i sitt anbud tankt férligga tillverkningen.

Flygioveringenjoren Fjillbick ansdg Nydqvist & Holm ur teknisk synpunkt
béra sittas 1 framsta rummet,

Sedan Kungl. Maj:t den 6 september 1929 fattat forut omférmalda beslut i
drendet uppdrog flygstyrelsen it de for underhandlingarna rérande licensfra-
gan tillkallade sakkunniga att jimvil férhandla med de inhemska foretagen.

De sakkunniga bedrevo harefter forhandlingarna med de svenska firmorna
jimsides med férhandlingarna rérande forvirv av licens. De sakkunniga,
som avgdvo utlitande den 3 december 1929, féreslogo emellertid, att fortsatta
forhandlingar skulle foras med A.-B. Scania Vabis, A.-B. Pentaverken,
Nydgvist & Holm A.-B. och Tidaholms bruks A.-B.

Flygstyrelsen hade emellertid dessférinnan, i skrivelse den 29 november 1929
till sistomférmilda firmor, infordrat anbud och uppgifter, som skulle méjlig-
goéra en jimforelse mellan de berikningsgrunder, enligt vilka de olika firmorna
kunde &taga sig tillverkningen. Som motortypfrigan annu icke blivit bestimd,
forklarade flygstyrelsen, att anbuden skulle avse ett principiellt pris. Normen
for faststillande av detta dvensom andra uppgifter limnades firmorna i ett vid
skrivelsen fogat memorandum angdende principiellt pris. Anbud skulle vara
flygstyrelsen tillhanda senast den 6 december 1929.

I berérda memorandum hade angivits dels den arbetstid, som erfordrades for
tillverkning av en motor, beriknad till 3,900 ackordstimmar eller omkring
25 % mindre verkligt anviind tid, dels erforderligt material, beriknat for halv-
fabrikat till 4,000 kronor och fér helfabrikat till 2,000 kronor fér motor, dels
ock anskaffningskostnaden fér verktyg 252,000 kronor och fér bromsanligg-
ning 54,000 kronor. Fo¢ljande uppgifter angavos 1 berérda memorandum skola
limnas av vederbsrande firmor:

»1) Arbetslén per timme fér de olika kategorierna arbete, som utfores.

2) Den tillaiggsprocent 1 omkostnader for de olika kategorierna arbete, som

Ni 6nska tillagga.

3) Den kassationsprocent (ej beroende pa fel i eller hos materialet), som
Ni 6nska tillagga vid berikning av kostnaderna fér arbetstimmar.
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4) Kostnaden for hel- och halvfabrikat med hiard belspande tilligg av om-
kostnadsprocent.

Ni torde vidare meddela, huruvida i den ovan angivna omkostnadsprocenten
avskrivning av verktygen medriknats eller om Ni énska tilligga sirskilt om-
kostnadsbelopp hirfor per motor. Till det sdlunda erhdllna sjilvkostnadspriset
kommer ersattning for oférutsedda utgifter och vinst. Sélunda erhélles ett to-
talpris per motor.

Enir i flera avseenden kostnaden kommer att variera om en leverans av 50
eller 30 motorer per ar iger rum, torde Ni godhetsfullt angiva totalkostnaden
per motor i ena eller andra fallet.

I skrivelsen torde #ven angivas, 1 vad man sagda berikningsgrund skall
ligga till grund for berikning av kostnaden for tilliggsarbeten, for pris & re-
servdelar samt & reparationsarbeten.

Avensd emotser flygstyrelsen forslag angdende den glidande skala, som Ni
onska infora for att skydda Eder mot eventuell fluktuation i priser & materiel
eller arbetslon.»

Inom foreskriven tid hade anbud inkommit frin Nydqvist & Holm, Penta-
verken och Tidaholms Bruk med en slutsumma & resp. 7,779,000 kronor,
8,560,440 kronor och 7,470,000 kronor. Anbuden avgavos under forutsittning
att de av flygstyrelsen limnade primaruppgifterna voro riktiga och for flyg-
styrelsen bindande.

Scania Vabis avgav intet anbud men férklarade 1 brev den 4 december 1929
till flygstyrelsen, bland annat, att uppgifter om berikningsgrunder for ar-
betsloner, omkostnader, vinstpaligg m. m. av naturliga skil icke brukade ut-
limnas av industrien samt att bolaget ansdge, att en rittvis bedémning av
offerten enligt flygstyrelsens metod icke kunde ske.

Munktells Mek. Verkstads Aktiebolag, fran vilket anbud icke infordrats,
samt Scania Vabis hava darefter 1 siarskilda ansékningar hos Kungl. Maj:t an-
hallit om tillstand, Munktell att inkomma med anbud & den ifragasatta till-
verkningen av flygmotorer och Scania Vabis att inkomma med anbud & den eller
de motortyper, vilka kunde komma i fraga for tillverkningen.

Genom beslut den 24 januari 1930 och den 31 i samma ménad har Kungl.
Maj:t uppdragit &t flygstyrelsen att ofordrdjligen inleda forhandlingar med och
infordra anbud frain Munktells resp. Scania Vabis, vilket styrelsen harefter
genom skrivelser till bolagen den 29 januari 1930 resp. den 4 februari samma
ar verkstillt. )

Munktell inkom hirefter med anbud slutande p4 en summa av minst 9,847,950
kronor och hoégst 10,384,900 kronor.

Scania Vabis forklarade i brev till flygstyrelsen den 10 februari 1930, bland
annat:

»Sasom vi tidigare forklarat, anse vi det icke vara mgjligt att avgiva en
bindande offert i den av Eder énskade formen, utan ar det nédvindigt att for
ett fullstindigt bedomande av alla pa kalkylen inverkande faktorer veta vad
som skall offereras. I saknad av uppgift om motortyp kunna vi darfor tyvarr
icke inkomma med var offert inom den foreskrivna tiden. Vi tillata oss dir-

for anhalla att f& avgiva var offert sedan motortypen blivit bestimd och er-
forderligt underlag for offerten anskaffats fran licensgivaren i fraga.»
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For granskning av de inkomna anbuden tillsatte flygstyrelsen en kommitté
bestdende av kommerseriddet Enstrém samt ovannimnda Jacobsson och Malmer.
I avgivet utlatande den 5 mars 1930 anforde de kommitterade, bland annat:

» Kommitterade énska framhalla, att huvudsynpunkten vid flygmotorfrigans
hittillsvarande behandling har varit att séka astadkomma en sjilvstandig in-
hemsk utveckling p& flygmotoromradet, och av det skilet har bl. a. foretride
givits 4t det av The Bristol Aeroplane Co. avgivna anbudet, vilket medgav
storre frihet at den svenske tillverkaren #n 6vriga anbud. Kommitterade vilja
ocksd erinra om, att rikskommissionen fér ekonomisk forsvarsberedskap fram-
holl, att ur statens synpunkt huvudsaken blir ’att uppdraget limnas &t ett
foretag, som har resurser och vilja att arbeta sig fram till det sikerligen icke
latt uppndeliga malet’. I jimférelse hirmed fann rikskommissionen, ’att vid den
slutliga uppgorelsen en mindre prisskillnad icke far spela en avgérande roll’.

Kommitterade anse, att A.-B. Pentaverken besitter de basta forutsittningar-
na for att Astadkomma en sjilvstindig utveckling, och 3 darfor fororda ifraga-
varande foretag sisom inhemsk tillverkare trots det hogre priset, som dess an-
bud betingar jimfért med vissa andra firmors.»

Med &verlimnande av samtliga anbud har flygstyrelsen i skrivelse den 8
mars 1930 tillstyrkt antagandet av det ligsta anbudet, nimligen Tidaholms
anbud.

Kungl. Maj:t har i beslut den 28 mars 1930 bemyndigat flygstyrelsen att
med Nydqvist & Holm triffa avtal med forbehall for Kungl. Maj:ts godkiin-
nande.

Efter forhandlingar med sistnimnda bolag har flygstyrelsen den 28 mars
1930 uppgjort kontrakt med bolaget.

Harefter har Kungl. Maj:t den 11 april 1930 godkint bersrda kontrakt med
Nydqvist & Holm samt bemyndigat flygstyrelsen att lyfta de for budget-
aret 1928/1929 under titeln »laneunderstsd» anvisade medel 600,000 kronor att
anvindas till avsett indamal, varjamte Kungl. Maj:t stallt aterstiaende anslag
980,000 kronor till flygstyrelsens forfogande.

I det salunda godkinda kontraktet med Nydqvist & Holm finnas intagna
bestammelser om, bland annat, i punkt 3 och 20 tillverkningens paborjande och
pafoljder, direst godkind motor icke inom viss tid framstilles eller motorerna
skulle befinnas behaftade med brister. I punkt 6 #ro intagna bestimmelser om
prisets beriiknande. Dar stadgas:

»Vid faststillande av priset for de 40 forsta motorerna skall forfaras pa fol-
Jande sitt:

Flygstyrelsen och tillverkaren utsinda samtidigt var sina representanter till
licensgivaren for inhimtande av detaljerade uppgifter rorande hos licensgi-
varen anvinda upparbetade arbetstider for tillverkningen av i motorerna in-
gaende delar, samt upparbetad tid fér inspektion, montering, provning m. m.,
dvensom detaljerade uppgifter angiende kostnader foér material och in-
kopta delar, vilka ingd i motorerna. De silunda erhallna uppgifterna betrif-
fande arbetstider och materialkostnader, omriknade att gilla for tillverkning
av serier om 30 motorer, liggas till grund for beriknande av priset per motor
enligt nedanstiende berikningsschema och formler, varvid dock de engelska

inkopsprisen & material tillimpas endast & sidant material, som inképes fran

England.
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Berakningsschema:
a) arbete.
Antal upp-
Arbetets art timar med Timfir- O0EE Summa
. tjinst, 11 kostn:
e ll(i)ig,; tf}lili- ! r.s tﬂl;gg, kronzr.
kassation
Maskinarbete . . . . . . . . . ... — 1.85 225 —
Montage och filning . . . . . . . .. — 1.50 210 —
Provning . . . . . ... .. — 1.75 300 —_
Platslageri . . . . . . . . . . .. .. — 1.50 165 —
Sandbléstring o. platinisering . . . . . . 1.50 275 —
Aluminiumgjutning . . . . . . . . . — 1.50 300 —
Virmebehandl. . . . . . . .. .. .. — 1.50 350 —
Inspektion . . . . . . . . ... .. . 1.65 250 —

Arbetskostnad kronor A
b) material:

Inkdpskostnad Tilligg Summa
kronor % kronor
.......................... 15 —_—
Ma,tenalkostna,d .................... kronor B
10(A + B)

¢) Tillagg for oforutsedda kostnader och vinst, kronor

10(A + B)
100
For de 10 forsta motorerna beriknas priset enligt foljande formel:

Priset per motor i kronor = 1.35-A + B + 10 (1'3510% + B).

For motorerna nr 11—40 beriknas priset enligt féljande formel:

100
Grundpris per motor kronor A + B +

Priset per motor i kronor = 12-A + B + 10(1—21(1:)‘t£)

F6r motorerna nr 41—70 beriknas priset enligt foljande formel:
Priset per motor i kronor—=1.1-A + B + 10(1—11‘%—}-——@

Fér motorer éver nr 70 beriknas priset enligt f6ljande formel:
Priset per motor i kronor—= A + B + 10 (11&0-3- B).

Priset & hela motorer skall, sedan de forsta 40 motorerna levererats, i bérjan
av varje budgetar faststillas for det kommande aret i enlighet med ovanstaende
berdkningsschema, varvid arbetsléner och materialpriser var for sig korrigeras
uppat eller nedat for den hindelse liget & den allméinna marknaden inom landet
sedan den féregiende prissittningen forandrats med mer &n 5 %.

Om genom av tillverkaren féreslagna konstruktionsindringar arbetstiden hos
tillverkaren nedbringas, skall den silunda enligt berikningsschemat upp-
komna minskningen i tillverkningskostnad tillgodoriknas flygstyrelsen med
50 % och tillverkaren med 50 %.

Enligt ovanstiende schema beriknade priser gilla vid bestillning av 30
motorer per 4r. Vid bestillning av ett stérre antal motorer minskas priset per
motor med féljande antal %:
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Vid bestdllning av minst 35 motorer per ar med 1.5 %

» » » 40 > > > > 3.5 %
» » > 45 » » > 5.5 %
» » » 50 » > » 1.5 %».

I kontraktet saknas diremot bestimmelser om ritt for staten att, i hindelse
prisen enligt de salunda faststillda berikningarna skulle bliva uppenbart
orimliga, kunna hiva avtalet eller eljest minska bestdllningen.

Sedermera har sisom ombud foér Armstrongbolaget civilingenjoren Fritz
Egnell i skrift den 12 juli 1930 till Kungl. Maj:t framhallit, att nagot fast
pris icke uppgjorts angdende tillverkningskostnaden, samt vidare yttrat:

Det har visat sig, att tillverkningen av den av Flygstyrelsen si energiskt
férordade Jupiter icke limpligen kan ske, utan Flygstyrelsen har bestimt, att
tillverkningen skall omfatta en annan annu icke fardigprovad motor betraffande
vilken Bristol-firman s6kt narma sig Siddeleymotorns konstruktionsprineiper.
Det ar uppseendevickande, att Flygstyrelsen redan nu ansett sig nodsakad att
frangd den typ, som l&g till grund fér Kungl. Maj:ts beslut vid typvalet, och
skilen hartill torde knappast kunna hianféras till andra orsaker &n att Flyg-
styrelsen nu upptickt, huru riatt de tekniskt sakkunniga hade, da de fram-
hollo svarigheterna med tillverkningen av Jupitermotorn och dess underlig-
senhet 1 effekt jimfort med Jaguar-Major. Flygstyrelsens beslut innebir
jamvil ett avvikande fran den forut intagna stdndpunkten, som dven av Kungl.
Maj:t synes hava godtagits, — — — — —

Det har vidare visat sig, att uppgiften om erforderliga antalet arbetstim-
mar fér Jupitermotorn varit felaktig. Detta medfér en 6kning av kostnaderna
per motor fran det av Flygstyrelsen beriknade priset med 15,000: — a
20.000: — kronor, eller en 8kning med mellan 55 & 75 %. Icke ens till detta
pris torde emellertid ett fast prisavtal kunna triffas med den svenska till-
verkaren. De nu beslutade motorerna komma darfor att draga en fullkom-
ligt onddig merkostnad av mellan 4.6 & 6 miljoner kronor, och det finnes
ingen garanti for, att merkostnaden stannar vid denna siffra. Flygstyrelsen
har redan nédgats anmila visentliga férdyringar av den materialanskaff-
ning, som av riksdagen godtagits genom antagande av forsvarspropositionen.
Den ovannamnda merkostnaden #r av den betydelse, att den helt kullkastar
uppsittningsplanen och oméjliggor anskaffande till rimligt pris av ett flyg-
férsvar av den omfattning, som i férsvarspropositionen avsetts.

Som sjalva forutsittningen for det av Kungl. Maj:t triffade beslutet, nim-
ligen det beriknade priset & Bristolmotorn bortfallit, och det i stillet visat
sig, att priset kommer att bliva s& hogt, ait det av riksdagen beslutna anslaget
kommer att vida overstigas, anser jag det ofrdnkomligt, att frigan av Eders
Kungl. Maj:t upptages till prévning, och jag framstiller 1 underdanighet yr-
kande hirom. P3 grund av att de fattade beslutens verkstillande fér varje
dag draga med sig atgirder, som forsvara en rittelse av de patalade foérhal-
landena, ar en skyndsam behandling av #rendet énskvird.

Dessa berakningar hava, savitt utskottet kunnat finna, grundats p& primir-
uppgifter angéende de faktiska tillverkningsforhdllandena hos vederbérande
tillverkare och dro endast 1 det avseendet ovissa, att flygstyrelsen annu icke
godtagit tillverkarens dirpd grundade ansprak sisom riktiga.

Arendet remitterades till flygstyrelsen den 11 oktober 1930. Styrelsen for-
klarade 1 utlatande den 22 november 1930, att styrelsen vore sysselsatt med ut-
redning 1 syfte att sivitt mojligt exakt faststilla kostnaden for den kontrakts-
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enliga tillverkningen av Bristol-motorer vid Nohab Flygmotorfabrikers A.-B.
(ett dotterbolag till Nydqvist & Holm A.-B., sirskilt bildat f6r flygmotortill-
verkningen). Vidare siger styrelsen: »I skrivelse den 3 november 1930 har
civilingenjor Egnell bland annat férklarat, att firman Armstrong Siddley Mo-
tors Limited, direst flygstyrelsen si onskade, vore beredd upptaga férhand-
lingar med Nohab Flygmotorfabriker A.-B. rérande 1 vilken form och till vil-
ket pris tillverkning av Jaguar-motorer kunde ske vid nimnda flygmotor-
fabriker.

D3 flygstyrelsen anser, att en sidan underhandling i varje fall vore synner-
ligen énskvard for flygmotorfrigans allsidiga utredning i nuvarande lige, far
styrelsen hos Eders Kungl. Maj:t i underdinighet hemstilla, det ticktes Eders
Kungl. Maj:t bemyndiga flygstyrelsen att féranstalta om dylika underhand-
lingars upptagande.»

Kungl. Maj:t har i beslut den 4 december 1930 funnit framstillningarna
fér narvarande icke foranleda annat yttrande, &n att flygstyrelsen anbefalles
att efter avslutande av utredningen till Kungl. Maj:t inkomma med densamma
jamte det férslag, vartill omstindigheterna kunna féranleda, viljande Kungl.
Maj:t i samband dirmed upptaga de nu gjorda framstillningarna till férnyad
provoing och avgorande.

Den salunda anbefallda utredningen har #nnu icke avslutats. En inom flyg-
styrelsen upprittad, den 18 mars 1931 dagtecknad P. M. har emellertid stéllts
till utskottets forfogande. I denna P. M. framhalles bland annat:

D4 under férhandlingarna med de svenska foretag, som ansidgos kunna ifré-
gakomma f6r flygmotortillverkningen, den motortyp, som skulle bliva fore-
mal for densamma, icke kunnat bestimmas, kunde anbud avseende ett fast
pris per motor icke erhallas. For att erhilla mojlighet till jaimférelse mellan
anbuden maste dessa dirfér baseras pa ett berikningsschema, baserat pé till-
gingliga uppgifter angédende antal arbetstimmar och materialkostnad vid li-
censfirmans fabrik. En forsvirande omstindighet utgjorde dirvid det for-
hillandet, att de bida engelska firmor, som konkurrerade angdende licens-
affiren, enstindigt vigrade att fére licensavtals undertecknande limna nagra
som helst upplysningar i ifrigavarande avseende. Det ssom grund fér an-
budens avgivande inom flygstyrelsen utarbetade berikningsschemat for fast-
stillande av motorpriset, vilket schema jimvil ingick sisom en del 1 det
sedermera med A. B. Nydqvist & Holm traffade avtalet, maste foéljaktligen
baseras pd uppgifter, som tidigare kommit till styrelsens kdnnedom. Héirvid
hade styrelsen 1 férsta hand att tiligh en av civilingenjioren Fritz Egnell 1
egenskap av ledamot i den av Kungl. Arméférvaltningens Fortifikationsdepar-
tement fore flygvapnets uppsittande tillsatta flygmotorkommittén limnad upp-
gift angéende antalet arbetstimmar och materialkostnad for flygmotorn, typ
Bristol Jupiter IV. Denna angav en sammanlagd arbeistid av 3,930 tim-
mar. Betriffande motorn, typ Jupiter VI, hade Bristol-bolagets davarande
representant Colonel Bristow meddelat, att arbetsiiden icke &verstege 2,500
timmar. En i flygstyrelsen anstidlld civilingenjir, vilken i1 annat uppdrag
varit beordrad till ovanbersrda firmas verkstider, hade inofficiellt sikt kon-
trollera antalet arbetstimmar och dirvid funnit uppgiften om 1 runt tal 3.900
arbetstimmar 1 stort sett riktig. Detta antal utgjorde emellertid s. k. ackords-
timmar, motsvarande en verkligt anvind arbetstid av 1 runt tal 3,040 timmar.
Med hinsyn till den enligt ovan av Colonel Bristow limnade uppgiften an-
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sig sig styrelsen vara pi den sikra sidan genom att ligga siffran 3,040 till
grund for berikningarna. Styrelsen var visserligen darvid icke omedveten om,
att ndgon andring 1 det erforderliga antalet arbetstimmar skulle kunna komma
att uppstd, bl. a. dirigenom, att den motortyp, som sedermera skulle komma
att bliva féremal for tillverkning, sannolikt skulle komma att vara férsedd
med nedviixling fér propellern och eventuellt férkompressor, men héll i varje
fall fére, att den angivna siffran utgjorde en god grund fér en jamforelsec
mellan de svenska anbudsgivara ur prissynpunkt. Den {ill styrelsens under-
déniga skrivelse den 8 mars 1930 fogade jimférande pristablin var silunda
endast avsedd att tjina detta jimforelsesyfte.

Sedan kontrakt avslutats med Bristol-bolaget forelag icke lingre ndgot hin-
der att vid sagda foretags verkstider bedriva studier for tillverkningskostna-
dens faststillande.

Jamlikt bestimmelserna i punkt 6 av kontraktet med Nydqvist & Holm A .-B.
hade firman utsint en ingenjor fér att vid licensgivarens fabrik bedriva tids-
studier.

Hirom anféres vidare 1 promemorian:

P3 grundval av under dessa studier gjorda rén foreslog A. B. Nydqvist &
Holm 1 skrivelser till flygstyrelsen den 3. och 7. maj 1930, att tillverkningen
skulle baseras p& den i licensavtalet ingiende typen Mercury VI, vilket vid
sammantride den 10. maj 1930 jimval blev flygstyrelsens beslut. Styrelsen
utsinde sedermera dels en i styrelsen anstilld civilingenjér, dels chefen for
styrelsens tekniska byrid for att jamte Nydqvist & Holms representanter full-
f6lja de av sagda firmas representant paborjade tidsstudierna.

Genom att vid Bristol-bolaget tillverkning i serie av motorn, typ Mercury,
innu icke igingsatts, miste studierna baseras pa den serietillverkade motor-
typen, Jupiter VIII F, som nirmast 6éverensstimde med Mercury-typen, med
beriknade korrektioner 1 de fall, dar skiljaktigheter férekommo.

Rapport 6ver tidsstudierna inkom till flygstyrelsen den 17. juni 1930, var-
jamte A, B. Nydqvist & Holm i skrivelse den 16. september 1930 till styrelsen
insinde en berikning &ver arbetskostnaden fér motorerna, baserad p& de under
tidsstudierna erhillna uppgifterna.

Det antal arbetstimmar, som enligt ovanbersrda handlingar skulle atga
for tillverkning av en motor, utgjorde icke mindre &n 5,016 timmar, varvid
emellertid #r att mirka, att A. B. Nydqvist & Holm anse sig enligt kon-
traktet #ga ritt att sdsom produktiv arbetstid jimvdl medrikna den tid,
som atgar for sandbldstring, virmebehandling och inspektion, sammanlagt 895
timmar, vilka vid licensfirman inriknas bland verkstadsomkostnaderna. Aven
1 ett par andra punkter féreligga tidsuppgifter, som #ro diskutabla, varfor
underhandlingar bedrivits dels med A. B. Nydqvist & Holm och dels med
The Bristol Aeroplane Co. Ltd.

Sélunda hade flygstyrelsen den 30. januari 1931 sammantride med direk-
téren for Nohab, varvid beslsts avsindande av ett telegram till Bristol-bolaget
med anhéllan om uppgift & det vid tillverkning av Mercury-motorn anvinda
antalet arbetstimmar. Som svar hiard meddelade sagda firma, att serietill-
verkningen av Mercury-motorn #nnu icke fortskridit s langt att tillférlitliga
arbetstider betriffande densamma kunde limnas, men att firman & sin motor-
tillverkning 1 allmanhet vidtagit sddana férandringar, att antalet arbetstimmar
visentligen nedgdtt. Dessa forindringar kunde endast studeras vid firmans
verkstider, varfor firman foreslog, att representanter for flygstyrelsen och
Nohab skulle utsindas till Bristol.

Detta forslag vidarebefordrades till Nohab, som férst stillde sig avvisande,
men som sedermera den 10. mars 1931 forklarat sig villiga bitrida forslaget
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pa villkor, att Nohabs kostnad harfér bestrides av statsmedel. Flygstyrel-
sen avser att till Kungl. Maj:t snarast inkomma med underdinig framstillning
harutinnan.

Kostnaden for i motorerna ingiende material har av Nohab efter inford-
rande av anbud i skrivelse till flygstyrelsen den 22. januari 1931 angivits till
kr. 12,000: — per motor.

Av den ovan liamnade redogirelsen for behandlingen av frigan om inhemsk’
flygmotortillverkning framgér, att det forelegat synnerligen stark konkur-
rens mellan de bada engelska firmorna, Bristol-bolaget och Armstrong-boki-
get, om forsiljning av tillverkningslicensen for Sverige. Uppenbart dr, att det
varit forenat med svarigheter att avgéra, vilken flygmotortyp som vart mest
lampad for tillverkning i Sverige. Det férefaller dock som om den tekmiska
sakkunskapen, representerad av ingenjérsvetenskapsakademiens flygtekniska
kommitté, flygstyrelsens tekniska byrad m. fl., varit enig om forord f6r Arm-
strong-bolagets motor »Jaguar Major». Flygstyrelsen har diremot’ forordat
konkurrentfirmans tillverkning Jupiter-motorn, bland annat och-sasom: det'
synes huvudsakligen av det skiil, att denna varit fullt utexperimenté¥ad, ander
det att Armstrong-bolagets motortyp icke undergdtt tillrickliy Proving.
Kungl. Maj:t f5ljde genom sitt beslut den 26 februari 1930 flyg's‘t’jrl‘e}s"éﬁ#‘mé?
ning i denna del. Redan nagra manader darefter har emellertid ‘flygstyrelsen’
varit fardig att i sitt utlitande den 22 november 1930 i anledding dy Epnells
ovanintagna skrift férorda upptagande av forhandlingar om 'tillverknimg av’
konkurrentfirmans motortyp »Jaguar». Orsaken hartill synes hava vatit, att
tillverkningen av Jupitermotorn eller dess forbittrade typ ‘Merdury ' ekoro-
miskt ingalunda slagit val ut. D& motortypfragan den 2;6 februati 1980 av-
gjordes av Kungl. Maj:t, kunde givetvis icke en sddan utveckHng fbrutses, mefr
med hinsyn till vad de tekniskt sakkunniga yttrat lirer dock skal 41l wppskov
med avgirandet icke hava saknats, i trots av att det fér pdbérjandet av den fri-
hemska motortillverkningen vore onskvart, att motort"yp‘{flrélg‘g:ﬂ,,é'_ﬁéfﬁ'éfr"})dslces
och licensavtal med utlindsk firma triffades. o} ROaone ekl

Aven om det i denna del pa grund av sistnimnda ms’tﬁ?ﬁ_ﬂig‘ﬂef kande’ ‘anses
forsvarligt att 1 arendets ddvarande skick triffa av M&é‘ dm‘méfchrtyﬁré‘gam
maste dock de Atgarder, som vidtagits for traffande’dv ‘tﬁlWe‘ﬂéniﬁé"sﬁbnf‘féH
med svensk tillverkare, anses illa beriknade och forlandlih dtrid edromn' Hayva
bedrivits med en skyndsamhet, som iventyrat frigans'Tjec g’ Hfsﬁiﬁ;g' t;é‘h
icke ens med hinsyn till nskvirdheten av att-"fﬁ‘ﬂ\émﬂ%,‘fl;ygﬁ%dfbgﬁll%tki{%g
snarast upptoges kan anses forsvarlig. pld mobastisdio b

Flygstyrelsen har salunda den 29 novembér TR hrdbat anbud 'y HHY
verkningspriset till den 6 december samma ar. Vid denna tidpunkt 'var Pra-
gan om vilken motortyp tillverkningen skuffe omfatta '51'{1‘1{1“’1812(5' wtredd, an
mindre avgjord. Flygstyrelsen har visserligen 'hela ' ti@én ‘firordat’ Fupiter:
motorn, men, sisom forut framhallits, havi icke mindre’ starkd sRAT Fran tek-
niskt sakkunniga och andra myndigheter' imfirts ’in"'_“J’z'Lg'ﬁar-md%rn., "Dennsa
fraga var silunda sviivande och ulgingeti’ omiéflig''att firtitse. A1 et g8dant
Lige infordra slutliga anbud, vilka hetriiffande. bland annat, prisfragan skulle
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liggas till grund fér det slutliga avtalet med den inhemska tillverkaren, synes
varit fullstindigt meningslost. Det var mahinda riktigt att, sisom skett,
Jamsides med forhandlingarna med de engelska licensgivarna bedriva for-
handlingar med de svenska firmorna och #ven preliminirt séka utforma for-
slag till avtal med dessa senare firmor. Men att infordra slutliga anbud be-
traffande en tillverkning, som vederboérande innu icke kunnat veta vad den
komme att omfatta, méste anses som ett olimpligt och oriktigt tillvigagings-
satt.

De anbudsgivande firmorna hava i allminhet, liksom #ven Scania Vabis i
sin ansSkan att efter anbudstidens utgang f& inkomma med anbud, antytt eller
framhallit denna sak. Icke férty har foredragande departementschefen vid
avgoérande av berorda anstkan liksom av Munktellbolagets ansskan den 31 resp.
den 24 januari 1930 tillratt Kungl. Maj:t att besluta att uppdraga &t flygsty-
relsen att infordra anbud &ven frin dessa firmor och icke, i trots av att motor-
typfragan da &nnu vore oavgjord, férordat att nya anbud skulle infordras, sedan
frigan om motortypen avgjorts. Det dréjsmal, som hirigenom skulle hava
uppkommit, méste anses vara av fullstindigt underordnad betydelse i JAmfs-
relse med de fordelar, som ett sddant férfarande skulle medfért. Skiligen kunde
riksdagens ar 1929 uttalade foérvintan, att tillverkningen oférdrsjligen matte
upptagas, icke avse, att tillverkningen under alla omstindigheter skulle upp-
tagas, utan miste givetvis ha inneburit, att det ocksd skulle noggrant tillses,
att forutsattningarna harfér vore for handen och att staten icke utsattes for
onddiga ekonomiska risker. I forevarande fall skulle dven ett eventuellt drojs-
mal hava blivit obetydligt i jimférelse med det dréjsmal, som redan dess-
férinnan #gt rum.

Pa grund av drendets férberedande behandling har detsamma salunda, da
Kungl. Maj:t den 28 mars 1930 fattade beslut om att tillverkningen skulle
overlatas till Nydqvist & Holm A.-B., forelegat i mycket otillfredsstillande
skick.

Licensavtal med Bristolbolaget godkindes den 7 mars 1930. Férst dir-
efter har mojlighet férefunnits att bedriva erforderliga undersékningar vid
den licensgivande firmans verkstider for tillverkningens ordnande och berik-
nande av tillverkningskostnaderna. De anbudsgivande firmorna hava emel-
lertid, sdsom forut framhallits, aldrig blivit i tillfalle att taga del av dylika
utredningar, utan deras priser hava baserats pi otillférlitliga undersékningar,
vilka gjorts bland annat betriffande antalet arbetstimmar, som erfordras for
tillverkning av motortyp liknande den for tillverkning bestimda motorn. Det
ar under sidana forhallanden klart, att de svenska firmorna nippeligen kunnat
godkénna andra bestimmelser betriffande priset &n som slutligen infordes i
avtalets 6:e punkt.

Dessa bestammelser &ro emellertid synnerligen of6rmanliga for staten. Pri-
serna kunna stiga obegrinsat och #ven om det skulle visa sig, att den be-
farade kostnadsskningen pa dnda upp till 75 % av det beriknade priset kan
reduceras, méaste det betraktas sisom #ventyrligt for staten att betraffande
en bestillning p4 omkring nio miljoner kronor triffa avtal angiende priset
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pa sddana villkor, vilka kunna och i detta fall sannolikt maste medféra hogst
betydande kostnader utéver vad som beriknats. De uppgifter, som liamnats
1 Egnells ovanintagna skrift och dro grundade pd uppgifter angiende de fak-
tiska tillverkningskostnaderna, utvisa dock, att féga utsikter finnas att und-
vika en kostnadstkning av mellan 55 och 75 %.

Genom bersrda bestimmelser i avtalet har priset silunda gjorts beroende
av vissa vid avtalets triffande okiinda faktorer, utan méjlighet foér staten
att, 1 hindelse hirigenom orimligt héga priser och merkostnader skulle uppsti,
kunna komma ifrdn kontraktets fullgérande. Foredragande departements-
chefen hade bort inse, att, di nagon tillférlitlig utredning angdende erfor-
derlig arbetstid for tillverkning av motor #vensom betriffande erforderlig
materiel icke forefanns, det maste vara synnerligen riskabelt att gora priset
huvudsakligen beroende av dessa bada faktorer.

D4 utskottet silunda funnit, att genom bersrda forfarande, sirskilt betraf-
fande dels tillvigagangssittet vid infordrande av anbud fran svenska firmor
om tillverkning av flygmotorer, innan motortypen bestimts, dels ock pris-
fragans behandling, foredragande departementschefen icke &dagalagt skicklig-
het och nodig omsorg om rikets ekonomiska intressen samt dirigenom #ventyrat
flygvapnets effektivitet inom den faststillda kostnadsramen, far utskottet hos
riksdagen gora anmilan enligt § 107 regeringsformen mot féredragande depar-
tementschefen, statsridet Malmberg.

Narvarande: Herrar Reuterskiold, Sdvstrém, Stromberg, David Bergstrom, G-
W. Hansson, Sundberg, Vennerstrom, Hellberg, Larsén, Valfrid Eriksson, P. Sand-
strém®, Magnusson i Tumbult, Gustafson i Kasenberg, Jansson i Edsbicken**, Pehrs-

son i G6teborg, Hallén, Laurén, Karlsson i Vadstena, Petersson i Broaryd och Nor-
ling 1 Lesjofors.

* Ej pérvarande vid juateringen.
** Avstod frin att rosta vid drendets avgorande och deltog ej i justeringen.

2:0.
(Protokoll over forsvarsirenden den 30 maj 1930.)

I november 1929 demonstrerades 4 Barkarby for inbjudna statsrad och mili-
tira myndigheter ett av Svenska Aeroaktiebolaget konstruerat och byggt jakt-
rlan, »Jaktfalk». Flygplanet hembjsds darefter till inkép av svenska staten,
varjimte Svenska Aeroaktiebolaget samtidigt anholl dirom, att bestillningar
for svenska flygvapnets rikning matte placeras i foretaget i en omfattning, som
tryggade dess fortsatta verksamhet. Hiarover avgav flygstyrelsen utlatande och
forslag den 10 december 1929. Flygstyrelsen, som den 18 juli 1929 avgivit for-
slag rérande disposition av 1929/1930 ars anslag till engéngskostnader fér an-
skaffning av flygmateriel m. m. och dirvid féreslagit inkép av bl. a. 11 jakt-
plan av utlindskt fabrikat samt vidare forutsatt, att efter licenskop vederbs-
rande utlindska jaktflygplan skulle tillverkas inom landet, hemstillde nu om
bemyndigande att i stillet anskaffa tre flygplan, typ »Jaktfalk», och tre jakt-
plan av nagon utprévad engelsk typ samt att vid anskaffningen av de fem
aterstiende planen hinsyn skulle tagas till de vid jimférande prov mellan de
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svenska och de engelska maskinerna vunna erfarenheterna. Genom beslut den
31 december 1929 bifsll Kungl. Maj:t flygstyrelsens forslag och tillkinnagav
samtidigt, att beslut rérande disposition av den &terstiende delen av anslaget —
450,000 kronor — senare skulle fattas.

Det redan firdiga svenska jaktplanet inképtes av flygstyrelsen i januari ma-
nad 1930 och godkindes vid provflygningarna; kontrakt angdende leverans av
de tvé aterstiende planen (nr 72 och 73) undertecknades den 28 mars 1930. Den
1 april, innan maskinerna &nnu levererats, utbetalade flygstyrelsen halva képe-
summan 1 forskott mot viss av Svenska Aeroaktiebolaget stilld sikerhet. Vid
provflygningarna sommaren 1930 godkindes nr 73, varemot nr 72 icke kunde i
befintligt skick godkiinnas, enir det visade sig behaftat med vissa skaknings-
fenomen. Efter framstillning av firman att trots dessa vibrationsfenomen f3
flygplanet godkint, beslot flygstyrelsen den 26 juli 1930 godkinna och likvi-
dera flygplanet med innehallande av ett belopp av 5,000 kronor, vilket ur
teknisk synpunkt ansigs betryggande foér de patalade bristfilligheternas av-
hjalpande. I sammanhang hirmed bér nimnas, att det & likviden resterande
beloppet utbetalades till bolaget den 21 november 1930, sedan omfattande fér-
sok att avhjilpa felet utforts och Gverenskommelse triffats om de ytterligare
andringar, som skulle vidtagas & flygplanet och vilka 4nnu i januari 1931 Pa-
gingo. Det andra av de i nyssnimnda kontrakt bestillda flygplanen (nr 73),
pd vilket icke visade sig dylika utpriglade vibrationsfenomen, slutlikviderades
den 21 oktober 1930.

Ur de rapporter rorande provilygningar av planen, som avgivits den 31 quli
av ingenjér E. Sparman, den 12 september av major A. Gyllenkrook samt den
13 september av 15jtnant E. Ekman och kapten M. Bang, m& foljande utdrag och
sammanfattningar anforas:

1. »Som sammanfattning av rapporten anser undertecknad sig bora fram-
halla, att han ej kan godkinna flygplanet i dess nuvarande skick for vingglid-
ning samt att gvriga anmirkta brister (betriffande fotspak, forarestol och ving-
tyg) borde avhjilpas fére leverans.»

2. »Typen ’Jaktfalken’ &r langt ifrdn till fullo utexperimenterad. Nigra
sikra erfarenheter rérande detta flygplan forefinnas icke. De hittills konstrue-
rade flygplanen av denna typ hava icke identiskt samma utformning; de hava
endast en obetydlig gingtid, man kianner icke orsaken till vibrationerna hos
flygplan nr 1 (nr 72) och ager till sist icke nigra som helst erfarenheter ro-
rande planens motstandskraft och uthéllighet vid pafrestningar under en lingre
tid.

Typen besitter emellertid otvivelaktigt mycket goda flygegenskaper.

P& grund av det ovan framhallna anser jag, att fortsatta férsok under en
lingre tid béra utféras med flygplan nr 2 (nr 73). Jag anser det icke tillrad-
ligt, och forenat med risker, att insitta flygplan nr 1 pa dessa férsok, innan or-
sakerna till dess nuvarande felaktigheter blivit upptickta och avhjilpta.»

3. Foraren framhaller, att med hansyn till de anmérkningar, som av honom
framstillts, han icke anser att flygplanet nr 72 i sitt nuvarande skick limpligen
kunde anvindas vid fortsatta jamforande forsok. Flygplanet nr 73 gav ett gott
helhetsintryck. Detta kunde godkinnas for fortsatta jamférande prov.

4. Foraren anser att Jaktfalk nr 72 i sitt nuvarande skick icke kunde god-
kiannas fér de lingre jaimférande proven och att Jaktfalk nr 73 kunde godkin-
nas efter andring av fotpedaler och forarsits.
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D3 det for bedsmandet av ett flygplans limplighet erfordrades, att planet
varit viss tid 1 tjinst, framholl han betydelsen av de jamforande provens av-
slutande, innan inkép av flygplan igde rum.

Den 24 september 1929 hade kontrollavdelningen vid flygstyrelsens tekniska
byra avgivit féljande yttrande rorande Svenska Aeroaktiebolagets tekniska
mojligheter att fullgéra eventuella seriebestillningar av flygplan:

»Tekniska byrans kontrollavdelning far med anledning av eventuella seriebe-
stallningar av flygplan vid Svenska Aero A.B. vordsamt bringa till flygstyrel-
sens kidnnedom foljande erfarenheter betr. tillverkningen & nimnda bolags
verkstad.

I rent verkstadstekniskt hinseende lamnar tillverkningen en hel del évrigt att
onska betr. precision och passning, bl. a. till f6ljd av brist p4 mallar m. m. Den-
na oligenhet gor sig starkt pamind vid utbyte av delar (flottérer, roder m. m.)
4 flygplan 1 tjinst.

P3 grund av starkt begrinsat utrymme tvingas verkstaden att franga en ra-
tionell disposition av de olika grenarna inom tillverkningen. Si t. ex. foreta-
gas malningsarbeten i lokal, vilken samtidigt anvidndes till snickeriverkstad.
Dessutom méaste av ovan namnda orsak oupphérliga flyttningar av firdiga flyg-
plandelar ske, vilket latt resulterar i skador & desamma.

I samband hirmed m3a sirskilt framhallas, att verkstaden saknar méjlighe-
ter att slutmontera ett flygplan under tak. Att flygplanen vid ogynnsamma
klimatiska omstindigheter ej fara vil dr uppenbart, forutom att monteringsar-
betet ofta 1 otillbérlig grad paskyndas.

Som sammanfattning fir sigas, att verkstaden, inrymd i en foér batbyggnad
avsedd lokal, far betecknas som ett provisorium, vilket ej kan limna det arbete,
som bor fordras vid en fullgod seriefabrikation av flygplan.

Pi grund av ovanstiende fir kontrollavdelningen framhalla foljande:

1. Serietillverkning 4 Svenska Aero AB:s verkstad av flygplan for flyg-
vapnets rikning #r under nuvarande form ej att tillrada.

9. Skall sidan tillverkning komma till stind, bor bolaget forstindigas att:

a) 1 samférstand med flygstyrelsen anskaffa storre och mera dndamalsenliga
verkstadsutrymmen,

b) anskaffa mallar enligt t. ex. Fokkers system 1 den utstrickning flygsty-
relsen anser nédvindig,

¢) skiarpa avsyning och tillverkningskontroll.»

Av handlingarna i drendet framgar icke, att dylikt forstindigande av flyg-
styrelsen givits eller att bolaget vidtagit av kontrollavdelningen payrkade om-
laggningar av verkstadsarbetet. Det oaktat fattade Kungl. Maj:t den 30 maj
1930 beslut om inkép av ytterligare flygplan fran foretaget. ‘

T skrivelse till Konungen den 5 april 1930 — omedelbart efter underteck-
nandet av kontraktet rérande slutleveransen av de bestillda svenska flygplanen
men innan dessa av flygstyrelsen provflugits eller godkiints — hemstéllde
Svenska Aeroaktiebolaget att for tryggande av dess fortsatta verksamhet ytter-
ligare bestillningar av flygmaskiner métte beredas foretaget. De sporadiska
bestillningar, foretaget erhallit fran flygstyrelsen, hade varit av si ringa om-
fattning, att driften vid flygmaskinsfabriken endast med stora svarigheter och
betydande finansiella uppoffringar kunnat uppehéllas.

Den 22 april 1930 avgav flygstyrelsen till Kungl. Maj:t infordrat yttrande

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 5 saml. 9 hdft. (Nr 9.) 2
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over Svenska Aeroaktiebolagets hemstillan. Sedan flygstyrelsen erinrat om
styrelsens forslag den 10 december 1929 rérande jimforande prov mellan sven-
ska och engelska flygplan, anfér styrelsen féljande:

»Ett avvaktande av erfarenheterna vid de avsedda proven skulle medfora, att
négon omedelbar hjalp till Svenska Aero A.B. i form av ytterligare bestéllning
4 jaktflygplan av typ »Jaktfalken» ej skulle kunna limnas. I betraktande av
att firmans jaktflygplanstyp »Jaktfalken», som, ehuru det annu icke kunnat
fullt utprovas, redan visat sig iga lovande egenskaper och sdlunda vil virt att
ingaende provas i jimforelse med jaktflygplan av erkint framstiende typ, var-
vid gjorda erfarenheter kunna komma den svenska typen till godo, samt med
hinsyn till nodvindigheten att snarast tillféra flygvapnet kat antal jaktflyg-
plan, synes det flygstyrelsen indamalsenligt att omedelbart hos firman bestilla
ytterligare 4 st. jaktflygplan av typ »Jaktfalken». For att fore de jamférande
provens avslutande en dylik bestillning skall kunna féretagas, bor emellertid
firman iklida sig att & typen vidtaga de forindringar, vartill proven skiiligen
kunna féranleda.»

En dylik forbindelse fran Svenska Aeroakliebolaget, att utan kostnad for
flygstyrelsen & de jaktflygplan, flygstyrelsen hade for avsikt att bestilla hos
bolaget, vidtaga de férandringar och omkonstruktioner, som fore den 1 juli
1930 av flygstyrelsen skiligen ur sikerhets- och militir synpunkt kunde pa-
fordras, bifogades flygstyrelsens utlatande. D& kontraktet rérande leverans av
dessa flygplan efter Kungl. Maj:ts senare beslut 1 Amnet undertecknades den
5 juni 1930, framflyttades tiden for forbindelsens giltighet till den 15 augusti
1930.

I skrivelse samma dag — den 22 april — avgav flygstyrelsen férslag an-
giende flygplansanskaffningen. Skrivelsen #r, 1 de delar densamma avser an-
skaffning av jaktplan, av foljande lydelse:

»Genom nadigt brev den 31 december 1929, D. n:r 3992, H. D. n:r 59, 92 och
133, har Eders Kungl. Maj:t bl. a. foéreskrivit, att under budgetaret 1929—
1930 3 st. jaktflygplan, typ »Jaktfalk», och 3 st. jaktflygplan av engelsk typ
skola genom flygstyrelsens forsorg anskaffas.

P& grund hirav har flygstyrelsen dels inképt 1 st. jaktflygplan, typ »Jakt-
falk», dels bestillt ytterligare 2 st. jaktflygplan av samma typ.

Med avseende pa anskaffning av jaktflygplan av engelsk typ, vilken an-
skaffning fordrojts pd grund av att frigan om motortyp fér den inhemska flyg-
motortillverkningen forst nyligen fatt sin lésning, har det befunnits, att av fér
leverans till utlandet av Air Ministry frigivna jaktflygplan typen »Bristol
Bulldog», engelska flygvapnets standardmaskin, synes vara den limpligaste
for jamforande prov mellan engelsk typ och »Jaktfalken». Air Ministry har
for det den 1 april 1930 pabérjade engelska budgetaret bestillt icke mindre &n
92 jaktflygplan av typen »Bristol Bulldog». Denna typ torde sdlunda kunna
anses vara en av de féornimsta, som for nirvarande stir att erhalla.

Genom inkép av 3 st. jaktflygplan, typ »Bristol Bulldog» avser flygstyrel-
sen att pa kort tid kunna verkstdlla prov dels med enskilda flygplan (proven
av huvudsakligen teknisk art), dels med flygplan i forband (grupp), avseende
utronande av typens forutsittning att gora sig gillande 1 luftstrid.

Fé6r sédana jaimforande prov mellan enskilda flygplan, vilka prov av flygsty-
relsen avses, ar det icke tillfyllest att disponera endast ett flygplan av typer-
na »Jaktfalken» och »Bristol Bulldog», dels endr det icke kan beriknas, att ett
enda flygplan av vardera typen ar 1 flygbart skick, nidrhelst detta fér proven
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erfordras, dels emedan flygplan — #ven i serie tillverkade — ofta visa sig in-
dividuella i sina prestationer, vadan fér en slutgiltig, ingdende bedémning av
en flygplantyp en prévning av flera individer av typen 1 friga ir oundging-
ligen erforderlig.

3 st. jaktflygplan, typ »Bristol Bulldog», skulle kunna levereras till Sverige
inom en manad (andra engelska motsvarande typer beriknas draga en leverans-
tid av nidrmare ett halvt ar). Inképet skulle silunda giva mojlighet till de
jamférande provens snara igangsittande samt dessutom utgéra ett vilbehovligt
tillskott till flygvapnets effektivitet och till mojligheterna fér jaktflygares 6v-
ningar.

I betraktande av att det svenska Jaktflygpla,net »Jaktfalken», som, ehuru
det #nnu icke kunnat fullt utprévas, redan visat sig dga lovande egenskaper
och salunda vil vart att ingdende prévas i1 jamforelse med jaktflygplan av
erkant framstiende typ, varvid gjorda erfarenheter kunna komma den svenska
typen till godo, samt med hansyn till nédvindigheten att snarast tillfora flyg-
vapnet 6kat antal jaktflygplan, synes det flygstyrelsen indamalsenligt att ome-
delbart bestilla ytterligare 4 st. jaktflygplan, typ »Jaktfalk».

Tnom flygstyrelsens militarbyra och tekniska byra utarbetad sammanstill-
ning den 10 april 1930 rérande jaktflygplans egenskaper m. m. bifogas.

Jamlikt ovannamnda nadiga brev den 31 december 1929 har Eders Kungl.
Maj:t bland annat latit meddela, att betriffande anvindningen av & ansla-
get till engadngskostnader for flygmateriel m. m. Aaterstdende belopp av
450,000: — kronor fér anskaffande av ytterligare avsedda flygplan under bud-
getaret 1929—1930 beslut framdeles skulle fattas. Enligt flygstyrelsens for-
slag 1 skrivelse den 18 juli 1929, D. N:r H. 321, hade detta belopp avsetts for
anskaffning av 5 st. jaktflygplan & 90,000: — kr. = 450,000: — kronor.

I enlighet med vad ovan anforts, far flygstyrelsen silunda 1 underdanighet
hemstilla det ticktes Eders Kungl., Maj:t dels godkanna forslag till huvud-
ritning till jaktflygplan, typ Bulldog, vari ritning i 4 exemplar hir bifogas,
dels ock foreskriva

att & 1929—1930 &rs anslag till engangskostnader f6r anskaffning av flyg-
materiel m. m. aterstiende belopp, kronor 450,000: —, matte f4 disponeras for
anskaffning av:

4 st. jaktflygplan, typ »Jaktfalk» med motor kr. 360,000: —
1 st. sjéspaningsflygplan av forbattrad typ » 90,000: —

Summa kr. 450,000: —
Hiartill har stabschefen avgivit sirskilt underdanigt yttrande, vilket bifogas.

I arendets handlaggning hava deltagit undertecknad, chef, Liibeck, Kjellson
och Fogman féredragande.»

Till flygstyrelsens utlatande har, sdsom ovan siiges, sirskilt yttrande avgivits
av stabschefen Thor Liibeck. Denne framhéller, att en inhemsk tillverkning pa
licens av jaktflygplan av typen »Bristol Bulldog» 1 enlighet med flygstyrelsens
forslag den 18 juli 1929 finge anses utesluten av den anledningen, att hirfor er-
fordrades dyrbara specialmaskiner. Aven om vid de jimfoérande proven mellan
svenska och engelska flygplan mot all f6rmodan »Jaktfalk» skulle visa sig av-
gjort underligsen »Bristol Bulldog», saknade flygstyrelsen efter provens avslu-
tande 1 alla fall hallpunkt foér fragans vidare lésning, di en tillverkning av
»Bristol Bulldog» 1 Sverige icke vore tillradlig. D3 vidare ur krigsberedskaps-
och kostnadssynpunkt en 6verging till »Jaktfalk» vore forméanligast, hade enligt
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stabschefens uppfattning efter Kungl. Maj:ts beslut den 31 december 1929 sa-
dana forindrade forhallanden intritt, att en bestillning av tre flygplan av typ
»Bristol Bulldog» vore utan framtida nytta for flygvapnet och dirfor icke bor-
de goras. D& emellertid tillgangen till ett flygplan av godkind engelsk typ
kunde vara till nytta for flygvapunet for en ingiende granskning av flygplanets
militira utrustning, instrumentering m. m., vore inkop av ett flygplan av typ
»Bristol Bulldog» motiverat. Stabschefen foreslog salunda, att tillgingliga
medel for nyanskaffning av flygmateriel f6r budgetiret borde disponeras bl. a.
fér inkdp av ett jaktflygplan av typ »Bristol Bulldog» och sex jaktflygplan av
typ »Jaktfalks.

Chefen for generalstaben framhiller i yttrande over flygstyrelsens férslag
den 3 maj 1930 foljande:

»Betriffande flygstyrelsens forslag att i enlighet med nadigt brev av den 31
december 1929 inképa jaktflygplan, typ Bristol Bulldog, fér att snarast kunna
verkstilla de erforderliga jimforande proven med tidigare inképta och bestillda
jaktflygplan, typ Jaktfalk, har jag intet att erinra. Négra omstindigheter,
som skulle giva anledning till andring hirutinnan 1 Eders Kungl. Maj:ts beslut
av den 31 december 1929 foreligga icke.

Diremot synes det mig, att resultaten av de jaimforande proven — angivna 1
bilaga 5 till flygstyrelsens underdéniga framstillning — béra avvaktas, innan
en ytterligare bestillning av jaktflygplan, typ Jaktfalk, géres, pa det att icke
en summa av 450,000 kronor mé nedlaggas 1 en 1 stort sett oprévad flygplantyp,
betraffande vilken erfarenheterna begriansas till ett flygplan.

Betriffande flygstyrelsens forslag att tillféra Svenska Aero A.-B. de fore-
slagna bestillningarna, vill jag 1 anslutning till, vad jag ovan anfért, 1 underda-
nighet framhélla betydelsen, av att — ehuru skapandet av en inhemsk flygin-
dustri sarskilt med hiansyn till ersiattningen i1 krig #r hogst onskvirt — detta
icke mé ske pa bekostnad av flygmaterielens anvindbarhet.»

Chefen for marinstaben ansluter sig utan sirskild motivering till flygsty-
sens forslag.

Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap yttrar sig den 20 maj
1930. Med hinsyn till de intressen, kommissionen hade att férfakta, syntes
det kommissionen énskvirt, att anskaffningen av utlindska plan kunde begrin-
sas till inkép av endast ett, varigenom ytterligare medel skulle bli tillgingliga
fér inkop fran inhemska flygplanstillverkare. Ur beredskapssynpunkt agde det
stor betydelse, om inhemsk tillverkning av flygplan kunde uppdrivas, och folj-
aktligen vore det ett statligt intresse att understédja redan forefintlig flygplans-
industri. Med dessa utgangspunkter tillstyrkte silunda rikskommissionen in-
kop av flygplan frin Svenska Aeroaktiebolaget 1 forsta hand i den utstrick-
ning, som av flygstyrelsen foreslagits, dock under den forutsittningen, att
»Jaktfalk» besutte goda egenskaper och att den efter vidtagande av de ju-
steringar, som de jimfoérande proven med ett engelskt jaktplan kunde giva an-
ledning till, visade sig fullt limplig for det svenska flygvapnet. For den hin-
delse det skulle visa sig onédigt att inkopa mer An ett engelskt plan, kunde
bestillningen hos Svenska Aeroaktiebolaget utékas fran de fyra jaktplan, som
flygstyrelsen foreslagit, till sex plan. I #4rendets handliggning inom kom-
missionen hade deltagit ordféranden general Akerman, vice ordféranden gene-
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raldirektor Fryzxell, generaldirektor Huss, bankdirektor Rydbeck, kommerse-
ridet Enstrom samt i 6verliggningen, men icke i beslutet, extra ledamoten
generalmajor Amundson.

Till kommissionens utlatande avgavos sidrskilda yttranden av de bada sist-
nimnda.

Kommerserddet Enstroms yttrande ar av foljande lydelse:

»Undertecknad kan for sin del icke helt instimma 1 det uttalande, som formu-
lerats av majoriteten av de 1 beslutet deltagande ledaméterna. Hela den upp-
laggning av anskaffningsproblemet, som flygstyrelsen gjort, anser jag vara ur
savil beredskaps- som effektivitetssynpunkt felaktig. I st. f. att utgd fran att
vi 1 princip skola skaffa utlindska forebilder i och for studier och eventuell ef-
terapning och att vi under tiden skola skianka ett slags fattigunderstod till
svensk industri for att halla en sddan nodtorftigt vid liv, anser jag man numera
har ritt att visa det modet och den tillférsikten till svensk teknik och indu-
stri att forutsitta, att den sjialvstindigt kan losa en uppgift sidan som den fore-
liggande. De senare irens erfarenhet p& atskilliga omraden ha givit vid handen
att svenska tekniska insatser av intellektuell natur skapat svenska tillverkningar,
som visat sig overligsna utlindska sddana, gentemot vilka pd grund av bl. a.
utlandets storre erfarenhet en konkurrens frin bérjan framstatt sisom skiligen
hopplsés. Alldeles sirskilt gér sig vara tekniskt-industriella egenskaper gallan-
de gentemot engelska prestationer.

Med denna allmiinna utgingspunkt anser jag, att man bor inrikta sig pa att
s6ka i forsta hand utnyttja svenska resurser 1 friga om konstruktérsskicklig-
het, arbetsskicklighet och material i syfte att i samarbete mellan den militira
sakkunskapen och svensk teknik skapa en inhemsk jagaretyp. For min del an-
ser jag forutsittningarna for ett verligset resultat synnerligen stora, nigot som
bestyrkes av de goda prestationer som det redan féreliggande pioniirarbetet
uppvisat. Med denna uppfattning, enligt vilken icke blott effektiviteten, utan
jamvil beredskapssynpunkterna skulle pa basta satt tillgodoses, kan jag icke
f. n. tillstyrka inkép av ett si dyrbart experimentmaterial som tre engelska
jaktflygplan, Majligen kan jag tillstyrka inkép av ett sidant, om det som man
diarav kan lara i friga om smirre praktiska detaljer kan anses motsvara utgif-
ten. For min del vill jag tillstyrka att tillgingliga medel 1 forsta hand an-
vindas till utbildande av en svensk jagaretyp.»

Chefen for flygvapnet anférde sdsom extra ledamot i kommissionen féljande:

»Flygstyrelsen delar Rikskommissionens ésikt att en enskild flygverkstad,
som for sin tillverkning anvinder svensk materiel, &r vird uppmuntran.

Denna maste dock halla sig inom de grinser, som sikerhetssynpunkterna och
de militira fordringarna kriva.

Med avseende pa flygmaterielen dr det 1 all synnerhet jaktflyget, som hir-
utinnan ar émtaligt. Dess fordringar kunna endast till en del angivas 1 siffror
eller teoretiskt beriknas, de framkomma huvudsakligen i praktiken, varfor
jaktplanen méste underkastas prov dels med enskilda flygplan, avseende kon-
struktionen, dels med flygplan i férband (grupp), avseende utrénandet av ty-
pens forutsitiningar att gora sig gidllande 1 en luftstrid, sikt, f6ljsamhet, acce-
lerationsforméga, lamplighet vid skjutning under manéver.

Proven bliva ej av varde eller utslagsgivande, om de ej goras 1 jamforelse med
jaktflygplan av befintlig bista typ, vartill flygstyrelsen utsett och fioreslagit
»Bristol Bulldog».

Jaktflygplanen upptrida mestadels 1 forband, varfor deras forhdllande un-
der forbandsflygning #r av storsta vikt. Vid operationer i forband maste det
enskilda planet upptrida pa visentligt olika siitt mot d& det upptriider enskilt
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samt maste utfora mandvrer, som stilla andra krav pd dess flygegenskaper.
Under en strid blir den grupp (d1v1s10n) ete. den segrande, som smidigast kan
utféra sina manévrer, hastigast goéra sina omformeringar, som har bista sik-
ten och skjuter biist.

Det ar darfor ej nog att kiinna det enskilda planets flygegenskaper, utan
maste omfattande jimférande prov 1 grupp foretagas, enir prov 1 division
omdjliggoras av ekonomiska skil.

Jaktfalken har hittills utfort ett jimférelsevis litet antal flygningar, har
visat goda egenskaper, hastighet, stigférmiga m. m. under ett fatal av vara
biasta flygare, ehuru vissa anmirkningar (sikten) framkommit. Den har hit-
tills endast flugits med en motor (Jaguar), for vilken den ej ar avsedd. Den
méste ytterligare provas i daglig tjinst, av vanliga flygare med den ordinarie
motorn samt i jamférelse med jaktplan av Bristol-Bulldog-typ, sival enskilt
som 1 grupp. _Avsikten med de jimférande proven dr att forscka aptera de
fordelar, som Bulldog kan komma att uppvisa, enskilt eller i grupp, pd Jakt-
falken for att utexperimentera denna till om méjligt en jaimbordig eller Gver-
lagsen, for flygvapnet vil anvindbar typ.

Denna avsikt a4r ju aven till firmans basta.

Utexperimenterandet av nya flygplantyper pligar i andra linder taga ling
tid och bedrivas synnerligen noggrant. D3 flygstyrelsen redan nu icke desto
mindre vagat foresld en anskaffning av 4 Jaktfalk (forutom 3 férut) beror detta
pa firmans betryckta lige och styrelsens forhoppning, att Jaktfalk skall visa
sig komma att uppfylla hogt stillda fordringar sdsom stridsflygplan. Férsla-
get skulle ej skett, om ej flygstyrelsen erhallit firmans férbindelse att kost-
nadsfritt utféra under forséken sdsom erforderliga befunna och fore viss tid
angivna #ndringar i1 konstruktion eller utférande.

Saval chefen for generalstaben som chefen for marinstaben tillstyrka i stort
sett flygstyrelsens forslag, varvid emellertid den férstnamnde stiller sig nigot
tveksam betriffande det foreslagna bestillandet av 4 st. Jaktfalk, innan de
jamférande proven avslutats.

Att redan nu innan proven utférts bestilla ytterligare antal Jaktfalken,
maste jag sasom ansvarig vapenchef pa det bestimdaste motsitta mig.

Jag vidhaller ocksé, att jag anser det nédviandigt fér att proven med Jaki-
falken skola bliva utslagsgivande, att tremne Bulldog omedelbart anskaffas.
Négon anledning att uppskjuta avgérandet hirom, till dess en Bulldog an-
skaffats, férefinnes icke, varfor jag fir anmila min reservation mot kommis-
sionens beslut hirutinnan. Ett ytterligare uppskov med frigans avgérande
skulle 1 onédan uppskjuta tidpunkten f6r flygvapnet att erhilla modern jakt-
materiel, vil erforderlig savil f6r 6vning som for utfyllande av mob. behovet.»

Genom beslutet den 30 maj 1930 godkinde Kungl. Maj:t den av flygstyrel-
sen genom skrivelse den 22 april samma ar foreslagna foérdelningen av de ut-
av anslaget till engéngskostnader for anskaffning av flygmateriel m. m. for
budgetaret 1929-—1930 aterstdende 450,000 kronor. Dessa medel skulle dispo-
neras for anskaffning av fyra jaktflygplan, typ »Jaktfalk», kronor 360,000: —
och ett sjospaningsflygplan, kronor 90,000: —. Vidare faststallde Kungl. Maj:t
av flygstyrelsen limnat forslag till huvudritning till jaktflygplan, typ »Bri-
stol Bulldog».

Den 5 juni 1930 undertecknade flygstyrelsen kontrakt med Svenska Aero-
aktiebolaget om leverans av fem dylika flygplan. XKostnaden fér det femte
planet skulle bestridas fran de under anslaget till flygmateriel anvisade med-
len till ersiattande av totalhaverier.
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Enligt leveranskontraktets 2 § forband sig leverantoren att hava leveransen
avslutad fem méanader efter kontraktets undertecknande, alltsd senast den 5 no-
vember 1930. Enligt § 6 medgavs forlingning av leveranstiden, dérest leve-
ransen skulle forsenas genom eldsolycka eller annan force majeure, arbetsinstil-
lelse eller av annan hindelse utom leverantsrens kontroll. Rérande leveransen
av de genom beslut den 30 maj inkopta flygplanen har flygstyrelsen till ut-
skottet limnat foéljande meddelande:

»Med anledning av framstilld forfrigan har flygstyrelsen hirigenom &ran
meddela, att av jamlikt nadigt brev den 30 maj 1930 hos Svenska Aero A.-B.
bestillda flygplan, typ Jaktfalk, dnnu intet plan levererats. (Det forst far-
digstillda exemplaret forolyckades som bekant under provilygning den 27 ja-
nuari 1931.)

Orsaken till leveransens férsening &ar, att vid tidigare leverans av samma
flygplantyp upptritt vissa skakningsfenomen, vilkas avhjilpande varit fore-
mal for utredning. Detta foranledde bl. a. leverantoren att foregéende host
under omkring tvd méanader praktiskt taget instilla arbetet & den senare leve-
ransen. P3 grund av vissa svarigheter med den till motorn hérande bensin-
pumpen har firdigstillandet av niista flygplan av nimnda bestillning seder-
mera ytterligare forsenats.

For narvarande pagd leveransflygningar med 2 flygplan av ifrdgavarande
typ. Leveransen i sin helhet viintas vara slutférd i mitten av nista manad.

Stockholm den 8 april 1931.

P4 flygstyrelsens viignar:

E. VIRGIN.
| Ernst Fogman.»

Utskottet anser sig av formella skil icke kunna till granskning upptaga fra-
gan angdende flygstyrelsens beslut att limna forskott pa flygplan, ej heller
flygstyrelsens atgird att trots provflygningarnas resultat till inkép godkinna
visst flygplan, men hyser den uppfattning, att vederborande departementschef
skiligen bort 1 dessa stycken utova skarpare kontroll éver flygstyrelsen, jam-
likt kungl. cirkulidret den 18 maj 1849.

Det synes utskottet anmarkningsvirt, att Kungl. Maj:t genom beslut den
30 maj 1930 medgivit inkép av fyra flygplan av typ »Jaktfalk» utover de
enligt Kungl. Maj:ts beslut den 31 december 1929 inképta, innan jamférande
prov mellan dessa jaktplan och engelska flygplan av utprovad typ verkstillts.
Enligt flygstyrelsens av Kungl. Maj:t gillade férslag den 10 december 1929
skulle med ytterligare inkép av svenska flygplan ansta, till dess de jamférande
proven igt rum. Resultatet av provflygningarna med de forst inkopta svenska
jaktplanen utvisar icke blott att de av Svenska Aeroaktiebolaget levererade ma-
skinerna varit av synnerligen ojimn beskaffenhet utan dven att ett av dessa
jaktplan varit till utfsrandet s3 otillfredsstillande, att det icke kunnat fér fort-
satta prov godkinnas. Av de handlingar, till vilka utskottet haft tillgéng,
framgér, att ifragavarande plan dnnu i januari 1931, ett halvt ar efter leve-
ransen, icke kunnat pa tillfredsstillande sitt justeras. Det har icke undgatt
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utskottets uppmirksamhet, att Svenska Aeroaktiebolaget forbundit sig att pa
de av foretaget till flygvapnet levererade jaktplanen utan kostnad f6r statsver-
ket vidtaga de forindringar, vartill de jamforande proven med de engelska
flygplanen kunde féranleda, dock under férutsittning att dessa justeringar
pafordrades fore den 15 augusti 1930. Denna garanti synes emellertid utskottet
virdelss. Den tidrymd, inom vilken flygstyrelsen skulle pakalla erforderliga
forandringar, var f6r knappt tilltagen for att inom densamma de engelska ma-
skinerna skulle kunna anskaffas, plan 6ver provflygningama uppgéras och de
jamférande provflygningarna foretagas. XKungl. Maj:t borde vid beslutets
fattande hava beaktat detta och avvaktat resultatet av forut beslutade prov-
flygningar mellan svenska och engelska maskiner, innan beslutet om disposi-
tion av anslagets aterstod fattades. I sammanhang hirmed anser sig utskottet
bora fista uppmérksamheten vid de allvarliga betinkligheter rorande ifragava-
rande féretags tekniska méjligheter att fullgora seriebestillningar fér flygvap-
net, vilka framforts av flygstyrelsens kontrollavdelning och i det féregaende
atergivits. Riktigheten av de gjorda anmirkningarna synes hava fatt sin be-
kriftelse bl. a. genom de avsevirt férsenade leveranserna av de genom beslut
den 30 maj inkdpta maskinerna, varigenom under en langre tid flygvapnet
icke kommit att tillféras flygdugliga maskiner.

Utskottet saknar mojlighet att bilda sig en uppfattning rérande de hir ifriga-
kommande flygplanens inbsrdes virde. Av handlingarna i drendet synes dock
framga, att intresset att skapa en inhemsk flygindustri spelat en avgiorande roll
vid val av flygplantyp. Utskottet delar till fullo den uppfattningen, att svensk
vara och svensk industri om méjligt bér tagas i ansprak vid leverans av mate-
riel till svenska flygvapnet. Dylik leverans far dock i intet fall #ga rum pa be-
kostnad av flygmaterielens tillférlitlighet eller anvindbarhet. Med hinsyn
till de betydande risker, som alltid #ro forenade med flygningar, och i betrak-
tande av det stora ansvar, som dvilar staten ifrdga om den vid flygvapnet an-
stiallda personalens liv och siikerhet, dr endast forstklassig och efter prov sisom
varande bist befunnen materiel god nog. I forevarande fall har, trots avra-
dande frén ansvariga myndigheters sida, for betydande belopp gjorts en stérre
bestallning av en i stort sett oprévad och i atskilliga hinseenden efter allt att
doma icke utexperimenterad flygplantyp. De berittigade och allvarliga farha-
gor, som av generalstabschefen fére Kungl. Maj:ts beslut i irendet uttalats,
hava synts utskottet virda ett avgorande hinsynstagande.

Pa grund av vad salunda i drendet forelupit, far utskottet hos riksdagen gora
anmilan enligt § 107 regeringsformen mot foredragande departementschefen,
statsradet Malmberg.

Narvarande: Herrar Sdvstrom, Stromberg, David Bergsirém, G. W. Hansson,
Sundberg, Vennerstrom, Hellberg®, Mellén, Larsén, Valfrid Eriksson, Per Anders-

son®, Magnusson i Tumhult, Gustafson i Kasenberg, Persson i Trangen, Hallén,
Laurén, Karlsson i Vadstena®, Lindmark, Norling i Lesjéfors och Lundén.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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3:0.

(Protokoll éver finansirenden.)

Vid granskningen av statsridsprotokollen ¢éver finansirenden har utskottet
uppmirksammat, att statsminister Ekman anmilt jav vid behandlingen 1 stats-
radet den 3 juli, den 17 oktober, den 31 oktober och den 21 november 1930 av
srenden angdende bostadskreditforeningar. En undersékning av orsaken hirtill
har visat, att statsminister Ekman, som fore tilltridandet av statsministerim-
betet av Kungl. Maj:t f6r en tid av tre ar, riknat fran och med den 15 septem-
ber 1929, forordnats till ledamot av och ordférande 1 styrelsen fér Svenska
bostadskreditkassan med ett &rligt arvode av 5,000 kronor, aven efter utnim-
ningen till ledamot av statsridet fortsatt att utéva ledamot- och ordfsrande-
skapet 1 kassans styrelse samt hirfér uppburit arvode.

Utskottet finner det icke forenligt med de principer, som lett till utform-
ningen av den bestimmelse i § 34 regeringsformen, enligt vilken ledamot av
statsrddet icke tillika m& annat dmbete utéva eller ndgra inkomster dirav
uppbira, att person, som av Kungl. Maj:t férordnats till ledamot av styrelsen
for Svenska bostadskreditkassan, efter tilltridande av statsradsimbete fort-
far att utova ledamotskap i kassans styrelse. Av Kungl. Maj:t forordnad
ledamot av kassans styrelse har till uppgift att tillvarataga statens intresse i
kassan. Kassans indamal ar nimligen att tillgodose behovet av kredit for
bostadsindamal 1 stider och stadsliknande samhillen, 1 den mén detta behov
icke 1 annan ordning tillgodosetts. Salunda limnar kassan lan &t bostadskre-
ditféreningar, vilka 1 sin tur tillhandah&lla sina medlemmar lan mot sikerhet
av inteckning i fastighet. Hartill kommer, att staten sésom grundfond fér
kassan stallt till forfogande statsobligationer till ett nominellt belopp av minst
trettio miljoner kronor. Det ar uppenbart, att genom férordnandet skapas ett
ansvar for den salunda utsedde styrelseledamoten infér den statliga uppdrags-
givaren. A andra sidan aligger det styrelsens ledaméter att tillika bevaka
bolagets intressen. Harvid kunna meningsskiljaktigheter av olika slag tinkas
uppkomma #ven mellan bolaget och staten. Medlem av statsradet, som samtidigt
utévar ledamotskap i kassans styrelse, forsitter sig sdlunda i beligenheten att
antingen under statsridsansvar nodgas bedoma atgirder, som han mgjligen 1
egenskap av ledamot 1 kassans styrelse och med ansvar sdsom séddan redan tidi-
gare handlagt, eller att anmila jiv vid sddana drendens behandling i statsra-
det. Det dr emellertid dgnat att vicka samma betinkligheter antingen ett stats-
14d, och allra helst statsradets framste ledamot, samtidigt intager stillningen
som kontrollerande myndighet och kontrollerad instans eller anmiler jiv, da
ett irende angiende kassan handligges i statsridet. Hirtill kommer, att till-
syn over kassan icke utdévas av bank- och fondinspektionen sdsom over bank-
aktiebolag m. fl. dirmed jaimférliga inrdttningar eller av annat centralt ambets-
verk, utan den offentliga kontroll éver kassans verksamhet, som ma ifraga-
komma, maste omedelbart utovas av Kungl. Maj:t i statsridet, vilket an ytter-
ligare 6kar betinkligheterna mot att statsininistern utiovar ledamotskap i kas-
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sans styrelse. Det dr dessutom knappast férenligt med de tyngande arbetsupp-
gifter, som &vila ledamot av statsridet, att statsministern, som dirjimte ut-
ovat chefskapet for férsvarsdepartementet, jimsides hirmed fungerat sisom
ledamot av och ordférande 1 kassans styrelse. Statsminister Ekman borde
darfor enligt utskottets tanke icke lingre hava handhaft sistnimnda uppdrag,
sedan han intritt sisom medlem av statsradet.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hos riksdagen goéra anmilan
enligt § 107 regeringsformen mot statsministern Ekman.

Nirvarande: Herrar Reuterskiéld, Sivstrom, David Bergstrom*®, G. W. Hansson,
Sundberg, Vennerstrom, Hellberg, Larsén, Rydberg®, Karl August Johansson®, P.
Sandstrém*, Magnusson i Tumhult, Engberg, Gustafson i Kasenberg, Jansson i Eds-

biicken, Pehrsson 1 Géteborg, Forssell, Fast®, Petersson i Broaryd och Norling i Le-
sjofors.

* Ej niérvarande vid justeringen.
** Avstod frin att rosta vid drendets avgorande och deltog ej i justeringen.

4:0.

(Protokoll Sver jordbruksirenden juni—augusti 1930.)

1930 ars riksdag hemstillde 1 skrivelse, nr 376, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa atgirder till det svenska jordbru-
kets stodjande jimte 1 dmnet vickta motioner bl. a., att Kungl. Maj:t ticktes
fran tidpunkt under ar 1930, som Kungl. Maj:t dgde bestaimma, utfirda
férordning rérande inmalnings- och inblandningstvang betriffande vete och rag
i huvudsaklig overensstimmelse med de riktlinjer, som funnos angivna i et
1 sirskilda utskottets utlitande nr 2 intaget forslag till férordning angéende
anvindande av svenskt vete och svensk rig vid framstillning av mjsl.

I sirskilda utskottets, av riksdagen i demna del godkinda utldtande nr 2
framholls 1 forevarande #mne, att utskottet funnit det onskvirt, att forslag tall
de grundbestimmelser, som vore avsedda att sikerstilla den inhemska skor-
dens férbrukning sdsom m#nniskofoda, forelades riksdagen och bleve av denna
provat. Hirigenom bleve det mojligt f6r riksdagen att for sin del taga stand-
punkt sdvil till inmalningsforeskrifternas principer som till det sitt, varpi
saken i praktiken limpligen syntes bora ordnas. S&som huvudregel for ett in-
malningstving betriffande sivil vete som rig borde enligt utskottet gilla, att
det skulle aligga en var, som dreve kvarn och darvid forbrukade vete respek-
tive rag av utlindskt ursprung, att vid framstillning av vetemjsl respektive
ragmj6l anvinda svensk spannmil i den omfattning, att den svenska varan i
genomsnitt under en férmalningsperiod utgjorde viss procent av all vid kvar-
nen férmald spannmal av det slag, varom vore friga. For att bereda den in-
hemska produktionen av vete- och rigmjol erforderligt skydd i konkurrensen
med utlindskt mjsl ansdgs ett inmalningstvang betraffande vete och rig sa-
som komplement fordra ett inblandningstvang, d. v. s. skvldighet f6r imports-
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rer att i importerat vete- och ragmjsl inblanda mjél av svenskt ursprung. Ut-
Gver i propositionen foreslagna fall, d& undantag frén tillimpningen av inmal-
nings- och inblandningstvanget borde stadgas, torde ytterligare fall kunna in-
traffa, di undantag fran reglerna om inmalnings- och inblandningsskyldighet
borde kunna medgivas, varfor Kungl. Maj:t enligt utskottets uppfattning borde
iga befogenhet att medgiva de ytterligare undantag fran dessa regler, som
kunde visa sig av forhallandena pakallade. Utskottet hyste emellertid den upp-
fattningen, att en 6verenskommelse med kvarninnehavarna i riket, som siker-
stillde syftet med inmalningstvinget, vore att foredraga framfor tillimpnin-
gen av ett genom forordning pabjudet sddant tving; en pé dylikt satt frivil-
ligt atagen inmalningsskyldighet kunde tinkas bliva i sin tillimpning mjuka-
re och for olika kvarnforetag mindre betungande. Med hinsyn till de forde-
lar, som en pa overenskommelse med kvarnarna grundad inmalningsskyldig-
het salunda kunde forvintas medfora, ansigs Kungl. Maj:t bora dga befogen-
het att, om och i den man sddan frivillig dverenskommelse kunde komma till
stand, forordna att dylik 6verenskommelse skulle tillimpas i stillet for vad i
en blivande forfattning i amnet kunde bliva foreskrivet och salunda forfatt-
ningen icke #ga tillimpning betriffande de foretag, med vilka sddan Gverens-
kommelse kunde traffas. I enlighet med denna uppfattning inférdes en slut-
bestimmelse 1 forslaget till forordning 1 amnet. Utskottet, som férutsatte, att
erforderliga forfattningar komme att trida i kraft den dag under ar 19330,
Kungl. Maj:t bestimde, gav i samband hirmed uttryck &t uppfattningen om
vikten av att, iven om inmalnings- och inblandningstvdnget icke limpligen
kunde — &tminstone icke 1 hela sin utstrickning — trida 1 kraft forrin frén
och med intridandet av den tidpunkt, d& konsumtionsir skulle taga sin bérjan,
Kungl. Maj:t till férhindrande av en spekulation 1 tvangsregleringens emot-
sedda verkningar, som vore ignad att motverka eller omintetgéra syftemalet
med densamma 3tminstone under den forsta tiden for dess tillimpning, utan
uppskov borde vidtaga atgirder till fsrekommande av en siddan utveckling.

T anledning av inom riksdagen vickta forslag om bemyndigande for Kungl.
Maj:t att inféra minimipriser pid vete och rag anforde sirskilda utskottet i
samma utlatande, att, ehuru utskottet icke ville bestrida, att det vickta for-
slaget kunde vara virt beaktande, utskottet likvisst vid évervigande av detta
sporsmal kommit till den uppfattningen, att man, innan inférande av minimi-
priser ifragasattes, borde avvakta, vilka verkningar i avseende & prisbildningen
3 brédsid inmalningstvénget, sddant utskottet férordat detsamma, kunde er-
halla. Utskottet avstyrkte darfor bifall till de vickta forslagen och dess hem-
stillan bifolls av riksdagen.

Vid anmilan av riksdagens ovannimnda skrivelse 1 konselj den 13 juni 1930
beslst Kungl. Maj:t utfirda dels forordning (nr 249) om anviindande av svenskt
vete och svensk rig vid framstillning av mjsl m. m., dels ock kungérelse (nr
250) om skyldighet tillsvidare att vid inforsel av vetemjol eller ragmjsl dar
inblanda svensk vara m. m. Kungorelsen skulle trida 1 kraft den 4 juli 1930
och galla tills vidare intill dess férut nimnda forordning tridde i1 kraft. I den-
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samma foreskrevs en genomsnittlig inblandningsprocent betriffande vete av
minst 45, en minimiprocent betriffande vete av minst 30 samt en inblandnings-
procent betriffande rdg av minst 50. Férordningen var utformad i nira anslut-
ning till det av sirskilda utskottet uppgjorda forslaget till forordning i dmnet.
Den inneholl 1 sin 14 § foljande bestimmelse: »Direst syftet med denna férord-
ning kan, i anslutning till hir ovan stadgade grunder, ernis genom éverenskom-
melse med kvarninnehavare 1 riket, dger, om och 1 den méan sddan dverenskommel-
se bringas till stind, Konungen férordna, att denna skall trada i stillet for for-
ordningens bestimmelser.» Férordningen skulle trida i kraft den dag Ko-
nungen bestimde. Dylikt beslut fattades den 14 augusti 1930 och innebar, att
forordningen skulle trida i kraft den 1 september samma ar. I samband har-
med utfirdades kungérelse med tillimpningsféreskrifter. Sedermera faststillde
Kungl. Maj:t genom beslut den 28 augusti 1930 for tiden 1 september—31
oktober 1930, vilken tid skulle utgéra formalningsperiod, den i férordningen om-
férmalda inmalningsprocenten betriffande vete till 60, minimiprocenten be-
traffande vete till 40 samt inmalningsprocenten betriffande rag till 70.

Den 1 juli 1930 6verlamnade ett antal storre svenska kvarnar en férbindelse
rérande inkép och foérmalning av svenskt vete och svensk rag till statsradet
och chefen for jordbruksdepartementet. I den skrivelse till departementschefen,
till vilken forbindelsen var fogad sasom bilaga, framhslls, att kvarninnehavar-
na, ehuru detta icke i forbindelsen angivits, férutsatte, att forbindelsen av dem
var given &t regeringen och med departementschefen sisom dennas represen-
tant. I forbindelsen atogo sig de undertecknande kvarnarna bl. a., dels att un-
der tiden foér forbindelsens giltighet 1ill minst den omfattning, som féranleddes
av genom forbindelsen atagna forpliktelser rérande inmalning av svenskt vete
och svensk rag, av i férsta rummet producenterna inképa utbjuden, fullgod
svensk spannmél av vete eller rag till ett pris fritt kvarn av for vete av viss kva-
litet minst 19 kronor fér 100 kg. och for rig av viss kvalitet minst 16 kronor
for 100 kg., dels att 1 den man som svensk spannmal utbjodes till angivna priser
tillimpa en inmalningsprocent for svenskt vete av minst 45, jamte en minimi-
procent av minst 30, och fér svensk rig en inmalningsprocent av minst 50, dels
ock att f6r vetemjsl eller ragmjol, som framstilldes under tiden for férbindel-
sens giltighet, icke betinga sig higre pris in som beredde normal férmalnings-
Ion. Forbindelsen forklarades gilla till den 15 september 1930 men kunde
efter ingédngen av augusti ménad av kvarnarna uppsigas, for si vitt uppsig-
ning skedde frin visst antal kvarnar med viss sammanlagd produktionskapa-
citet, 1 vilket fall forbindelsen skulle upphora att gilla efter sju dagar fran
uppsigningsdagen. Forbindelsen var avgiven under férutsittning bl. a., att
den 1 forordningen den 13 juni 1930 om anvindande av svenskt vete och svensk
riag vid framstillning av mjél m. m. foreskrivna inblandningen av svenskt
mjol 1 importerat mjol sattes i kraft med samma procentsatser och for samma
tidpunkter, som angévos i férbindelsen, dvensom de i samma forordning avsedda
kontrollféreskrifterna betraffande import av och handel med utlindsk spann-
mal,
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Sedermera overlimnade efter uppmaning av chefen for jordbruksdepartemen-
tet aven vissa andra svenska kvarnar till departementet liknande férbindelser,
s3 att forbindelser sammanlagt kom att avgivas av ett attiotal av de 1 departe-
mentets kvarnforteckning upptagna etthundrafyrtio kvarnar, som voro av en
storleksklass, att deras anslutning till kvarnavtalet ansetts onskviird.

Genom beslut den 14 juli 1930 utfardade Kungl. Maj:t kungorelse om #ndrad
lydelse av 2 § i kungérelsen den 13 juni 1930 om skyldighet tillsvidare att vid
inforsel av vetemjol eller rdgmjsl diari inblanda svensk vara m. m., varigenom
den genomsnittliga inblandningsprocenten betriffande vete héjdes fran minst
45 till minst 55 och betraffande rig fran minst 50 till minst 60.

For att bringa kvarnavtalet 1 overensstimmelse med detta beslut utsindes
under tiden 17—19 juli 1930 fran jordbruksdepartementet till avtalets under-
tecknare m. fl. cirkuldrskrivelser, vari hemstilldes dels att kvarnavtalets un-
dertecknare métte medgiva nyssnimnda hdjning av inblandningsprocenten, dels
ock att den bestimmelse 1 forbindelsen skulle utga, vilken utformats i1 anslut-
ning till en av féreskrifterna 1 4 § 1 forordningen den 13 juni 1930 angaende
anvindande av svenskt vete och svensk rag vid framstillning av mjél m. m. och
jamlikt vilken vid berikningen av de myckenheter spannmail, som vid viss kvarn
formaldes under tiden for forbindelsens giltighet, hinsyn icke skulle tagas till
svenskt vete, som formaldes tillsammans med annan brodsid eller svarar
mot mj6l, som av kvarninnehavaren blandades med mjol av annan brodsad.
Flertalet av kvarnavtalets undertecknare godkinde de salunda féreslagna #nd-
ringarna 1 férbindelsen, vissa mindre kvarnar dock med reservation mot mini-
mipriser.

Den 14 augusti 1930 skedde uppsigning frian och med utgdngen av samma
manad 1 erforderlig omfattning fran undertecknare av kvarnavtalet for att upp-
signingen skulle vara giltig.

I skrivelse till Konungen den 16 augusti 1930 anmilde statens spannmals-
namnd, att, efter 6verliggningar infér nimnden, vissa kvarnar den 15 i samma
ménad avlimnat en forbindelse, enligt vilken de &toge sig att for tiden 1 sep-
tember 1930-—31 augusti 1931 vid inkop av svenskt vete och svensk rag till-
limpa betalning jamlikt vissa i férbindelsen angivna bestimmelser, dirvid for
fullgod svensk spannmal bl. a. minst skulle betalas fritt kvarn under september
1930 18 och 15 kronor per hektoliter vete resp. riag och under maj—augusti
1931 20 och 17 kronor, dock att av kvarnar vid kusten skulle betalas priser, som
med minst 50 ore per 100 kg. overstege de 1 férbindelsen upptagna priserna.
Kvarnarna férbunde sig vidare att for vetemjsl eller ragmjol, som av dem fram-
stialldes under tiden for férbindelsens giltighet, icke betinga sig hégre pris an
som beredde dem normal férmalningslon. Atagandet skulle gilla under férut-
sittning dels att férordningen den 13 juni 1930 om anvindande av svenskt vete
och svensk ridg vid framstillning av mjsl m. m. jimte dartill horande till-
limpningsbestimmelser tridde i1 kraft samt bleve gillande under tiden 1
september 1930—31 augusti 1931, dels att under samma tid betriffande de
kvarnar, som undertecknat denna férbindelse, Avensom de kvarnféretag, vilka
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fére den 7 september 1930 utan férbehall skriftligen bitridde densamma, in-
malningsprocenterna for vete och rig samt minimiprocenten foér vete finge un-
derstiga de jamlikt férenimnda forordning faststillda eller medgivna ligsta
motsvarande procentsatserna med minst 10 enheter, samt stadgandet i férordnin-
gens 4 § betraffande »svenskt vete, som formales tillsammans med annan bréd-
sid eller svarar mot mjsl, som av kvarninnehavaren blandas med mjél av annan
brodsid» icke skulle #ga tillimpning, dels ock att Kungl. Maj:t for sin del god-
kinde nyss angivna forutsattningar. Tillika hemstéllde spannmalsnimnden, att
Kungl. Maj:t ville, med godkinnande av de i férbindelsen angivna férutsattnin-
garna, medgiva, att under tiden 1 september 1930—31 augusti 1931 betraffande
de kvarnar, som undertecknat férbindelsen, dvensom de kvarnar, som fére den 7
september 1930 utan férbehill skriftligen bitridde densamma, dels inmalnings-
procenterna for vete och rdg samt minimiprocenten for vete matte understiga de
jamlikt foérordningen den 13 juni 1930 (nr 249) om anvindande av svenskt
vete och svensk rig vid framstallning av mjol m. m. faststillda eller medgivna
lagsta motsvarande procentsatserna med tio enheter eller det hogre tal, som
Kungl. Maj:t efter férslag av spannmélsnimnden funne gott bestimma, dels
stadgandet 1 ovannimnda férordnings 4 § betriffande »svenskt vete, som for-
males tillsammans med annan brédsid eller svarar mot mjsl, som av kvarninne-
havaren blandas med mjél av annan bridsiad», ej skulle aga tillimpning.

Den 28 augusti 1930 beslst Kungl. Maj:t i enlighet med féredragandens,
statsridet von Stockenstroms, av statsrddets 6vriga nirvarande ledaméter, stats-
ministern Ekman, statsrdden Girde och Osterberg, bitridda hemstillan, lamna
bifall till vad statens spannméalsniimnd s&lunda hemstllt samt anbefalla namn-
den att uppritta forteckning éver de kvarnféretag, som fore den 7 september
1930 utan forbehall skriftligen bitriatt forbindelsen, samt att tillstilla samma
kvarnforetag bevis didrom, att féretaget bitritt forbindelsen, dvensom avskrift
av det kungl. brevet.

Aven detta senare kvarnavtal kom att tillimpas av ett attiotal av de i jord-
bruksdepartementets kvarnférteckning upptagna etthundrafyrtio kvarnarna.

Vid granskningen av forevarande viktiga frigors handliggning har utskot-
tet funnit vissa avvikelser darvid hava dgt rum frian behoriga konstitutionella
formers iakttagande, som utskottet ansett vara av beskaffenhet att bora brin-
gas till riksdagens kiannedom.

a).

I § 7 regeringsformen stadgas, att alla regeringsirenden, med undantag av
kommandomél, skola infér Konungen 1 statsridet féredragas och diar avgéras.
Overenskommelsen mellan staten och kvarnarna av juli 1930 hade dirfor, dven
om chefen for jordbruksdepartementet igde behérighet att for beredning av
ett regeringsidrende fora underhandlingar med kvarnarna angiende avslutande
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av ett avtal mellan staten och dessa, bort understillas Kungl. Maj:ts prévning
och godkinnande. Enligt vad statsridsprotokollen éver jordbruksirenden ut-
visa, har detta kvarnavtal emellertid icke gjorts till féremal fo6r behandling 1
konselj vare sig omedelbart eller medelbart pa s sitt, att 4t departementschefen
delegerats behorighet att slutgiltigt godkinna en 6verenskommelse med kvar-
narna. Vid sidant foérhdllande innebir departementschefens férfarande vid
férevarande frigas handliggning ett verskridande av de befogenheter, som
enligt grundlagens foreskrifter tillhtra en departementschef. Utan nagot
Kungl. Maj:ts beslut har alltsd statens handlingsfrihet bundits i férhallande
till enskilda pd ett omride, som #r av den storsta betydelse for landets hus-
hallning, och avtalet kommit att innehélla bestimmelser om minimipriser pa
spannmal, vilka icke funnos i den i huvudsaklig &verensstimmelse med riks-
dagens beslut utfirdade forordningen den 13 juni 1930 om anviandande av
svenskt vete och svensk rig vid framstillning av mj6l m. m.

P& grund av vad sdlunda anforts far utskottet hos riksdagen betraffande
siattet for kvarnavtalets ingdende gora anmilan enligt § 107 regeringsformen
mot chefen for jordbruksdepartementet, statsridet von Stockenstrsm.

Narvarande: Herrar Reuterskiold, Sdvstrom®, Stromberg, K. J. Ekman®, Thulin,
David Bergstrom™, G. W. Hansson, Sundberg, Vennersirém, Hellberg®, Mellén, Mag-

nusson 1 Tumhult, Engberg, Gustafson i Kasenberg, Jansson i Edsbiacken, Hallén,
Laurén, Karlsson 1 Vadstena®, Petersson i Broaryd och Bjorck i Kristianstad.

* Ej nirvarande vid justeringen.

b).
(Protokoll 6ver jordbruksirenden den 28 augusti 1930).

Beslutet den 28 augusti 1930, vilket innefattade Kungl. Maj:ts principiella
avgorande av fraigan om medgivande till de kvarnar, som forbunde sig att till-
limpa vissa minimipriser vid inkop av svenskt vete och svensk ridg, att sdsom
gottgorelse hiarfor f& tillimpa en ligre inmalningsprocent fér vete och rig
samt en ligre minimiprocent f6r vete in som 1 férordningen den 13 juni 1930
angiende anvindande av svenskt vete och svensk rdg vid framstillning av
mj6l m. m. bestimmes, torde icke kunna anses std 1 6verensstimmelse med grun-
derna fér denna férordning och féljaktligen icke heller kunna innebara ett
genomférande av foreskriften 1 § 14 1 férordningen. D4 beslutet sdlunda dven
innebir en avvikelse fran forordningens innehall, hade bestimmelsen 1 § 8 rege-
ringsformen, att statsradets samtliga ledaméter, dir de icke aga laga forfall,
skola 6vervara alla ma] av synnerlig vikt och omfattning, som férekomma i
statsradet och rora rikets allménna styrelse, vartill hanféras bl. a. fragor och
forslag om nya allminna forfattningars vidtagande samt om upphivande och
forandring av de forut gillande, krivt, att avgorandet 1 fragan traffats 1 full-
taligt statsradd. Statsradsprotokollet over jordbruksirenden utvisar emellertid,
att forevarande beslut fattats 1 nirvaro av férutom foredragande departements-
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chefen endast tre statsrad. Vid sidant forhallande har vid avgérandets trif-
fande icke behérigen iakttagits den nimnda 1 § 8 regeringsformen uttalade
grundsatsen om fulltaligt statsrid vid behandling av drenden av synnerlig
vikt, som réra rikets allménna styrelse. Hartill kommer, att, d& beslutet icke
overensstimmer med riksdagens uttalade uppfattning 1 friga om minimipriser
pa spannmal och tvingsinmalning, denna omstindighet bort utgora ett ytterli-
gare skil for foredragning av férevarande, for landets hushallning betydelse-
fulla #rende i fulltaligt statsrad.

Pa grund av vad sdlunda anférts far utskottet hos riksdagen gora anmilan
enligt § 107 regeringsformen mot féredragande departementschefen, statsridet
von Stockenstrom samt 6vriga vid beslutet nirvarande statsrdd, nimligen stats-
ministern Ekman samt statsraden Giarde och Osterberg.

Narvarande: Herrar Reuterskiold, Savstrom®, Stromberg, K. J. Ekman®, Thulin,
David Bergstrom®, G. W. Hansson, Sundberg, Vennerstrom, Hellberg®, Mellén, Mag-

nusson i Tumhult, Engberg, Gustafson 1 Kasenberg, Jansson i Edsbicken, Hallém,
Laurén, Karlsson i Vadstena®, Petersson i Broaryd** och Bjorck i Kristianstad.

* Ej nirvarande vid justeringen.
** Avstod frin att rdsta vid drendete avgSrande och deltog ej i justeringen.

Stockholm den 20 april 1931.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.
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Reservationer:

A. Vid sarskilda punkter i utskottets memorial.
|

Vid punkten 1 :o0 i utskottets memorial:

av herrar Sundberg, Valfrid Eriksson, Sandstrém, Magnusson 1 Tumhult,
Gustafson i Kasenberg, Pehrsson i Goteborg och Laurén, som anfort:

Vid bedémande av utskottsmajoritetens anmilan, som gir ut pa att fragan
om den inhemska flygmotortillverkningen blivit av departementschefen oskick-
ligt handlagd med pafsljd att for staten uppstatt stora ekonomiska risker, bor
enligt v&r mening uppmirksammas foljande.

For tillverkningens igéngsittande erfordrades forst forvarvande av licens be-
traffande lamplig motortyp. Det ligger i sakens natur, att varje licensgivare,
i synnerhet nir det giller konstruktioner av nu ifragavarande slag, maste fin-
na det synnerligen angeliget tillse, att konstruktionsritningar och andra upp-
lysningar rorande tillverkningen icke utlimnas annat én under betryggande
garantier att kinnedom dirom icke erhalles av annan &n licenstagaren eller den-
nes ombud. D3 underhandlingar om licens upptogos med de tva engelska fir-
morna, kunde foljaktligen nigra upplysningar darifran icke erhillas, vare sig
angiende motorernas konstruktion eller for deras forfardigande erforderliga
arbetstimmar och material m. m., f5rr &n efter licensavtalets avslutande och da
endast i friga om tillverkning av licenstagaren sjalv eller den svenska firma,
som antagits for tillverkningen. Ett utlimnande av dessa upplysningar for in-
fordrande av anbud hos ett antal svenska firmor har alltsd varit uteslutet. Un-
der sadana foérhallanden torde annan utvag icke statt till buds 4n att i forvig
fran svenska firmor infordra anbud med ledning av de uppgifter om arbets-
timmar, material m. m. rérande motortyp, som kunde komma 1 frdga, och sedan,
efter jamforelse mellan de inkomna anbuden, bestimma sig for den firma, at
vilken tillverkningen borde uppdragas och till vilken alltsd nddiga uppgifter
kunde utlimnas fran licensgivaren.

P3 detta satt har ocksd forfarits, varvid, efter antagande av Aktiebolaget
Nydqvist & Holms anbud, kontrakt den 11 april 1930 upprattats med detta
bolag.

Enligt vir mening kan klander icke rittvisligen framstillas mot detta till-
vigagangssiatt, vilket synes ha varit det enda méjliga, da det var meningen att
tillverkningen skulle overlamnas till svensk firma inom landet. Vid handligg-
ningen har dven i mojligaste man tagits hinsyn till riksdagens aren 1928 och
1929 uttalade onskan att tillverkningen oférdréjligen matte upptagas.

Utskottsmajoriteten har anmirkt mot kontraktet med Nydqvist & Holm, att
det saknar bestimmelse om rimligt maximipris, samt i ovrigt gjort gillande,
att det antal arbetstimmar och den materialkostnad, som kommer att ligga till
grund fér berikningen av motorpriset, avsevirt dverstiger vad som upptagits 1

Bihang till riksdagens protokoll 1931. & saml. 9 hdft. (Nr 9.) 3
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det berikningschema, pa grund varav anbuden infordrats, samt att i foljd har-
av maste uppkomma en mycket stor kostnadsskning, utéver vad for andamalet
beriknats.

Haremot invindes, att det icke larer varit méjligt att forma Aktiebolaget
Nydqvist & Holm eller nigon annan firma att g8 med pa faststillande av visst
maximipris, samt att den undersékning, som aberopats som stéd for pastiendet
om prisforhdjning, icke ar fullstindig och behover grundligt revideras, innan
man kan uppnd ett resultat, som slutligen kan faststillas, nigot som ocksa
framgdr av en av flygstyrelsen d. 18 mars 1931 avgiven V. P. M. Sadan re-
vision ar avsedd att iga rum, och det 4r icke otankbart att vid det slutliga fast-
stallandet av arbetstimmar och materialkostnad kan uppnés i det nirmaste sam-
ma resultat som ovan niamnda berikningsschema utvisar.

P3 grund av vad silunda anférts, kunna vi icke bitrida den mot foredragande
departementschefen, statsradet Malmberg, gjorda anmilan.,

II.

Vid punkten 2:0 i utskottets memorial:

av herr Magnusson i Tumhult, som med instimmande av herrar Sundberg
och Gustafson i Kasenberg anfort:

De uttalanden angaende flygplanet Jaktfalk, vilka vid drendets avgdrande
voro tillgéngliga, synas mig giva vid handen, att berattigade anledningar fére-
lago till den forhoppningen, att en tillfredsstillande jaktplanstyp skulle kunna
framstillas inom landet, vilket ur savil krigsberedskapssynpunkt som av hin-
syn till beredandet av arbete 4t vir industri miste anses vara av synnerlig vikt.

For att hélla mojligheterna till sidan inhemsk tillverkning 6ppna, var det
nddvindigt, att den svenska firman, &tminstone intill de beslutade provens av-
slutning, kunde uppehdlla sin verksamhet. D& detta icke synes hava varit
mojligt, utan att bolaget erhéll ytterligare bestillningar, och da siddana livligt
forordades av tre bland de fyra myndigheter, vilka yttrat sig i fragan, kan jag
icke bitrida, att regeringens atgird i friga om inkép av de omhandlade flyg-
planen gores till foremal for utskottets anmérkning.

IIT.

Vid punkten 3:0 i utskottets memorial:

av herrar Sundberg, Sandstrom, Magnusson 1 Tumhult, Jansson 1 Edsbicken,
Gustafson 1 Kasenberg och Pehrsson 1 Goteborg, vilka ansett tillrackliga skal
for bitridande av den av utskottet gjorda anmalan icke vara for handen.

IV,

Vid punkten 4 :0 a) i utskottets memorial:
1) av herrar David Bergstrom och Jansson i Edsbicken, vilka ansett den
under punkt 4:0 a) av utskottets memorial omférmilda dtgard icke vara av be-
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skaffenhet, att den bort foranleda utskottet att darom hos riksdagen géra an-
malan enligt § 107 regeringsformen.

2) av herr Bjorck 1 Kristianstad.

Vid punkten 4:o0 b) i utskottets memorial:

1) av herrar David Bergstrom och Jansson i Edsbicken, vilka ansett den
under punkt 4:0 b) av utskottets memorial omférmilda &tgird icke vara
av beskaffenhet, att den bort féranleda utskottet att dirom hos riksdagen gora
anmilan enligt § 107 regeringsformen.

2) av herrar Sundberg, Mellén, Magnusson 1 Tumhult, Gustafson i Kasen-
berg, Laurén och Bjorck i Kristianstad, vilka ansett tillrickliga skal icke fore-
ligga for bitridande av den av utskottet gjorda anmilan.

B. Reservationsvis framstdllda yrkanden.

@) Ingressuttalanden,
V.

av herr K. J. Ekman, som anfort:

Vid granskningen av de till konstitutionsutskottet ¢verlimnade protokollen
over handels-, kommunikations-, finans-, jordbruks- och justitiedepartements-
drenden har befunnits, att ett icke obetydligt antal #renden i protokollet for-
setts med dubbla nummer, utan att anledningen dartill alltid kunnat av pro-
tokollet inhimtas. I protokollen &éver utrikes-, social-, forsvars- och eckle-
siastikdrenden diaremot forekomma icke négra sidana dubbelbetecknade proto-
kollsparagrafer.

Vad angir protokollen over hamdels-, kommunikations- och finansdrenden
synes dubbelbeteckning hava forekommit allenast i det fall, att ett motsva-
rande antal arenden i ett sammanhang avgjorts. I ett fall, nimligen i proto-
kollet 6ver finansirenden £f6r den 21 februari 1930, har dock under dubbelnum-
ret 3—6, — vilket enligt protokollets kantrubrik angér »ansékningar avseen-
de dels vissa andringar av § 20 i forordningen om métt och vikt dels ock
dispens i visst avseende frin bestimmelserna i § 25 i nimnda férordning» —
handlagts sammanlagt fem arenden eller silunda ett mera dn dubbelnumret an-
giver. Det overtaliga drendet, en anstkan av Svenska aktiebolaget Toledo om
dispens fran férordningens § 25, avslogs. Emellertid synes samma, av aktie-
bolaget Toledo anhingiggjorda drende, sivitt framgér av de till utskottet over-
limnade handlingarna hava blivit jamvil i féljande paragraf i protokollet, un-
der sjalvstandigt nr 7, &nyo upptaget och dir avgjort pad enahanda sitt som
under dubbelnumret 3—®6.

Vad angér protokollen &ver jordbruks- och justitiedepartementsirenden hava
observerats foljande dubbelbetecknade drenden:
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Prot. den 16 jan.
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varférutom i protokollen den 4 sept., 24 okt., 14 nov. och 4 dec. férekom-
ma dubbelbetecknade protokollsparagrafer, vardera avseende allenast 1 arende.

Prot. den 9 jan. nr
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» >
» >
> »
> >
> >
» >
> >
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» >
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» >
» »
» >

28 febr.
7 mars
21 >
28
11 april
2 mayj
6 juni
13 »
1 aug.
1 »

28 febr.
28 »
21 »
21 >
30 maj
13 juni
13 »
25 juli
25 >
12 sept.
11 okt.
11 »
14 nov.
21 >
21 >
28 »
28 »
28
28 »
28
28 »
28
28 »
28 »
28 »
28 »
28 »
28 »

12 deec.
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Jordbruksdrenden.
nr 16—17 avser 1 #rende,
» 13—22 » 10 Hrenden,
> 40—41 > 1 4rende,
» 33—34 > 1 »
> 22—23 > 1 »
> 4-—b5 > 1
> 35—36 » 1 »

» 24—25 > 1 »
» 2627 » 1

» 2—3 1 >
> 4—5 » 1 »

Justitiedepartementsirenden.
7—8 avser 1 #rende,

» 46—48 » 3 #renden,

» 5l1—H2 » 2 »

» 20—21 >

> 28—29
» 5152
> 11—-12
» 19—20
> 3—4

» 16—17
> 3—4
»  1—2

» 38—40
>  6—T
» 30—31
» 38—34
» 2122
» 23—24
» 35—37
» 39—40
» 42—43
> 47—49
» 50—51
> 60—61
» 63—64
» 69—66
» 69—70
» 72—73
» 119—120
» 37—39

»

>

»

1
2
1
1
1
1
1
1
1
3
1
1
1
1
2
3
2
2
3
1
1
2
2
1
1
1
3

#rende,
#renden,
#rende,

>

»

>

»

»

>
drenden,
#rende,

>

»

»
#renden,

>

»

»

>
#rende,

»
#renden,

>
#rende,

»

»
#renden.
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Sasom exempel pa forfarandet kan anféras drendet nr »1 och 2» 1 protokol-
let 8ver justitiedepartementsirenden den 11 oktober 1930. Paragrafen inne-
haller allenast, att — 1 anledning av en fran linsstyrelsen i Malmé inkommen
anmilan om den genom f. d. generalkrigskommissarien Virner Rydéns fran-
fille uppkomna ledigheten i1 riksdagens Forsta kammare — Kungl. Maj:t,
jamlikt § 28 mom. 2 R. O., anbefaller linsstyrelsen 1 Malméhus lin foranstalta
om utseende av riksdagsman 1 Rydéns stalle. Till grund foér detta Kungl.
Maj:ts beslut ligger endast en kortfattad skrivelse pad fyra rader fran linssty-
relsen, innefattande nyssnimnda anmilan,

Av en jamférelse mellan 4 ena sidan statsrddsprotokollet och & andra sidan
de — av utskottet infordrade — 1 § 8 R. F. foreskrivna foredragningslistorna
jamte till respektive irenden hérande handlingar har framgéatt, att i regeln, da
allenast 1 drende férevarit, dubbelbeteckningen foéranletts dirav, att ndgot 1 {6re-
dragningslistan upptaget irende icke, sisom #mnat varit, 1 konseljen féreta-
gits till avgoérande utan tillatits ur listan »utgé», varvid givetvis 1 listans
nummerf6ljd uppstitt en lucka, som pd angivna sitt utfyllts i protokollet. I
nagra fall synes dock anledningen vara nigon annan, sisom att i #rendet ytt-
randen infordrats frin tvi skilda #imbetsverk eller att 1 drendet ingivits tva
sirskilda skrifter, som legat till grund for beslutet.

For utskottets granskningsarbete innebiar dubbelbeteckningen en avsevird oli-
genhet. Denna granskning avser bland annat — och icke minst — att kontrol-
lera, att icke nagot i konseljen fattat beslut blivit 1 protokollet &verhoppat
eller darur uteslutet eller att nigot beslut obehdrigen i protokollet infogats.
Men denna kontroll forsvaras avseviirt genom dubbelbeteckningen, som néd-
viandiggor, att 1 de flesta dubbelbetecknade #renden de dartill hérande handlin-
garna maste infordras och sirskilt granskas, ehuru i regeln drendena 1 och
for sig icke aro av beskaffenhet att pakalla nigon sirskild uppmirksamhet.
Det synes vara en billig fordran, att 1 protokoll av den vikt, statsradsproto-
kollet har, protokollsforingen sker pa ett sddant siitt, att intet tvivel bor kunna
uppkomma om, vilka och huru manga irenden, som i konseljen férevarit. Och
betinkligt skulle vara, om genom dubbelbeteckningen méjlighet éppnades att
under samma nummer féretaga till behandling drenden, som icke dgde nagot
verkligt samband med varandra, varigenom litt — om ocksd oavsiktligt —
ndgot av dessa irenden kunde undgi konstitutionsutskottets granskning.

Den omstandigheten, att 1 fyra av departementen icke vare sig under gransk-
ningséret eller, sdvitt jag kan erinra mig, tidigare nigon som helst dubbel-
beteckning av protokollsparagraferna forekommit, giver vid handen, att dub-
belbeteckningen icke dr av nigot verkligt behov pakallad.

Utan att vilja gora anmirkning mot nigon sirskild ledamot av statsridet
for den bristande noggrannhet 1 protokollféringen, som foérelupit, och som ge-
nom vederbérande statsrads underskrift av protokollet vunnit sanktion, har
jag dock velat fista uppmirksamheten dird, sirskilt med hinsyn dirtill, att en
viss tendens till 6kad anviindning av forfarandet synes pa vig att gora sig
giallande.
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av herr Reuterskisld, som med instimmande av herrar G. W. Hansson, Ven-
nerstrom, Larsén, Engberg, Karlsson 1 Vadstena och Petersson i Broaryd anfort:

Utskottet vill erinra dirom, att vid 1930 &rs riksdag fran statsutskot-
tet till konstitutionsutskottet inkom en anmilan, som féranledde konsitutions-
utskottet att (i memorial nr 26, punkt 9), gora vissa uttalanden. Statsutskot-
tets anmilan avsig, att det under tionde huvudtiteln fér budgetaret 1928/1929
upptagna reservationsanslaget till extra utgifter icke blott i sin helhet férbru-
kats utan dirutéver utvisade en brist pa over 20,000 kronor, vilken balanserats
under forskottstitel. Overskridandet hade foranletts bl. a. dirav, att utgifter
till kommittéer och utredningar genom sakkunniga, sedan reservationsanslaget
hirfér icke limnade tillging till bestridande av diarunder hinférliga utgifter,
bestritts fran reservationsanslaget till extra utgifter. Statsutskottet erinrade
om riksdagens skrivelse nr 175 &r 1929, vari riksdagen 1 anledning av stats-
revisorernas framstillning uttalat, att samtliga kostnader fér kommittéer och
sakkunnigeutredningar borde bestridas av de under vederbérliga huvudtitlar
uppférda anslagen till kommittéer och utredningar genom sakkunniga.

Konstitutionsutskottet framholl 1 anledning hirav, att skulden till dverskri-
dandena icke skiiligen kunde liggas p4 divarande departementschefer mera #n
3 tidigare. Utskottet ansdg det dock anmirkningsvirt, att trots gjorda erinrin-
gar frin statsrevisorer och statsutskott atgdrder till férekommande av denna
felakiga praxis icke vidtagits. Enligt utskottets uppfattning borde s&dan om-
liggning av statsbokféringen ske, att det 1 varje 5gonblick bleve mojligt att dven
overblicka, huru mycket som & ett obetecknat anslag eller reservationsanslag
aterstode odisponerat. For bokforingssystemet lage sdsom grund verkstillda ut-
betalningar och icke gjorda dispositioner, vadan sidlunda upplysning kunde lam-
nas fran det bokfsrande verket, riksrikenskapsverket, endast om storleken av
de belopp, som redan utbetalts, men icke om storleken av de belopp, som dispo-
nerats och alltsi vid en senare tidpunkt utginge. Under alla férhallanden bor-
de genom vissa anteckningar inom departementen statsbokféringens bristfillig-
heter kunna neutraliseras.

Utskottet framholl silunda:

"Det ligger i1 sakens natur, att riksrikenskapsverket icke kan limna besked
om annat &n vad av dess bokféring framgar och siledes heller icke om utgifts-
belopp, som, ehuru beslutade, &nnu ej utgatt. Att en #ndring 1 bokféringen
maste fordras, ar uppenbart, och det torde icke erbjuda otverkomliga svirig-
heter att for statshokféringen foreskriva, att sven beslutade dispositioner skola
genom den bliva synliga; nidgon rubbning av det nu tillimpade systemet i och
fér sig behéver ej diarav bliva en foljd. I varje fall borde dock inom vederbg-
rande departement kunnat féras en liggare Gver de & departementets foredrag-
ning beslutade eller medgivna dispositionerna & departementets olika anslags-
titlar, s& att redan inom departementet skulle i varje fall omedelbart kunnat
konstateras, vilka totalbelopp som d4 & dessa blivit anvisade. Om si skett, hade
knappast ndgot som helst 6verskridande behévt ifrdgakomma, dir ej ett sidant

antingen berott av felféring, som alltid kan intraffa, men som ocksd utan vida-
re kan rittas till, s& snart den observerats, eller dirav att Kungl. Maj:t med
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hinsyn till rikets sannskyldiga nytta i visst fall under statsridens vanliga an-
svar harfér och med full insikt om 6verskridandet dock anbefallt utbetalnin-
gen, som ity fall bort féras & forskottstitel under samtidigt beslut om inhim-
tande av riksdagens godkannande av den silunda gjorda antecipationen.

Utskottet, som anser nodvindigt, att den felaktiga praxis, vilken hir utveck-
lats, snarast blir undanrsjd och #ndrad sdvil hos Kungl. Maj:t, som hos de
Kungl. Maj:t understillda myndigheterna, har, med hinsyn hartill och ehuru
vederbsrande statsrad i detta fall endast formellt bar ansvaret, funnit sig béra
mot foredragandena, statsraden Lundvik och Johansson, i anledning av den av
statsutskottet framstillda anmirkningsanledningen hos riksdagen giora anmilan
enligt § 107 regeringsformen.’

Vid debatten i andra kammaren framholl chefen fér handelsdepartementet i
avseende pa de av utskottet patalade bokféringstekniska ofullstindigheterna:

'Innan jag yttrar mig anglende den anmilan, som gjorts mot mig, skulle jag
vilja framhalla, att de papekanden och uttalanden, som i férevarande samman-
hang gjorts av konstitutionsutskottet angdende énskvirdheten av en reform 1
fraga om bokforing av dispositionen 4 anslag foér vinnande av storre overskad-
lighet, synes mig beaktansvirda och att enligt min mening atgarder om mojligt
bora vidtagas i sddan riktning, att éverskridanden av anslag — vilka overskri-
danden, sisom erfarenheten visat, f. n. aro hart nir oundvikliga — for framtiden
kunna undvikas.’

Jordbruksministerns uttalande gick i1 samma riktning.
Punkten lades i kamrarna till handlingarna.

T statsrevisorernas till innevarande &rs riksdag avgivna revisionsberittelse
konstateras (§ 21), att under granskningsiret for bestridande av kommitté-
kostnader fran anslagen till extra utgifter och till tryckningskostnader under de
olika huvudtitlarna anvisats inalles ungefir 50,000 kronor. Revisorerna fram-
halla, att det uppenbarligen moter stora svarigheter att pa fésrhand berikna
kostnaderna for ett visst kommittéuppdrags genomforande. Icke desto mindre
syntes det bora efterstrivas, att berikningarna rorande ett kommande budget-
ars kommittéutgifter verkstalldes med sidan noggrannhet, att vederbérande
kommittéanslag Jimnade tillgang till utgifternas bestridande. Revisorerna er-
inrade om riksdagens férut omnémnda skrivelse nr 175 vid 1929 ars riksdag.

D4 de av utskottet i &r granskade statsradsprotokollen icke lamnat upplys-
ning ang. nagra, i anledning av forra arets uttalanden, vidtagna atgirder frin
Kungl. Maj:ts sida, hemstillde utskottet i skrivelse den 5 mars 1931, enligt
§ 46 riksdagsordningen, om verlimnande till utskottet av de handlingar. som
under tiden 1 januari 1930—5 mars 1931 kunde finnas rorande utfirdande av
bestimmelser om bokféring av gjorda dispositioner av statsmedel.

Sasom svar hirpa har ingatt meddelande, »att — bortsett fran vissa liggare och
minnesanteckningar rérande av Kungl. Maj:t beslutade medelsanvisningar —
nagra handlingar ej finnas inom departementen i avseende & sidan bokforing,
som i skrivelsen omférmiles; nagra bestimmelser 1 imnet ha ej utfdrdats un-
der den av utskottet angivna tidsperioden». Diarjamte har emellertid utskottet
inhimtat, att fraigan ar under 6vervigande inom finansdepartementet. Dd ut-
skottet finner det vara angeliget, att fragan snabbt erhdller en tillfredsstdllan-
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de losning, har utskottet ansett sig bora uttala sin livliga forhoppning att detta
overvigande mdtte fore nista riksdag foranleda bestimda dtgéirder i angiven
riktning, dven om motstdnd hiremot skulle mota frin vissa verk eller myndig-
heter.

Utskottet vill tillika 1 detta sammanhang ytterligare understryka nagra
viktigare synpunkter. D4 riksrikenskapsverket fran statskontoret 1920 over-
tog statshokféringen (instruktion fér riksrikenskapsverket nr 869 i Sv. Forf.-
samling &r 1920), bestimdes 1 instruktionen, att till grund for bokféringen skola
liggas fran vederbérande myndigheter inkommande kassarapporter (§ 5, mom.
1). Bokforingen grundar sig silunda pd verkstillda utbetalningar och icke
pd gjorda dispositioner, vilket system tidigare tillimpats. Omliggningen
till denna s. k. kassabokforing hade visserligen pabérjats tidigare och ge-
nomfoérdes successivt, allteftersom statsbokféringskommittén lyckades f3 si-
na forslag beaktade, men det slutliga avgorandet skedde 1 och med
riksdagens godkinnande av riksrikenskapsverkets inrittande, och riksriaken-
skapsverket har blivit sisom statsbokforingskommitténs arvtagare den frimsta
talesmannen for det nya systemet. Det ar sisom utskottet funnit en vanlig,
ej minst av riksrikenskapsverket omhuldad, men icke desto mindre felaktig
uppfattning, att denna reform icke inneburit ndgot, som grundvisentligt skiljer
sig frén det tidigare bokféringssystemet; betraktas frigan uteslutande fran
bokfsringsteknisk synpunkt, kan mahanda uppfattningen férsvaras, men stats-
bokfsringen har ocks& och ingalunda minst en konstitutionell betydelse och in-
nebord, vilken for sagda uppfattning synes vara okind eller likgiltig och ofér-
stdelig. Att en genomford dispositionsbokforing av konstitutionell betydelse
emellertid &r mojlig, visar bok{oringen hos armé- och marinférvaltningarna,
dven om denna icke skulle av bokféringsexperter betecknas som w»bokforing i
vanlig bemirkelse, utan nirmast en samling noteringar av fattade beslut», och
dven om densamma 1 ett eller annat avseende skulle hava, sisom det sagts, »med
utnyttjande av de principer, som ligga till grund f6r dispositionsbokfsringens
lett till tekniska rikenskapsétgirder, som icke kunnat godtagas, exempelvis en-
ligt uttalanden fran riksdagarna 1927 och 1929, vilka uttalanden likvil icke
kunna tolkas sdsom innehéllande ett underkinnande av dispositionshokféringen i
och f6r sig ur konstitutionell synpunkt eller en forklaring, att enbart »de kassa-
massiga utgifterna skola ligga till grund for anslagsredovisningen». Riks-
dagens skrivelse 1927 (nr 225 p. 3), som anknyter till ett statsrevisorernas ytt-
rande, avser — sisom sirskilt dven framgir av riksdagsskrivelsen 1929 nr 175
p. 2 (sid. 5) — visentligen mindre de s. k. »aterstdende utgifterna» #n vissa
andra poster och berér icke frigan om bokfsringens anordnande si, att den &ven
kan tillgodose de konstitutionella kraven. Utskottet vidhaller sin tidigare ut-
talade uppfattning, att, oavsett huru rikenskapen ordnas ur teknisk bokférings-
synpunkt, vilket 4r en sak for sig, en konstitutionellt tillfredsstillande disposi-
tionsbokféring ir nédvindig, och att denna icke bor bestd allenast i spridda,
mojligen ej ens officiella minnesanteckningar, utan uppgéras och féras i viss
stadgad ordning. Ej minst dr detta behovligt betriffande reservationsanslagen
till kommittékostnader.
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Statskontoret ombestyr 1 de flesta fall utbetalandet av belopp frin resp.
departementsreservationsanslag till kommittéer och utredningar genom sak-
kunniga. Till grund fér utbetalningarna ligga kungliga brev. Dessa brev
pliga dels anvisa till siffran bestimda utanordningsbelopp, dels ock angiva
vissa automatiska grunder foér utbetalningarnas verkstillande. Detta senare
tillvigagangssitt ar det vanligast forekommande och 1 detta fall utga utgifter-
na fran anslaget i form av dagarvoden, avldningsersittningar, rese- och trakta-
mentsersittningar till ledaméter och sekreterare 0. s. v. I det forra fallet ar ut-
giften till beloppet bestimd, 1 det senare fallet 4r det svart att 1 férvig berikna
storleken av de sammanlagda belopp, som komma att utga i enlighet med de i det
kungliga brevet givna grunderna (KU:s mem. nr 26, sid. 76 ar 1930).

Enligt kungl. kungirelsen den 29 augusti 1921 (nr 517) angdende kommit-
téer skall for kommittéuppdrag ersittningsrikning ingivas till statssekretera-
ren i vederborande departement. Déarest denne med hinsyn till féreskrifterna
finner anledning till anmirkning, och rittelse icke astadkommes under hand,
skall han anmila fothallandet f6r departementschefen och géra anteckning & rik-
ningen. Rakning, som ej féranlett anmirkning, skall av statssekreteraren at-
testeras. Darefter skall statssekreteraren &verlimna rakningen till statskon-
toret, som likviderar rakningen. Ytterst bir naturligen dock departementsche-
fen ansvaret for alla dessa atgérder.

Inom departementen torde sdlunda kunna konstateras endast storleken av de
utgifter, som féranletts av inkommande rikningar. Mojlighet finnes knappast
officiellt, att vid varje tidpunkt bedéma anslagens verkliga stillning, varvid
hinsyn maste tagas till storleken av de belopp, som redan disponerats, men for
vilka #nnu ersittningsrikningar icke inkommit och som silunda férst vid en
senare tidpunkt komma att féranleda utbetalning.

Detta 4r en oligenhet, som givetvis icke giller enbart anslaget till kommit-
téer och utredningar, men som betriffande dessa i icke ovisentlig grad skulle
kunna undanrdjas, redan direst foreskrift géves, att rikningar & anslaget
skulle ingivas 1. ex. 1 borjan av varje manad jimte approximativ kostnadsberik-
ning fér den féljande.

Varken riksrikenskapsverket, statskontoret eller statsdepartementen synas
salunda “ga officiell och direkt mojlighet att vid varje tidpunkt helt 6verblicka,
huru stor del av ett anslag, som #nnu finnes disponibelt.

Emellertid kunna anslag overskridas pd olika sitt. Konstitutionsutskottet
1930 begrinsade sig till erinringar om vissa mera synliga dverskridanden av
reservationsanslag. En undersskning har visat, att nagot overskridande av re-
servationsanslag till kommittéer och utredningar efter konstitutionsutskottets
anmarkning ar 1930, pa siatt 1 memorialet angavs, sedermera icke 1 négon an-
markningsvird omfattning skett. Men d& anslag kunna &verskridas dven pa
det sitt, att frAn reservationsanslag, som fortlsper under efterféljande budget-
ar, sidana utgifter bestridas, vilka bort pa féregiende budgetirs anslag utan-
ordnas, och d& genom ett dylikt framskjutande av tidpunkten fér utanordningen
ett synligt 6verskridande av vederbsrande anslag 1 vissa fall undvikes, har i ar
utskottet 1atit verkstilla undersdkningar ocksd rorande de utanordningar, som
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efter den 1 juli 1930 gjorts fran de under huvudtitlarna upptagna reservations-
anslagen till kommittéer och utredningar genom sakkunniga (1930/1931) och
som avsett kostnader, vilka bort bestridas av reservationsanslag fér budget-
dret 1929/1930. Denna undersokning har begrinsats till sidana huvudtitlar,
vilka pd dessa anslag till nistféljande budgetir haft en reservation pa mindre
in 10,000 kronor, nimligen II1:e, IV:e, VI:e, VIII:e och IX:e huvudtitlarna.
Dylika maskerade 6verskridanden ha skett pa IIT:e och IX:e huvudtitlarna. I
nedanstiende forteckning hava icke upptagits sddana utanordningar, vilka
rimligtvis icke kunde goras fore utgingen av budgetaret 1929/1930 av den an-
ledningen, att rikningarna gillde ersittning for uppdrag, vilka utférts fram
till de sista dagarna av juni ménad eller p& den grund, att ersittningsrikningen
inkommit férst de sista dagarna av juni manad eller &nnu senare.

III huvudtiteln.

Riik- .
S - Ink. till Ut-
Rikningen avser lgngens Belopp utr.-dep. | anorduat A nm
atum
Kostnader for resa till och| 13/6 ungefir —_ 14/7 | Fore resans antridande hade rese-
uppehdll i Genéve (forbe- 1,200 forskott utbetalats, och detta for-
redande nedrustningskom- skott ticktes genom utanordning
missionen) frin 1930/1931 &rs reservations-
anslag till kommittéer och utred-
ningar.
IX huvudtiteln.
. Ink. Band o. sid.
R?’:_' till | Utan- i statskon-
Rilkningen avser hy g | Belopp | stats- ordnat, Anmirkningar torets ut-
dgetn kon- | dag giftaveri-
atum toret fikationer.

Ersittning &t viss| %/ 379:05 | s Yq Riikningen forsedd med bly- | I: 25-29

person fér samman- ertsanteckning: »De kvitterade
triden o. utrednings- medlen hava till Adler utbetalts
arbeten inom Jord- av statssekr. Berglsf, till vil-
bruksutredningen un- ken ridkningens medel torde
der tiden %/s—%/s. dverlimnas.» Rikningen kvitte-

rad av Adler, dock utan angi-
vande av datum. Till riknin-
gen &r fogad en fullmakt for
Berglof att i statskontoret upp-
bidra och kvittera Adler pd gr.
av rikning den /s 1930 till-
kommande ersittning, 379 kro-
nor 5 ore, sisom ledamot av
Jjordbruksutredningen. Fullmak-
ten daterad den 30 juni 1930.

Arvode m. m. fér| *%/e 722:— | 1n q Inkommo till dep. dem /6| I:215-216
ledamot av 1929 &rs l 1930.
sockersakkunniga

under tidem 7/s—
£0/s.
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Rék- Ink. Band o. sid.
] till | Utan- i statakon-
Rikningen avser P Belopp | stats- |ordnat, Anmirkningar torets ut-
dgtnm kon- | dag giftsveri-
toret fikationer.
Arvode m. m. 4t| %/s 746: — | 1 3/ Inkommet till departementet | I: 261,262
ledamot av 1927 &rs den /e,
skogssakkunniga {i-
den *7/4—%s.
d:o tiden /o—%s| Je 1,608: — | Y4 3/ 1: 262, 263
1930.
d:o tiden Ya—%/s| 2¢/s V14— | Ya 8/z Inkommet till departementet | I: 262, 265
1930. ‘den i/s.
Arvode m. m. &t| /e 624:70 | /2 8/ 1: 266-267
ledamot av sakkun-
niga for utredandet
av distriktsveterini-
rernas anstillnings-
och loneforhdllanden
tiden 1°/6—2%/6 1930.
Tryckning av be-| /s |10,402:26 | /s 81 Riikningen forsedd med bly- | I: 277-278
tinkande med forslag ertsanteckning: »>Kvarligger till
ang. ordnande av den 1 juli»
hégre lantbruksun-
dervisningen.  Dep.
gkrivelse den %12
1929.
Bitride vid 1929 | /e 113: — | 3/ 4 1I: 402
irs sockersakkunni-
ges forrittning i
Malmd; tiden '°/6—
13/ 1930.
Utredningang. kyl-| /s | 1,067:30 | ®/1 | ®/r Inkommet till departementet| VII: 1791-
den 24 maj. 1793

lagerhus i Goteborg
och Malmg.

"Anm. Vid budgetarets 1929/1930 utgang aterstod 4 III:e huvudtitelns res.-
anslag till kommittéer m. m. till nistféljande budgetar en reservation av kronor
31:13 och & IX:e huvudtitelns anslag kronor 53:94. Fran statskontoret har
erhillits nedanstdende uppgift om stillningen inom IX:e huvudtitelns ifragava-
rande reservationsanslag den %/, 1930, d3, sisom av ovanstiende sammandrag
framgar, till statskontoret inkom en riakning, lydande p& éver 10,000 kronor:

Riksstaten anvisar
Uppbird & anslaget

Vid budgetdrets borjan forefanns en brist 4 anslaget av
Av Statistiska Centralbyran utanordnat

Inkomster.
........................................ 85,000: —
................................. ... 202,366:29

Summa 287,366: 29

Utgifter.
........ 3,481:93
...................... 3,000: —
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Av lansstyrelsen 1 Falun utanordnat ........................ 1,400: —
Av statskontoret utanordnat t. o. m. den /s 1930 ............ 270,595: 07
Disponibelt den ®s 1930 ...t 8,889:29

Summe 287,366: 29

Utskottet, som ingalunda forbiser, att ett inférande, vid sidan av n. v. bok-
foringssystem, tillika av vad utskottet ansett sig kunna beteckna som en dispo-
sitionshokforing, kan foranleda vissa kade kostnader, finner dock féga sanno-
likt, att dessa kostnader skulle behéva bliva sirskilt stora och i intet fall sddana,
att de icke skulle fullt motsvara de dirmed férenade férdelarna, savida anord-
ningen sker pa ett konstitutionellt riktigt satt, utan att genom bokfsringstek-
niska hinsyn, som for detta indamal sakna betydelse, onsdigtvis invecklas.

D4 varje departementschef ir konstitutionellt ansvarig for att inga obeteck-
nade anslag eller reservationsanslag under departementets huvudtitel eller de
huvudtitlar, som falla under departementets kontroll, 6verskridas, torde det
ligga lika mycket 1 vederborande departementschefers som i riksdagens in-
tresse, att en effektiv konstitutionell kontroll hiréver anordnas. Utskottet har
ansett sig bora i1 detta sammanhang hiarom allenast géra en erinran.

YIL

av herr Reuterskiéld, som med instimmande av herrar G. W. Hansson, K. A.
Johansson, Engberg och Brinnberg anfort:

Utskottet har vid protokollsgranskningen bl. a. funnit, att Kungl. Maj:t den
24 oktober 1930 (férsvarsirendet nr 71) beslutat igdngsitta en av riksdagen be-
gird utredning av forsvarsfrigan. Riktlinjerna for utredningen angivos sa-
lunda: »I forsta hand avses en undersékning av méojligheterna att, utan stérre
rubbningar i den nuvarande organisationen, paskynda forsvarsutgifternas re-
ducering till den 1 1925 ars riksdagsbeslut asyftade kostnadsramen. Vidare bor
en allsidig utredning av hela vart férsvarsproblem komma till stand, varvid
det giller att ingdende préva och mot varandra viga de skil, som kunna &be-
ropas for:

l:0) forstirkta militira férsvarsanordningar, dock givetvis med hinsyns-
tagande till landets allminna ekonomiska férutsittningar;

2:0) en andaméilsenlig organisation av vart foérsvarsvisende inom den kost-
nadsram, som asyftats vid antagandet av nu gillande férsvarsordning, med
inriktning tillika p eventuell rustningsminskning och avrustning i samband
med internationella Sverenskommelser; samt

3:0) isolerad nationell avrustning;

dvensom att avgiva de férslag, vartill denna prévning ms foéranleda.»

Till ledamot 1 kommissionen utsdgs bl. a. »statsradet F. T. Hamrin».

Utskottet har ansett sig bora 1 anledning hirav erinra, att det visserligen
foére genomférandet vid 1840—41 ars riksdag av den s. k. departementalrefor-
men, genom vilken ett statsrdd kom att stallas sisom chef 1 spetsen f6r vart och
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ett av statsdepartementen, varit vanligt, att ett eller flera statsrid, vilka d4 alla
voro konsultativa, och dven statssekreterare — vilka senare vid denna tid dgde
site och stimma i statsradet i regel endast nir #renden dir férekommo, som hér-
de till omradet fér deras ambetsbefattning — utsigos till ledamoter i kommitté-
er. Under tiden 1809—20 synes detta ha férekommit i omkring 45 % av samtliga
fall, 1 vilka kommittéer tillsattes, och under tiden 1821—40 i omkring 35 %
av fallen. Anledningen till det stora antalet férordnanden av statsrad till kom-
mittéledaméter under férevarande tid torde Atminstone delvis vara att soka 1
en strivan att rdda bot pd de oligenheter, som fére departementalreformens
genomférande voro rddande i friga om konseljirendenas beredning.

Mellan tidpunkten for departementalreformens genomférande och den vid 1844
—45 ars riksdag genomforda dndringen 1 § 34 regeringsformen ang. férbud for
statstad att utdva annat dmbete torde endast tre fall hava férekommit, 1 vilka
statsrad foérordnats till kommittéledaméster. I samtliga dessa fall forordnades
de 1 egenskap av departementschefer.

Fran och med &r 1845 och fram till &r 1914 synes didrmed bruket att utse
statsrad till ledaméter av kommittéer praktiskt taget hava upphort. Tre fall
kunna dock anféras av dylika férordnanden, nimligen dels frin aren 1847, da
cheferna for civil- och finansdepartementen utsigos till ledaméter av en kom-
mitté for utredning angdende ny tulltaxa, och 1873, di chefen for civildeparte-
mentet utsigs till medlem av en kommitté f6r utredning angiende landsstatens
l6nereglering, dels fran &4r 1911, di ordférandeskapen 1 de under den Staaffska
ministiren inom lant- och sjoférsvars- samt finansdepartementen tillsatta be-
redningarna »till rdd och bitride &t regeringen» vid utredning av frigan om
rikets forsvar utévades av statsrddsledaméter.

Frén och med ar 1914 och till ar 1931 hava — bortsett frdn 1930 ars
fall — sammanlagt fem ginger ledaméter av statsridet utsetts till kommitté-
medlemmar eller att leda kommittéarbete. Ar 1914 forordnades silunda chefen
for civildepartementet, eller, d& han var férhindrad, chefen fér finansdeparte-
mentet till ordférande 1 statens industrikommission, 4r 1916 chefen for justitie-
departementet att »leda» strafflagskommissionens arbete, &r 1918 chefen for
ecklesiastikdepartementet att »leda» skolkommissionens forhandlingar, ar 1920
dévarande statsradet Sandler till ordférande och ledamot av socialiseringsnimn-
den, och &r 1925, efter dimera statsminister Sandler, didvarande statsradet
Méller till ordférande 1 socialiseringsnimnden. I de tre férstnimnda fallen av-
sig alltsiy forordnandet departementschefer i denna deras egenskap. Men 1 de
tva sistnimnda fallen var forhéllandet formellt icke detsamma; dock m& fram-
hallas, att herr Moller vid sitt férordnande var chef fér socialdepartementet,
ehuru han, enér férordnandet gillde f6r honom personligen och icke sisom de-
partementschef, kvarstod i nimnden #ven efter avgingen frin chefskapet for
socialdepartementet.

En statistisk undersékning fér dren 1911—30 angdende de fall, d& personer,
som utsetts till statsrdd, darvid dels entledigats fran innehavda kommitté- eller
sakkunniguppdrag, dels kvarstdtt sisom kommittéledaméter eller sakkunniga,
visar att det forra varit regel och det senare utgjort undantag: i 43 av 57 fall
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har ett entledigande skett. I detta sammanhang mi erinras om ett fall fran
ar 1921, da lektor Wigforss férordnats att under den tid, statsridet Lindqvist
forvaltade statsrddsimbetet (chefskapet fér socialdepartementet), 1 hans stille
vara ordférande 1 kommittén f6r industriell demokrati, dock att Lindqvist, dir
han s3 funne limpligt, fortfarande skulle 4ga utsva ordférandeskapet inom kom-
mittén, likvil utan ritt att darvid deltaga i beslut.

Med hinsyn till den stillning s. k. sakkunniga inom departement intaga till
vederbérande departementschef, #ger departementschefen redan pi grund av
sin dmbetsstillning dven utan sirskilt bemyndigande leda och deltaga i sidana
sakkunnigas arbete. Denna behorighet f6r vederbsrande departementschef torde
dven hava kommit till praktisk anvindning i ett flertal fall.

Den férsvarskommission, som 1930 tillsattes pa féredragning av forsvarsde-
partementets chef, vilken dock ej sjilv blev vare sig ordfsrande i eller ledamot
av kommissionen, har visserligen att, sdsom alltid varit fallet i friga om for-
svarsorganisatoriska uppgifters losning, i hog grad taga hinsyn till kostna-
derna, men i nu férevarande fall har kostnadsramen redan i férvig blivit be-
stimd. Aven om silunda viss anledning kunde férefinnas att giva chefen for
finansdepartementet ritt till deltagande i kommissionens arbeten, maste utskot-
tet finna betinkligt, om den stadgade praxis, vilken efter departementalre-
formens genomférande efter hand kommit till stind, nu skulle brytas och #ndras.
Utskottet har emellertid ansett statsridet Hamrins forordnande till ledamot av
forsvarskommissionen kunna betraktas sisom foranlett av hans chefsskap for
finansdepartementet och silunda icke innebidra nigot principiellt brytande med
den praxis, utskottet fortfarande finner vara den konstitutionellt riktiga.

B) Anmirkningsyrkanden.
VIII.

(Protokoll 6ver finansirenden den 28 november 1930.)

a)

av herr Fast, som med instimmande av herrar Reuterskiold, Sivstrom, K. A.
Johansson, Karlsson 1 Vadstena, Petersson i Broaryd och Holmstrém anfort:

Huvudmiénnen fér Sala stads sparbank beslto den 22 maj 1928, pa fram-
stillning av férste stadslikaren C. Friberg, att av den & sparbankens rérelse
ar 1927 uppkomna vinsten 134,591 kronor 89 6re ansla — férutom 5,000 kro-
nor for sparsamhetens frimjande — till vissa olika andamal tillhopa 31,400
kronor, dirav 15,000 kronor till fullbordandet av Sala stads badhus.

Bankens styrelse hade tillstyrkt samtliga dessa anslag, med undantag av
beloppet & 15,000 kronor.

Bankens reservfond uppgick vid 1927 ars slut till 1,589,460 kronor 72 ore,
pensionsfonden till 107,435 kronor 77 6re och insidttarnas behallning till
16,923,572 kronor 25 ore.
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Huvudménnens beslut understalldes jamlikt 35 § 2 stycket i lag den 29 juni
1923 om sparbank Konungens befallningshavandes i Vistmanlands lin prov-
ning. K. B., som till reservfonden inriknade #ven &rsvinsten, yttrade i reso-
lution den 15 juni 1928:

Enir reservfonden o6verstiger 10 % av insittarnas behdllning, ty och som
emellertid beslutet om anslag & 15,000 kronor till stadens varmbadhus icke
torde kunna anses overensstimma med foreskrifterna i 35 § sparbankslagen,
finner Konungens befallningshavande, med stod av 35 § merberérda lag, skiligt
forklara de understillda besluten, med ovan angivna undantag, vara i over-
ensstaimmelse med foreskrifterna i lagen om sparbanker samt fér sparbanken
gillande reglementet.

Over detta beslut anforde C. Friberg m. fl. av sparbankens huvudmin be-
svir och yrkade, att Kungl. Maj:t matte forklara huvadméinnens bersrda be-
slut vara i 6verensstimmelse med foreskrifterna i sparbankslagen och spar-
bankens reglemente.

K. B. har avgivit utlditande 6ver besviren, varefter klagandena inkommit
med péminnelser, diri meddelats, bland annat, att stadsfullmiktige i Sala
den *°/; 1928 beslutat forskottera 15,000 kronor fér badhusets iordningstil-
lande i avvaktan pd besvirens avgérande.

Bank- och fondinspektionen har avgivit infordrat utlatande.

Kungl. Maj:t har pa statstddet Hamrins foredragning den 28 november 1930
beslutat, att enir huvudmé#nnens beslut méste anses avse ett sddant allmin-
nyttigt Andamal, som icke pi grund av gillande foérfattning skall tillgodoses
genom skattebidrag, provat lagligt att, med upphivande av Konungens befall-
ningshavandes resolution i1 vad den blivit éverklagad, faststilla huvudmiinnens
ifragavarande beslut.

Betriffande fragan om forhallandet mellan reservfonden och insittarnas be-
hillning hava bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen samt spar-
banksféreningen funnit huvudminnens beslut &veresstimma med sparbanksla-
gen. Dirvid har pensionsfonden, som bestir dels av inbetalda pensionsavgif-
ter fran bankens tjinstemin, dels ock av tillskott fran banken, inrdknats i re-
servfonden med undantag dock av vardet av sparbankens férpliktelser att ut-
giva pension, beriknade till 16,300 kronor. Av Arsvinsten &tgad da allenast
11,760 kronor 74 ore for att uppbringa reservfonden till féreskrivet belopp.
Bankens anslagsritt enligt 35 § 2 st. sparbankslagen omfattar da 58,915 kro-
nor 58 ore.

Inriknas ddremot icke nigon del av pensionsfonden i reservfonden atgh av
arsvinsten 102,896 kronor 51 ore for att uppbringa reservfonden till foreskrivet
belopp av 10 % av insittarnas behillning. I detta fall finnes allenast 13,347
kronor 69 6re att disponeras till allminnyttiga och vilgdrande indamal. Detta
belopp anse klagandena vara det belopp, som av sparbanken kan disponeras for
sadana #ndamal.

Bankens verksamhetsomrade utgores av Sala stad, Over Tjurbo, Véla, Sim-
tuna, Torstuna, Norrbo och Wagnsbro hirad i Viastmanlands lin samt Folkare
hirad 1 Kopparbergs lin. Styrelsen har sitt site 1 Sala.
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Den 15 december 1926 besloto stadsfullmiktige i Sala att & tomt inom sta-
den uppfora ett varmbadhus, innefattande i &verviningen jimvél lisesalong
och bibliotek samt i kiallarvaningen en s. k. uthyrningstvittstuga, allt 1 enlig-
het med ritningar, samt att for andamalet bevilja 205,000 kronor att utgd ur
badhusfonden.

Till denna fond har sparbanken under aren 1897—1921 anslagit tillhopa
47,700 kronor och staden aren 1921 och 1922 tillhopa 101,000 kronor.

Den beraknade kostnaden for badhuset kom emellertid att dverskridas, sa
att det 1 stillet numera beriknas salunda:

Totalutgifter for dess uppforande . . . . . . 234,459:46
Entreprentrens innestdende fordran, som antag-
ligen kommer att utbetalas under dret . . . 2,800: — 237,259: 46

Kronor 237,259: 46

Ifragavarande utgifter hava bestritts pd foljande sdtt:

Frén Varmbadhusfonden . . . . . . . . . . 210,883: 73
- Tillgingligt overskott frin gamla varmbad-
huset . . . . . . . . ..o 4,859: 09 215,742: 82

Av stadsfullmiktige forskotterat belopp intill
dess frigan om sparbankens anslag & 15,000

kronor blivit slutligen avgjort. . . . . . . 15,000: —
Resterande beloppet torde komma att bestridas
genom uttaxering . . . . . . . . . . . . . 6,516: 64

Kronor 237,259: 46

Badhuskommittén anfér om dessa kostnadsékningar:

»Under tiden for badhusets uppférande har det mast vidtagas en del for-
sndringar 1 det frén bérjan uppgjorda programmet, dndringar som varit nod-
viandiga fér att gora anliggningen si dndamélsenlig och héllbar som méjligt.
Dessa #ndringar hava givetvis medfsrt okade kostnader mot de ursprungligen
beriknade. Vidare visade det sig vid entreprenadens uppgorande, att sérskilt
vad de maskinella anliggningarna betraffar, de frin bérjan gjorda berdknin-
garna ej hallit streck. Dessutom har det ansetts nodvandigt och fordelaktigt
att anskaffa vissa inventarier, vilka, enligt vad det redan visat sig, komma
att inom en snar framtid betala sig. Som exempel hird mé nimnas en auto-
matisk vig i simhallsavdelningen och en kalkstensmangel i tvattavdelningen.»

Styrelsen avstyrkte med 6 roster mot 2 ifrdgavarande anslag och anforde,
att, sedan numera pi grund av stadsfullmiktiges beslut for stadens rikning
ett varmbadhus uppférts och tagits i bruk samt forvaltningen av detsamma
svertagits av staden, sidana forhillanden knappast kunde anses foreligga, att
det begirda anslaget kunde hinféras till sddant allménnyttigt eller vilgérande
foretag, som icke p& grund av gillande forfattningar skulle tillgodoses genom
skattebidrag.

Huvudménnens beslut fattades med 17 roster mot 5. Mot beslutet reserve-
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rade sig 4 huvudmin, dirav 3 av de 4 huvudmiin, som utsetts av Vistmanlands
Ostra Domsagas Haradsratt.

Allmanna ombudet landsfiskalen Alfred Bolander anforde i skrft den 5
juni 1928:

»Det synes vara timligen uppenbart, att den redan uppkomna bristen bor
tickas genom skattebidrag. Sala stad torde ej heller kunna underlata att jim-
val till det yttre fardigstilla byggnaden. Ovannamnda bidrag & 15,000 kro-
nor har silunda icke beviljats fér att mojliggéra badhusets uppforande utan
for att ticka en brist, som ingen annan in Sala stad bér vidkénnas. Bidraget
utgor i verkligheten gava till Sala stad, agnad att 1 nAigon man minska skatte-
trycket f6r stadens invanare.»

I besvarsskriften den 28 juni 1928 anféres bland annat,

1) att anslaget ar begirt och beviljat fér badhusets fullbordande, att var-
ken badhusets avdelning f6r sommarbad och e] heller dess avdelning for bib-
lioteks- och lisestuguverksamhet #annu aro si fardiga, att de kunnat tagas 1
bruk,

2) att allminnyttan 1 friga om ett badhusbygge ligger 1 forhoppningarna
om dettas framtida inflytande p& folkhilsan, att dessa férhoppningar sélunda
komma nirmare sin realisering i den man som badhuset fardigstilles och kan
fylla sin huvuduppgift att 6ka badfrekvensen och i den mén staden har for-
maga och vilja att biara de ekonomiska bordor, som den genom badhusets till-
komst &tagit sig, att allmannyttan sdlunda forutsitter ej blott ett nara far-
digt badhusbygge utan tillika dess fullbordande,

3) att den omstindigheten, att anslaget givetvis i sin mén minskar skatte-
trycket, ingalunda stér dess overensstimmelse med sparbankslagen, att over-
huvud taget fa allminnyttiga andamal kunna vara s& likgiltiga, att icke ett
bidrag till deras realiserande i sin man minskar skattetrycket, sd vida e] spar-
banken nédvandigt skall sjalv helt realisera ett sadant,

4) att lagen endast tillmiter allminnyttan och forfattningsenliga skyldig-
heter gillande krav vid prévning av overensstimmelsen med lagen, att badhu-
sets fullbordande av oss nyss visats vara allminnyttigt indamal, att varken
styrelsen, allmédnna ombudet eller Konungens Befallningshavande aberopat
nagon gillande forfattning, som alagger staden vare sig att bygga eller att
fullborda ett pabérjat badhusbygge.

Allménna ombudet gir i forklaringsskrift den 15 september 1928 giillande
att byggnaden var till det inre firdigstalld och tagen i bruk den 12 juni 1928
och anfér vidare:

»Den omstindigheten, att avdelningen for biblioteks- och lisestuguverksam-
heten mahinda icke var fullt firdig vid den tid, di anslaget beviljades, saknar
betydelse. Det #r niamligen meningen, att hyra skall till Sala stad erliggas
for de lokaler, som anvindas for detta andamél. Denna avdelning kan sale-
des icke, lika litet som varje annan uthyrd byggnad, betraktas som en allmin-
nyttig eller vilgorande inrittning.»

Sparbanksinspektionen hemstillde, att besviren métte limnas utan avse-
ende och anfirde:

Bihang till riksdagens protokoll 1931. & saml. 9 hdft. (Nr 9.) 4
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»Badhusbygget &r ett av staden beslutat och till omfattningen faststallt
byggnadsforetag, som stir under stadens forvaltning, och av vilket staden far
uppbéra den vinst, som méjligen kan uppstd & driften. For att ticka kostna-
derna for detta kommunala féretag i den man de 6verstiga forutnaimnda fonde-
Jade medel, 4r staden givetvis hanvisad till anlitande av skattebidrag. Hirav
foljer enligt sparbanksinspektionens mening, alt huvudminnens beslut om ett
anslag av 15,000 kronor till fullbordande av badhuset miste anses innebira
en anvéndning av sparbankens vinst till allmannyttigt indamal, som skall till-
godoses genom skattebidrag.»

Det bor uppméirksammas, att sparbankens styrelse, som nirmast bir ansva-
ret f6r bankens skotsel, med 6 roster mot tvd avstyrkt anslaget till fardig-
stdllandet av Sala stads badhus. Huvudminnen fattade sitt beslut forst efter
votering med 17 roster mot 5, varvid de huvudmin, som voro bpende lingst
bort fran Sala stad, bdde rostade mot beslutet och reserverade sig diremot. All-
ménna ombudet liksom sparbanksinspektionen avstyrkte synnerligen energiskt
anslaget och ansdg detsammas utgéende strida mot sparbankslagens bestim-
melser, varjaimte Kungl. Maj:ts befallningshavande i linet vigrade faststal-
lelse & huvudminnens beslut. Det synes, som om Kungl. Maj:t icke utan tungt
vigande skil bort frangd den stindpunkt, som de horda myndigheterna intagit
och som bankens egen styrelse hivdat. Kungl. Maj:ts beslut mot myndighe-
ternas och bankstyrelsens bestridande kan litt medféra en vidgad anvindning
av sparbankernas §verskottsmedel, vilket fér sparbankernas sunda utveckling
kan leda till icke 6nskvirda resultat.

For att kunna ansld ifrigavarande belopp & 15,000 kronor har sparbanken
till reservfonden mést inrikna en del av en for tjinsteminnens pensionering
avsatt fond, vilket ar Agnat att vicka betinkligheter. Att vid forekommande
behov anvinda en pensionsfond fér annat #n avsett indamal innebir ett for-
svagande av den trygghet, som pensionsfonden avsett att skapa fér 1 banken
anstilld personal. Ett sammanblandande av reservfond och pensionsfond in-
nebdr givetvis ett forsvagande av bada dessa fonder, vilket i detta fall ej var
pakallat 1 annat syfte &n att 6ka anslagen av vinstmedel och torde icke lagligen
kunna ske 1 dylikt syfte, utan allenast nir friga blir om fullgsrande av spar-
bankens forpliktelser till insittare och andra.

Det bor uppmirksammas, att Sala stad beslutat badhusets uppférande och
anvisat, hur byggnaden skulle finansieras. H#rmed har staden iklitt sig
betalningsskyldigheten #ven for det overskridande av byggnadskostnaderna,
som ej lagligen kan &vila annan att gilda. I detta fall hava stadsfullmiktige
i Sala stad icke gjort nidgon erinran mot byggandskommitténs &tgioranden om
forandringar 1 byggnadens uppforande eller utrustning. Overskridandet av
kostnaderna fér byggnadens uppférande och utrustning hinfor sig i férsta
hand till den del av utrustningen, som avser att gora foretaget mera rdntabelt
och sdlunda 6ka stadens inkomster. Byggnaden inrymmer icke blott badhus
utan jimvial lisesalong, bibliotek och uthyrningstvittstuga, varfor staden
betingar sig hyra, liksom staden ensam bestimmer avgifterna for tilltrade till

baden.
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Det torde vara ostridigt, att Sala stad varit skyldig erligga det belopp for
byggnadens uppforande och utrustning, varmed kostnaderna kommit att &ver-
stiga de beriknade, och att anslaget frin Sala stads sparbank 4 15,000 kr. inne-
burit en skattelittnad for skattebetalarna 1 staden.

Med hinvisning till vad ovan anférts har jag ansett, at{ utskottet bort for
riksdagen gora anmilan enligt § 107 regeringsformen mot foéredragande de-
partementschefen statsradet Hamrin.

b)

av herr Fast, som, med instimmande av herrar Reuterskiold, Mellén, K. A.
Johansson, Petersson 1 Broaryd och Brdnnberg, anfort:

P4 hemstillan av styrelsen fér Ardre sparbank besléoto niamnda banks hu-
vudmin den 28 april 1930 att av bankens vinstmedel ansli till reparation av
Ljugarns varmbadhus kr. 250, till Ljugarns telefonforening kr. 400 och till
restaurering av Ljugarns missionshus kr. 200.

Enligt styrelseberittelse for ar 1929 uppgick vid nimnda ars utging insit-
tarnas behallning till 247,532 kronor 12 6re, reservfonden uppgick till 36,068
kronor 69 6re och arsvinsten till 1,721 kronor 59 ore.

Konungens befallningshavande 1 Gotlands 14n, vars provning beslutet enligt
lag skall understillas, har genom resolution den 14 maj 1930 faststiallt beslu-
tet betriffande anslagen till varmbadhus och telefonféreningen men vigrat
faststillelse betraffande anslaget till Ljugarns missionshus, enir detta anslag
1cke kunde anses vara #imnat att gagna nagot sddant &ndamal, som avses 1
35 § 2 stycket 1 lag den 29 juni 1923 om sparbanker.

I 35 § 2 stycket sparbankslagen stadgas: »N#r reservionden eller, dar for-
behall om tillskjuten grundfonds &terbidrande icke gjorts 1 reglementet, sam-
manriknade beloppet av grund- och reservfonderna &verstiger tio procent av
inséttarnas behallning enligt senaste bokslut, ige sparbankens huvudmiin, efter
det styrelsen avgivit yttrande i #irendet, besluta, att intill halften av vinsten
eller, om vinsten till nagon del jimlikt forsta stycket i denna paragraf be-
stamts for dar avsett allminnyttigt indamal eller behéver tagas 1 ansprak fér
avigabringande av nyss angivna forhéllande emellan reservfonden eller sam-
manriknade beloppet av grund- och reservfonderna samt insittarnas behall-
ning, intill hilften av vad darefter aterstir skall anvindas till sddant allmin-
nyttigt eller vilgérande #ndamél, som icke p& grund av gillande férfattning
skall tillgodoses genom skattebidrag.»

Over K. B:s beslut anforde Ljugarns friférsamling sdsom #gare av mis-
sionshuset besvar hos Kungl. Maj:t och aberopade dirvid, bland annat, att
Ljugarn, en hamnplats och badort, vore beligen c:a 8 km. frén Ardre sockens
kyrka samt att missionshuset, som vore platsens enda gudstjinstlokal sedan
ar 1884, stode oppet for all ideell och religios verksamhet.

Sparbanksinspektoren avgav yttrande och anférde:

»D4 Ljugarns missionshus, som #ges av en forening, foretridande sirskild
religios meningsriktning, huvudsakligen torde vara avsett fér fyllande av
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féreningens behov av samlingslokal, och upplatelse for annat iandamal torde
vara beroende av foreningens bestimmande, synes anslag for missionshusets
retaurering icke avse sidant indamail, som omférmiles i 35 § 2 stycket spar-
bankslagen. D& dessutom Ljugarns friférsamling icke visat behorighet att
féra klagan, far sparbanksinspektionen i underdanighet hemstilla, att Eders
Kungl. Maj:t matte limna de anférda besviren utan avseende.»

Den 28 november 1930 har Kungl. Maj:t pad statsrddet Hamrins foredrag-
ning beslutat, att med upphévande av K. B:s resolution i vad den overklagats
faststilla sparbankens huvudmiéns beslut.

Det synes, som om K. B. haft goda skil fér sin vigran att faststilla huvud-
ménnens beslut om anslag frin sparbankens 6verskottsmedel till restaurering
av Ljugarns friférsamlings missionshus. Det torde vara forsta gangen, som
med Kungl. Maj:ts medgivande sparbankssverskottsmedel givits en dylik
anvindning. Att missionshuset stode éppet dven for andra andamal #n for-
samlingens egna har ej styrkts annat #n genom ett uttalande av dem som &ver-
klagat K. B:s resolution. NAagra féreningsstadgar for friférsamlingen finnas
icke bland handlingarna, liksom ej heller ndgot protokollsutdrag som utvisar
styrelsens sammansattning eller férsamlingens beslut att anféra klagan mot
K. B:s resolution. Sparbanksinspektsren har silunda icke saknat fog for sin
tveksamhet, huruvida klagoritten blivit vederbsrligen styrkt. Riktigheten av
sparbanksinspektdrens uttalande, att, direst missionshuset skall upplatas for
nagot allmént 4ndamal, detta ar helt beroende av férsamlingens godtycke, torde
icke kunna bestridas. Det ir icke blott religiosa féreningar, vilka iga sam-
lingslokaler, utan jimvil andra féreningar, som kunna &beropa Kungl. Maj:ts
beslut i forevarande drende sisom stod for erhdllandet av bidrag av sparbanks
overskottsmedel, Sparbankernas huvudmén ha genom Kungl. Maj:ts beslut
utan lagindring fatt vidgad rorelsefrihet for anvindandet av sparbankernas
vinstmedel, vilket 1 avsaknad av klara grinslinjer kan bliva till skada for en
sund utveckling av vart sparbanksviisende.

Visserligen &r det belopp som hér ar friga om mycket ringa, men da Kungl.
Maj:ts beslut kan leda till icke énskvirda konsekvenser, har jag ansett, att ut-
skottet bort for riksdagen gora anmalan enligt § 107 regeringsformen mot
foredragande departementschefen statsrddet Hamrin.

IX.

(Protokoll dver jordbruksirenden juni—augusti 1930.)

av herr Engberg, som, med instammande av herrar Sdvstrom, Stromberg, G.
W. Hansson, Vennerstrom, Larsén, Fast och Norling 1 Lesjofors, anfort:

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen ar 1930 nr 108 an-
ghende vissa atgarder till det svenska jordbrukets stédjande véckte herr Nils-
son i Horby m. fl. i andra kammaren en motion nr 472, i vilken bland annat
hemstilldes, att riksdagen matte
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besluta, att fér nistkommande konsumtionsdr, riknat fran den 1 september
1930 till och med den 31 augusti 1931, skulle for vete och rdg av fullgod kva-
litet, som odlats inom landet, till en myckenhet, som bestimdes av Kungl.
Maj:t efter forslag av statens spannmalsnimnd, av staten garanteras ett mini-
mipris av 22 kronor for 100 kilogram vete och 20 kronor for 100 kilogram rag.

Herrar Ander och Lundgren hemstillde 1 motion i andra kammaren (nr 482),

att riksdagen métte, direst jordbruksutredningens forslag om inblandnings-
och mjolblandningstving samt importreglering m. m. vunne riksdagens bi-
fall, besluta komplettera detta med ett av staten garanterat minimipris for tiden
sept. 1930—aug. 1931 av 21 kronor for 100 kg. vete och 19 kronor fér 100 kg.
rag under ménaderna sept.—okt. och sedan ett tilligg av 20 ore per 100 kg. for
varje méanad till dess leveransen skedde till kvarnarna, och att vederborande
utskott matte foresld den lagtext, som bleve erforderlig for den hindelse ut-
skottet tillstyrkte bifall till motionen.

I utldtandet nr 2 framhaller sdrskilda utskottet 1 avseende pa inforandet av
minimipriser f6r vete och radg pa sitt som foreslagits 1 nyssnimnda motioner
foljande: (sid. 58)

»Utskottet vill icke bestrida, att det i motionerna framfoérda forslaget kan
vara virt beaktande. Utskottet finner silunda, att vid ett av dumpingartade
atgiarder fran andra linder framkallat prisfall av stérre omfatining en anord-
ning med limpligt avvigda minimipris kan fylla en uppgift sisom skydd mot
i ett dylikt lige eljest ofrAnkomliga forluster.

Vid overvigande av detta spérsmal har emellertid utskottet kommit till den
uppfattningen, att, innan en sidan Atgird ifrigasittes, man torde béra av-
vakta, vilka verkningar i avseende 4 prisbildningen & briodsid inmalningstvan-
get, sidant utskottet férordar detsamma, kan erhalla.»

Sirskilda utskottet hemstillde sdlunda, att riksdagen matte forklara meo-
tionen nr 472, 1 vad den avsdg minimipriser, och nr 482 icke foranleda négon
riksdagens atgird.

Vid férevarande punkt hade reservation avgivits av herrar Per Gustafsson
i Benestad och Olsson i Kullenbergstorp (sid. 102 ff. i utskottets utlatande),
vilka hemstillde, att riksdagen méatte besluta 1 skrivelse till Kungl. Maj:t

dels anhilla, att Kungl. Maj:t métte vid de underhandlingar om siddan over-
enskommelse med kvarninnehavare i riket, som avsages 1 § 10 i forslaget till
forordning ang. anvindande av svenskt vete och svensk rig vid framstillning
av mj6l, jamval soka triffa uppgorelse om vissa ligsta priser & inhemskt vete
och rag, bestimda i forhallande till viss normalkvalitet av vartdera sides-
slaget,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, direst sidan uppgorelse icke kunde aviga-
bringas, provisoriskt utfirda erforderliga bestimmelser 1 dmnet,

dels ock anhalla, att Kungl. Maj:t ville skyndsamt lata verkstilla utredning
samt, si snart ske kunde, vid 1931 &rs riksdag framligga férslag om stod-
atgirder fér den svenska brodsidesodlingen, visentligen grundade pa ett sy-
stem med garanterade ldgsta priser for till minniskoféda limpligt inhemskt
vete och rag.
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IF. K. (nr 42: 33 {f.) avslogs reservationen med 109 réster mot 19 (varvid
bl. a. herr von Stockenstrém avstod fran att rosta).

Under overlaggningen 1 A. K. (nr 43: 83 ff.) yrkade herr C. G. Ekman av-
slag pé reservationen och bifall till utskottets hemstéillan och framhsll dir-
vid:

Jag formodar, att kammarens ledaméter vid studiet av den foreliggande reser-
vationen funnit, att det méste mota starka betankligheter dven fér dem, som
sympatisera med dess syfte, att yrka bifall till densamma.

D4 en princip utav den omfattning, som det hir galler, hittills icke varit pa
nagot sitt officiellt privad, vare sig i friga om innehall eller i friga om de
former 1 enlighet med vilka ett beslut skulle tillaimpas, att man med andra ord
1 ett dylikt fall skulle besluta att f6r kvarnarna, vare sig det nu sker genom
lagbestimmelser eller genom fria avtal, minimipriser skulle bestimmas, dven-
som att det skulle uppdragas at Kungl. Maj:t att utfarda provisorisk férord-
ning i dmnet, forefaller det mig otinkbart, att kammaren skulle lamna sitt be-
fall till de diarvidlag gjorda yrkandena.

Vid voteringen avslogs reservationen och bif¢lls utskottets hemstillan med
123 roster mot 92 roster.

Riksdagen hade silunda med stor majoritet uttalat sig emot tvingsinmal-
ningens forknippande med minimipriser. Till yttermera visso hade sirskilda
utskottet, vars utlatande bifogades riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t, med
skirpa framhallit nédvindigheten av att riksdagen finge préva och angiva
principerna for inmalningsférfarandet och i detta hinseende anfért féljande
(sid. 48):

»Vad betriffar anordnandet av inmalningstvanget delar utskottet visserligen
den uppfattning, som, vad angdr vetet, kommit till uttryck i propositionen,
ndmligen att den mest onskvirda formen for siakerstillandet av den inhemska
skordens foérbrukning sisom minniskoféda méste anses vara, att kvarnindu-
strien genom avtal forbinder sig att vid férmalningen anvinda svensk vara i
den omfattning, som erfordras f6r vinnande av angivna syfte. I olikhet med
Kungl. Maj:t har dock utskottet funnit énskvirt, att forslag till de grundbe-
stimmelser, som #ro avsedda att reglera detta forfarande, foreligges riksdagen
och bliver av denna priovat. Hirigenom blir det mojligt for riksdagen att for
sin del taga stindpunkt sivil till inmalningsforeskrifternas principer som till
det sitt, varpd saken i praktiken limpligast synes biora 16sas.»

I den skrivelse till Kungl. Maj:t, som av rikslagen expedierades i anledning
av besluten rorande stodatgirder for jordbruket, anhaller riksdagen salunda,
med hénvisning till siirskilda utskottets av riksdagen i forevarande delar god-
kinda utlitande nr 2, aft Kungl. Maj:t ticktes frin tidpunkt under innevaran-
de ar, som Kungl. Maj:t bestimmer, utfirda férordning rorande inmalnings-
och inblandningstvéng betraffande vete och rig i huvudsaklig 6verensstim-
melse med de riktlinjer, som funnos angivna i ett till utskottets berorda utla-
tande intaget forslag till forordning angdende anvindande av svenskt vete och
svensk rag vid framstillning av mjol.

Nyssnimnda férordning, vilken lag till grund fér Kungl. Maj:ts senare den
3/, 1930 utfiardade forordning, innehsil i fverensstimmelse med utskottets asikt
icke bestimmelser, tillitande andra foérandringar i friga om inmalningsforfa-
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randets upplaggning dn som kunde genomforas i anslutning ill i forordningen
stadgade grunder (§ 14), och minimipriserna kunde s3 mycket mindre anses
std 1 overensstaimmelse med forordningen som sirskilda utskottet genom att
avstyrka de 1 amnet vickta motionerna och riksdagen genom att avslad den till
férman for minimipriser inom utskottet gjorda reservationen uttalat sig emo!
inférande av minimipriser.

Av konstitutionsutskottets motivering (sid. 25—30 i utskottets mem.) till
de bada anmirkningarna rérande Kungl. Maj:ts formella handliggning av #dren-
det framgar, att Kungl. Maj:t, trots riksdagens nyssnimnda beslut, genom de
bada s. k. kvarnavtalen infért minimipriser pa svenskt vete och svensk rag. Ge-
nom den forsta forbindelsen av den 1 juli 1930 atogo sig de undertecknande
kvarnarna bland annat, dels att under tiden for forbindelsens giltighet till
minst den omfattning, som féranleddes av genom férbindelsen atagna forplik-
telser rérande inmalning av svenskt vete och svensk rag, av i forsta rummet
producenterna inképa utbjuden fullgod svensk spannmél av vete eller rig till
ett pris fritt kvarn av for vete av viss kvalitet minst 19 kronor fér 100 kg.,
f6r rag av viss kvalitet minst 16 kronor for 100 kg., dels att i den mén, som
svensk spannmal till kvarnarna utbjédes till nyss angivna priser, tillimpa vissa
inmalnings- och minimiprocenter.

Sedan nyssnimnda forbindelse upphért att gilla, avigabringades en ny for-
bindelse, vilken skulle gilla tiden 1 sept. 1930—31 aug. 1931. De forbindel-
gen undertecknande kvarnarna &togo sig under vissa forutsittningar — bland
annat mot vederlag av vissa lindringar i inmalningsbestimmelserna — att for
svenskt vete och svensk rdg av viss kvalitet per hl. fritt kvarn betala minst
fsljande priser.

Vete, Rag,
kr. kr.

Under september 1930 . . . . . . . . . . . .. .. .. 18: — 15: —
1-—15 oktober > J N T I 18: 20 15: 20

16—31 > P e e e e e e e 18: 40 15: 40
1—15 november > . . . . . . . . e e e e e 18: 60 15: 60

16—30 » Y e e e e e e e e e e e 18: 80 15: 80
1—15 december > . . . . . . . . ... ... 19: — 16: —

16—31 » P e e e e e e e e e e e e e e e 19: 20 16: 20
Januoari 1931 . . . . .. e e 19: 40 16: 40
Februari > N R 19: 60 16: 60
mars b e e e e e e e e e 19:75 16: 75
april N 19: 90 16: 90
maj—angusti 3 R - BB R 20: — 170 —

Att observera ir, att genom dessa prisbestimmelser inférdes den glidande
prisskala, som foreslagits i forut omnimnd motion av herrar Ander och Lund-
gren och som icke ront riksdagens bifall.

Kungl. Maj:ts bifall till statens spannmalsnimnds hemstéllan rérande nytt
kvarnavtal gavs i konselj den 28 augusti 1930. Beslutet skedde 1 6verensstim-
melse med foredragandens, statsrddet von Stockenstrém, av statsridets évriga
niarvarande ledaméter, statsministern Ekman, statsrdden Girde och Osterberg,
bitridda hemstillan.
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Detta senare kvarnavtal har enligt uppgifter av handlingarna och fran spann-
malsndmnden 1 likhet med det féregiende kvarnavtalet tillimpats av ett 80-tal
av de 1 jordbruksdepartementets kvarnforteckning upptagna 140 kvarnar.

Utover vad som meddelats i det foregiende och utéver vad som anférts i ut-
skottets motivering till punkt 4 i granskningsmemorialet, ma hir f5ljande nim-
nas:

Det forsta kvarnavtalet undertecknades icke av alla de kvarninnehavare, till
vilka frén jordbruksdepartementet anmaningar om anslutning utsindes. Av
de, som skriftligen angavo skilen hirfor, anfordes i de flesta fall betinklighe-
ter just emot avtalets prisbestimmelser. Ett antal kvarnar vigrade silunda
ansluta sig till kvarnavialet, dter andra ansléto sig med reservation mot mini-
mipriserna. Belysande for dessa kvarninnehavares betinkligheter — undan-
tagslost 4r det hiarvidlag friga om mindre handelskvarnar — ar féljande utdrag
av protokollet vid ett sammantride i Katrineholm den 9 juli 1930 med repre-
sentanter f6r ett mindre antal handelskvarnar i Sédermanlands och Orebro lin:

»Sedan ordféranden férklarat att sammantridet kommit till stind med an-
ledning av det mellan regeringen och storkvarnarna ingangna avtalet om inkop
och formalning av svenskt vete och svensk riag samt jordbruksministerns skri-
velse av den 4 juli till en del av de vid sammantridet representerade mindre
handelskvarnarna, diskuterades den foreliggande situationen, varefter de nir-
varande enhilligt besléto gora foljande uttalande:

Principiellt ha de mindre handelskvarnarna intet att invinda mot den i av-
talet mellan regeringen och storkvarnarna stipulerade inmalningsprocenten, i
synnerhet som de mindre handelskvarnarna férut i regel inmalt avsevirt stérre
procenttal svensk spannmal. Men i fréga om avtalsbestimmelsernas prakti-
ska utformning hava sistnimnda kvarnar anledning att hysa betiankligheter.

I prisavseende har avtalets bestimmelser kullkastat forutvarande naturliga
relation mellan storkvarnarnas och de mindre handelskvarnarnas inképspris
frén producenterna, di de mindre handelskvarnarna tidigare kunnat tillgodo-
gora sig dels fraktkostnaderna till narmaste inképsvilliga storkvarn, dels om-
kostnaderna for hopsamling och lagring av smirre spannmalspartier. Detta
har 1 sin tur motiverats av den omstindigheten, att de mindre handelskvarnar-
na ej kunnat erhdlla lika hoga priser for sitt mjsl som storkvarnarna for sina
mirken av amerikansk typ, samt dirav, att de mindre handelskvarnarna vid an-
vindandet av utlindsk spannmal fatt vidkinnas hogre omkostnader savil i
friga om inkopspris som betriffande frakter och omlastningar. I och med det
att hir ovan berérda mojligheter till billigare inkop frintagas de mindre han-
delskvarnarna férsviras dessas legitima verksamhet i en grad, som #dventyrar
eller omojliggsr deras fortsatta existens.

De mindre handelskvarnarna kunna i regel férmala endast en ringa del av
den spannmalskvantitet, som till dem utbjudes inom respektive naturliga in-
kopsomraden. Fsljaktligen maste namnda kvarnar bedriva en omfattande spann-
malshandel, som 1 ménga fall utgér den viktigaste delen av rérelsen. Det &r
av vikt, att ritten till utévande av denna verksamhet blir bevarad och att de
mindre handelskvarnarna fortfarande f3 intaga samma stillning som &vriga
spannmalshandlare i riket, vilka synbarligen #ven efter de nya linjerna &ro
ofsrhindrade att triffa avtal med hugade producenter om kép av deras spann-
mal till det pris, varom parterna kunna enas.

Visserligen hava storkvarnarna férbundit sig att 1 forsta rummet inképa
spannmélen av producenterna, men denna utfistelse kommer sikert icke att
gora spannmélshandlarna obehévliga. Det har alltid stitt lantbrukarna oppet
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att silja direkt till storkvarnarna och fi ut dagens notering, men da spannmals-
handlaren betalt efter samma grundpris minskat med de avdrag, varom &verens-
kommits, s& har hans tjinst tagits 1 ansprak, och ar det knappast troligt att
nagon forandnng hirutinnan nu kommer att ske.

Det finns oandhgt minga lantbrukare, som sakna bide férméga och sinne
f6r att sinda prov pa sin sid till en avlagset boende képare, som de icke kinna,
och med denne korrespondera om pris, leveranstid etec. Mangen behiver ockséa
en slant innan siaden dr troskad och kan provtagas, for att icke tala om de pen-
ningtransaktioner, som méste ordnas, medan grédan #nnu stdr pa rot.

Det synes uppenbart att de mindre handelskvarnarna sisom spannmaélshand-
lare fortfarande fa stora uppgifter att fylla, och det ar fér dem mycket viktigt
att 1icke bli avstingda frin utévandet av denna verksamhet.»

Ett antal kvarnar hava ansett det tillrickligt att till jordbruksdepartementet
insiinda ovan citerade protokoll sisom férklaring till deras betinkligheter gent-
emot anslutning till kvarnavtalet.

Vidare m& hir anféras nedanstdende skrivelser frin nigra hushéllningssill-
skap rérande kvarnavtalets verkningar pa prisbildningen och efterfragan & brod-
sid, vilka skrivelser hava sitt virde bland annat for bedémande av riktigheten
av sirskilda utskottets uttalande rorande olampligheten av att for dgonblicket
taga frigan om inférande av minimipriser under Svervigande.

Ostergitlands lins hushallningssillskap anfoér i1 skrivelse den 18 juli 1930
fsljande:

»Ostergotlands lins hushillningssillskaps forvaltningsutskott far hirmed
iran hemstilla, att Herr Statsrddet och Chefen fér Kungl. Jordbruksdeparte-
mentet matte beakta vad forvaltningsutskottet har nedan tillatit sig anfora.

Sedan numera avtalet mellan regeringen och kvarnarna angiende inmalning
av svenskt vete och svensk rig #vensom om visst minimipris & sagda spann-
malsslag varit gillande s& lang tid, att verkningarna dirav pa forsiljningen av
inhemsk brodsidesspannmal hunnit framtrida, har férvaltningsutskottet fun-
nit anledning att framfora nigra synpunkter och uttala vissa onskemél be-
triffande ndmnda avtal.

Férvaltningsutskottet anhdller forst fi erinra om, att inmalningsprocenten,
d& avtalet ingicks, bestimdes f6r svenskt vete till 45 % och for svensk rag till
50 %. Genom senare, den 16 juli d. 4. triffad 6verenskommelse har inmal-
ningsprocenten hojts med 10 / for bada sidesslagen och uppgar alltsé nu till
55 % for vetet och 60 % for rdgen. De 6verenskomna m1n1m1pr1serna aro for
svenskt vete, vigande 77.5 kg. pr hl.,, 19 kr. och fér svensk rag, vigande
72.8 kg. pr hl, 16 kr.

Frén ett synnerligen stort antal av linets jordbrukare, vilka innehava till
avsalu avsedda partier av brédsid, har till forvaltningsutskottet inkommit med-
delande om, att dessa vid férsialjningsutbud av kvarnarna lira fatt det beskedet,
antingen att kvarnarna ingenting kopa, eller att de méjligen kunde képa till
pris, som mer eller mindre understege minimipriset, eller — 1 vissa fall — om
siljaren forbunde sig att genom kvarnen kipa sitt behov av t. ex. kraftfoder.
Det vanligaste lirer emellertid ha varit, att kvarnarna bestimt avbgjt att kopa.
Genom av férvaltningsutskottet foretagna undersékningar har kvarnarnas vig-
ran att képa svenskt vete och svensk rig kunnat konstateras foreligga 1 mycket
stor utstrickning.

Det torde alltsé fa anses tillfullo adagalagt, att berorda avtals verkningar
icke varit tillfredsstillande fran jordbrukarnas synpunkt. Det ir patagligt
och torde dven i viss man framgd av de pd sin tid verkstillda inventeringarna,
att jordbrukarna i stor omfattning lagrat sin bridsidesspannmal i avvaktan pa



58 Konstitutionsutskottets memorial Nr 9.

de atgirder, som fran statsmakterna kunde komma att beslutas for att trygga
dess avsiittning till skiligt pris. Att till f6ljd hirav efter avtalets ingdende
en méngd utbud péd jimforelsevis kort tid férekommit, torde fa anses antagligt.
Naturligtvis kan det tinkas, att svirigheterna att silja i nigon man hirréra
darav. Sikerligen torde det emellertid vara andra orsaker, som i langt over-
vagande grad medfort, att kvarnarna viagrat att koépa inhemsk brodsides-
spannmal och att 1 stort sett det ingangna avtalet hittills varit till féga gagn
for lanets jordbrukare.

Bland dylika orsaker, anser forvaltningsutskottet den faststillda inmalnings-
procenten sidrskilt bora nimnas. Den nu féretagna héjningen av densamma
giver uppenbarligen vid handen, att den redan fran borjan sattes for lagt. Men
dven efter nimnda hojning — som enligt uppgift tillkommit pa kvarnarnas
initiativ — dr sidkerligen inmalningsprocenten alltjamt otillricklig. Redan i
det foregdende anser sig forvaltningsutskottet forebragt nigra av skilen for
denna uppfattning. Till dessa kan liggas, att brodsid av arets skord hogst
sannolikt kommer i marknad omkring tva veckor tidigare #n de féregiende
aren. Det méiste betecknas som ett hogst angeliget onskemal, att tryggad av-
sittning beredes for inneliggande lager av fjolarsskorden, innan den nya &r
fardig for forsiljning. Eljest kommer jordbrukets redan nu hogst bekymmer-
samma, lige att ytterligare forvirras.

Pa grund av vad silunda anforts far forvaltningsutskottet pa det entrignaste
vidja till Herr Statsrddet, att omedelbart g& i forfattning om, att med kvar-
narna triffa overenskommelse om inmalningsprocentens héjande fér svenskt
vete och svensk rag till minst 70 % eller den hégre procent, som kan visa sig
erforderlig for att bereda tryggad avsittning av hos jordbrukarna inneliggande
friska partier av dessa spannmalsslag, innan den nya skérden kommer i mark-
naden. Skulle ej sidan 6verenskommelse kunna ingds pa frivillighetens vig,
hemstéaller forvaltningsutskottet, att den av riksdagen beslutade tvangsinmal-
ningen matte utan tidsutdrikt genomféras. Efter vilka linjer uppgérelsen om
en hogre inmalningsprocent dn kan komma till stdnd, forlitar sig foérvaltnings-
utskottet pé, att en effektiv kontroll 6ver dess efterlevnad kommer att utévas.»

Malméhus lins hushallningssillskap anfér den 24 juli 1930:

»Fran skilda hall inom lanet har till Malméhus lins Hush&llningssallskap
gjorts papekande, att den utfistelse de stérre kvarnarna inom landet gjort att
inmala viss del svensk spannmél i rdg och vetemjol annu icke verkat till ndgon
littnad for lantm#nnen vid deras forsiljning av spannmal. Anledningen hir-
till synes vara den, att kvarnarna fér narvarande ligga med betydande lager
svensk spannmdl och darfér uppskjuta sina inkép av dylik. D& det emellertid
synes som om den nya skirden innevarande &r skulle kunna féras 1 marknaden
forhallandevis tidigt, foreligger otvivelaktigt en betydlig fara, att jordbrukarna
icke innan si sker kunna fi sin spannméil forsald.

Malmshus lins Hushallningssillskaps Forvaltningsutskott har ansett det
sasom sin skyldighet att framhalla dessa omstindigheter 1 forhoppning att
Eders Kungl. Maj:t skall lyckas finna utvigar, varigenom lantminnen skola
sikras avsittning for sina annu kvarliggande lager av rdg och vete fran fore-
gaende ar.»

Kalmar lins norra hushéallningssillskap anfor den 24 juli 1930:

»Tillgdngen pd brodsid inom landet har befunnits vara stérre #n som utav
infordrade deklarationer framgick — &ven om s& icke ar forhallandet betrif-
fande norra Kalmar lin. Den 6verenskommelse, som triffats med kvarnarna,
dven sedan en viss h6jning av inmalningsprocenten skett, bereder icke méjlighet
for jordbrukarna att finna avsittning f6r sina inneliggande lager av brodsid.
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T det avseendet dro denna ortens jordbrukare sirskilt ogynnsamt stillda med
hiinsyn till att inom omradet saknas kvarnar, som uppkdpa brédspannmal, och
angrinsande storkvarnar vigra att inképa spannmal hirifrdn ldnsdelen.

Kvarnarna ligga nu inne med fér arstiden ovanligt stora spannmaélslager,
varfor svarigheter komma att méta jordbrukarna #ven vid utbuden av den inom
kort vantade nya skorden av rag och vete.

Hushallningssillskapets forvaltningsutskott vill darfor pd det entrignaste
harmed viadja till herr Statsradet att omedelbart féranstalta om sddan héjning
av inmalningsprocenten, att jordbrukarna fa avsiittning for savil nu innelig-
gande lager som ny skord av rag och vete till faststillda minimipriser.»

Hallands lins hushéllningssillskap anfor 1 skrivelse den 10 juli 1930:

»Fran Godsigaren Karl Klinker & Manstorp, Laholm, har inkommit bilagda,
till Hallands lans hushallningssillskaps forvaltningsutskott stillda skrivelse
jamte diri aberopade, jimvil hir narslutna tva brev till honom, det ena fran
Hallands Lantmins Centralférening i Falkenberg och det andra fran Helsing-
borgs Angqvarnsaktiebolag i Hilsingborg.

Av innehallet uti skrivelsen och breven synes framgd, att kvarnarna, som
under senaste tiden lira héjt priset & ragmjsl tva ginger, ena gangen fore och
andra gangen efter den mellan regeringen och kvarnindustrien den 1 i denna
ménad triffade overenskommelse rorande inkép och férmalning av svensk
bridsidesspannmal, hava redan fére nimnda dag inkopt si stora mingder rag,
att de 1 tidigare icke beriknad utstrickning synas férsla for den 1 6verenskom-
melsen bestiamda inmalningsprocenten av svensk rag.

Med anledning harav far férvaltningsutskottet hemstilla, att Herr Statsradet
matte taga under Sverviagande, huruvida icke till avsedd, ytterligare littnad i
de svarigheter, med vilka vart jordbruk kiimpar, omedelbart och innan ny skord
av rag inom kort kommer i marknaden den genom férenimnda Gverenskommelse
bestimda inmalningsprocenten av svensk rdg borde héjas 1 den méan, att inne-
liggande partier rdg kunna beriknas bliva, s& vitt méjligt ar, sdsom brodsiad
anvinda under konsumtionsaret.»

Vid genomférandet av andra kvarnavtalet togs i ndgon man hinsyn till de
mindre kvarnarnas intressen bland annat genom uppdelningen av kvarnarna pé
inlands- och kustkvarnar och darigenom, att méjlighet bereddes kvarnarna att
inképa spannmal pa annat siatt in 1 férsta rummet direkt fran producenterna.

Spannmalsregleringens inverkan p# prisbildningen & svensk brodspannmél
framgar av féljande uppgifter, som utskottet erhallit fran statens spannmails-
nimnd:

Vet e R & g

I Ma nHl O fII La Plata Svenskt Tysk Rysk  Svensk
1930
Juni . . .. ... — 20:71 20: 44 19: 04 18:97 10: 89 — 13:32
Juli . . . .. L. 19:78 19: 43 19: 08 18:19 18:91 12: 44 — 15: 94
Angusti . . . . . 19: 53 19 29 — 18: 47 18: 81 12:54 - 15: 81
September . . . . 17:77 17:49 — 16: 76 18:50 11:38 — 15: 50
Oktober . . . . . 16:92 16: 60 — 15: 42 18: 80 11:23 — 15: 80
November . . . .15:98 15: 67 — 14:33 19: 20 11:16 — 16: 20
December . . . .15:09 14: 82 - 13: 56 19: 60 — 10:92  16:60
1931
Janwari . . . . . 14: 67 14:49 — 12:49 19: 90 10:75  (11:16) 16:90
Februari . . . . . 15: 41 15: 31 — 12:73 20: 10 (10: 40) — 17:10

Mars. , . . . . . 14:91 14: 81 — 12: 54 20: 25 - — 17:25
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Av redogorelsen hir ovan har framgéatt, att riksdagen vid behandlingen av
drendet angdende stodatgirder for det svenska jordbruket genom beslut 1 har
ifrdgavarande avseende tog avgorande stdndpunkt till frigan angéende infs-
rande av minimipriser pa svenskt vete och svensk rag. Sirskilda utskottet av-
styrkte de 1 A4mnet viickta motionerna med den motiveringen, att, »innan en si-
dan atgird ifrigasittes, man torde bora avvakta, vilka verkningar i avseende
& prishildningen 4 brédsid inmalningstvanget, sddant utskottet forordar det-
samma, kan erhalla». Genom att bifalla sirskilda utskottets férslag och avsla
den till f6rman for minimipriser avgivna reservationen, gjorde riksdagen utskot-
tets nyssnimnda &sikt till sin, och Kungl. Maj:t kunde s& mycket mindre sviva i
ovisshet om motiven hirfor som utskottets utlatande bifogades riksdagens skri-
velse 1 drendet till Kungl. Maj:t. Ej heller kunde de anféranden, som under de-
batten 1 kamrarna hollos av representanter for utskottsmajoriteten, rimligen ta-
gas till intdkt f6r den uppfattningen, att riksdagen vore benidgen att jimka pa
sirskilda utskottets kategoriska avstyrkande av foérslagen angiende minimi-
priser.

I avgjord strid mot riksdagens 1 fradgan uttalade mening vidtog Kungl. Maj:t,
sasom av den foérut laimnade redogérelsen framgétt, atgirder f6r beredande av
minimifortjinster vid férsaljning av brodspannmal &t vissa svenska spannméls-
odlare. S& mycket egendomligare te sig dessa atgirder, som statsministern Ek-
man 1 egenskap av sirskilda utskottets ordférande under debatten i andra kam-
maren klart och riktigt, med stérre skirpa @n négon annan 1 debatten upptri-
dande, slog fast, att det vore otinkbart, att kamrarna skulle lamna sitt bifall
till yrkandena rérande minimipriser, d principen hittills icke varit pad nagot
sitt officiellt provad, vare sig i friga om innehallet eller i fraga om de former, i
enlighet med vilka ett beslut skulle tillimpas, det vore otinkbart, att man skulle
besluta »att for kvarnarna, vare sig det nu sker genom lagbestimmelser eller
genom fria avtal, minimipriser skulle bestimmas, dvensom att det skulle upp-
dragas dt Kungl. Maj:t att utfirda provisorisk férordning i dmmnet».

Men ej nog hiarmed. Sirskilda utskottet ville — i motsats till Kungl. Maj:t
— garantera riksdagen behorigt inflytande p& inmalningsprincipernas utform-
ning och framlade diirfor forslag till grundbestimmelser, avsedda att reglera
detta forfarande. Direst minimipriser ansiges bora inféras jimsides med in-
malningstving, bleve dessa bada atgarder tydligtvis med varandra korresponde-
derande och av varandra direkt beroende. Det kunde aldrig hava varit riks-
dagens avsikt att 4t Kungl. Maj:t medgiva full och oinskrinkt frihet att genom
vissa bestimmelser angdende minimipriser rubba de grunder f6r inmalningsfér-
farandet, som riksdagen nyss foreslagit och uttryckligen férbehallit sig ritten
att utforma. Icke desto mindre har Kungl. Maj:t genom beslut den 28 augusti
1930 genom inmalningstvangets férknippande med minimipriser f6r vissa kvar-
nar frangdtt en av grundtankarna i riksdagens forslag till inmalningsbestim-
melser, den némligen, att bestimmelserna i stérsta mojliga utstrickning skulle
gilla lika for alla kvarnar.

Nyss har namnts, att sirskilda utskottet vid behandlingen av forslaget an-
gaende inférande av minimipriser funnit, att innan sadana atgirder ifragasat-
tes, man borde avvakta inmalningstvingets verkningar i avseende & prisbild-
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ningen & brédsdd. Minimipriserna inférdes genom forsta kvarnavtalet (juli
1930) utan att Kungl. Maj:t digde denna erfarenhet om tvédngsinmalningens
verkningar. Andra kvarnavtalet (augusti 1930) avléste forsta kvarnavtalet och
forutsatte likaledes minimipriser, fortfarande utan att Kungl. Maj:t dgde kin-
nedom om tvangsinmalningens isolerade inverkan p4 prisbildningen & brodsad.
Kungl. Maj:t kunde daremot vid detta senare tillfille konstatera, att sdrskilda
utskottets betinksamhet gentemot inférandet av minimipriser f6re vunnen er-
farenhet om tvangsinmalningens verkningar var synnerligen vil motiverad. De
i det foregaende citerade skrivelserna frin nigra hushdllningssillskap bira 1
nadgon man vittnesbérd hiarom. D4 Kungl. Maj:t hade att taga stillning till
andra kvarnavtalet och kunde bedéma de genom forsta kvarnavtalet inforda
minimiprisens verkningar, torde dessa icke ens ifrdn Kungl. Maj:ts synpunkter
hava varit odelat gynnsamma. Av nyssnimnda skrivelser framgar sdlunda, att
utbuden & spannmal varit vida stérre @in efterfrigan fran kvarnarnas sida. Re-
dan detta ar en omstindighet, som torde hava gjort minimiprisen skiligen illu-
soriska. Kvarnarna torde icke hava saknat méjligheter att, for s vitt minimi-
prisen strikt tillimpades, skapa sig kompensation. Det synes salunda i stor ut-
strickning hava forekommit, att kvarnarna vid utbud av spannmal férklarat sig
villiga kipa endast under det villkoret, att spannmalsproducenterna fran kvar-
narna inképte kraftfoder till kraftigt uppskruvade priser. Fragan rérande i
vilken mé&n minimiprisen kommit spannméalsproducenterna till godo méste dock
1 detta sammanhang lamnas &sido. Har kan blott fastslis, att alla skil talade
for riktigheten av riksdagens stindpunkt i friga om minipriserna, att Kungl.
Maj:t, direst Kungl. Maj:t ansett det nédvindigt att komplettera inmalnings-
bestimmelserna med minimipriser, borde foére beslut hirom hava berett riks-
dagen tillfalle taga stindpunkt till férslaget och bedéma de nya omstindig-
heter, som foranlett detsamma.

De i det foregiende anforda siffrorna rérande spannmélsnoteringen utvisa,
att det svenska vete- och ragpriset under tiden fran juni 1930 i jimférelse med
de utlandska noteringarna undergitt en oerhérd stegring. Denna utveckling
var nippeligen av riksdagen direkt avsedd, d& beslutet vid foregaende ars riks-
dag fattades. Syftemélet med riksdagens beslut angdende inmalningstvang var
huvudsakligen att trygga avsattningen av den svenska brédsidesskorden.

Kungl. Maj:t har silunda mot riksdagens mening infért minimipriser pa
svenskt vete och svensk rag. Dirigenom ha till visentlig del rubbats de forut-
sittningar, som ligo till grund for riksdagens beslut i A4mnet. Dessutom hava
genom dessa atgirder Aventyrats principerna 1 de bestimmelser, som riksdagen
klart och tydligt forbehallit sig ritten att utforma. D& inférandet av minimi-
priser slutligen ar ett ytterst betydelsefullt och aldrig férut prévat ingripande 1
landets ekonomiska liv, som rimligtvis icke kunnat f& géras utan riksdagens
samtycke, och d& det méste mota starka betinkligheter att p& sitt, som skett,
och utan att darfor giltig anledning synes hava fiorelegat binda staten vid di-
verse enskilda intressen, hava vi ansett, att utskottet bort hos riksdagen géra
anmilan enligt § 107 regeringsformen mot foéredragande departementschefen,
statsrddet von Stockenstrom, och mot de fér ifragavarande beslut ansvariga 6v-
riga statsraden, statsministern Ekman, statsraden Garde och Osterberg.
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X.
(Protokoll 6ver handelsirenden den 9 maj 1930.)

av herr Thulin, som med instimmande av herr Petersson i Broaryd anfort:

Jamsides med att Kungl. Maj:ts befogenhet att mera fritt forfoga over de i
riksstaten anvisade medel allt mera inskrinkts genom av riksdagen givna, tim-
ligen langt i detalj glende direktiv, har p& grund av tidsomstindigheterna en
utvig 6ppnats for Kungl. Maj:t att f4 medel, som inom vissa granser mycket
fritt kunna disponeras. Lotterivisendet har utbildats till en ganska fast och
bestiende organisation, och de av penninglotterierna erhillna medel hava statt
till Kungl. Maj:ts férfogande for att anvindas till indamal, vartill medel icke
kunnat eller icke ansetts bora begiras hos riksdagen och som Kungl. Maj:t
funnit vara fértjinta av understod. I den av 1929 ars statsrevisorer avgivna
berittelsen finnes (sid. 157) en sammanstillning av inkomsterna av penning-
lotterierna under &ren 1 jan. 1920—15 nov. 1929. Dessa inkomster utgjorde 1
runda tal 45,053,000 kronor, varav 23,700,000 kronor utdelats till teater, mu-
sik och konst. Av sistnimnda belopp hade ej mindre &n 12,796,000 kronor till-
fallit de kungl. teatrarna i huvudstaden, varav 3,403,000 kronor Dramatiska
teatern och 9,392,000 kronor Operan.

Det torde under nu foérevarande férhallanden mahinda vara ofrénkomligt,
att f6r bedrivande av sidan teaterverksamhet, som utévas pd de kungl. teat-
rarna, bidrag fran det allminna erfordras. Detta krav kan i1 sirskild grad
uppstillas under nuvarande férhillanden pi grund av den starka konkurrens.
som gor sig gillande pd nojeslivets omride.

Denna uppfattning av det allminnas skyldighet att bidraga till teaterverk-
samhetens hallande p& en hég konstniirlig nivia far emellertid icke féranleda,
att dessa bidrag limnas utan all hinsyn till ifrdgavarande foretags ekonomiska
skotsel. D4 teaterverksamheten vid Operan och Dramatiska teatern i ganska
stor omfattning finansieras med medel, som 1 realiteten #ro att anse sdsom stats-
medel, bor ocksi staten fa en mojlighet att utéva inflytande pd den ekonomiska
planliggningen av sagda foretag.

Detta har ocksd framhallits av 1929 irs statsrevisorer, som 1 sin berattelse
ignat en ingdende uppmirksamhet betriffande Dramatiska teaterns ekonomiska
skotsel (sid. 95—117).

Revisorerna anforde, att for dem stode klart, att verksamheten vid ett fore-
tag, som ar efter ar stillde orimligt stora krav pd det allminna for tickande
av underskott & driften, icke kunde fi fortgd pi samma sitt som hittills, utan
att en genomgripande omliggning i friga om foretagets organisation och for-
valtning méste genomféras till nedbringande av det allminnas utgifter for
verksamheten. Dramatiska teaterns konstnarliga foérpliktelser kunde icke en-
bart limna férklaringen till det ekonomiskt diliga resultatet av dess verk-
samhet., Under alla forhéllanden kunde map utgd fran att det allminna for
ifragavarande kulturindamal nippeligen kunde férmas att offra lika betydan-
de belopp som hittills. En av anledningarna till Dramatiska teaterns ekono-
miskt déliga resultat vore sannolikt #ven brister i organisation och allmén fér-
valtning, varigenom de lgpande utgifterna icke pa férhand noga overvigdes och
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darfor ej heller kunde héllas inom den ram, som med hiansyn till teaterns eko-
nomi varit péakallad. Efter att hava verkstillt en jamforelsevis ingdende
granskning av teaterns {érvaltning kommo revisorerna till den uppfattningen,
att det otvivelaktigt vore mojligt att avsevirt nedbringa atskilliga utgiftsposter.
Vid sin granskning av teaterns ekonomi hade revisorerna fatt ett bestimt in-
tryck av att vid teaterns skétsel visats bristande ekonomiskt sinne samt brist pa
fortanksamhet och noggrann planliggning fran ledningens sida. Revisorerna
framhéllo till sist att, &ven om det hittills varit si, att det allminna utan nagon
mera ingdende kontroll nodgats ar efter ar tillskjuta de avseviirda belopp, som
atgatt for att ticka teaterbolagets brist, borde detta dock icke av bolagets led-
ning tolkas s&, att det allminna godtagit vilka onddiga utgifter som helst.
Man borde hos styrelsen och ledningen for teatern kunna forutsitta ett sadant
ansvar infor det allmidnna, att man — med uppehillande av en sisom limplig
befunnen konstnirlig nivd — dock sikte gora sitt yttersta for att halla kostna-
derna harfor inom si snidva grinser som mojligt. Svarigheten fér att icke siga
omdjligheten att skapa garantier fér en sundare ekonomisk forvaltning av Dra-
matiska teatern, s linge det anses eller i varje fall handlas si, som vore det
en sjilvklar sak, att uppkommande forluster kunde viltras éver pa det allman-
na, vore enligt revisorernas mening uppenbar.

Som bekant vickte revisorernas anmarkningar den stérsta uppmirksamhet.
Vad revisorerna anfért var ocksd av den beskaffenheten, att det pa ett bjart
sitt adagalade den ekonomiska misshushallning, som férekommit vid Drama-
tiska teatern och som ytterst gitt ut $ver allminna medel. Revisorernas an-
miarkningar vunno ocksd gensvar inom riksdagen, och statsutskottet, som avgav
sitt utldtande Gver statsrevisorernas berittelse, dgnade sirskild uppmirksam-
het at frigan om Dramatiska teaterns verksamhet. Utskottet hade icke kun-
nat undga att finna utgifterna fér teaterns verksamhet alltfor hoga och en av-
sevird begrinsning av desamma ofrinkomlig samt uttalade darjimte, att, da
Dramatiska teatern i forsta hand tjinade Stockholms stads och dess befolknings
intressen, den fordran borde kunna uppstillas, att staden jimvil bidroge till
teaterns drift. Riksdagen bif6ll vad utskottet hemstillt och riksdagens skri-
velse 1 amnet till Kungl. Maj:t a4r dagtecknad den 2 maj. Dir hemstallde riks-
dagen, att Kungl. Maj:t matte vidtaga erforderliga atgirder for nedbringan-
det 1 mojligaste man av kostnaderna fér Dramatiska teaterns verksamhet dven-
som for ordnandet 6verhuvud taget av teaterns ekonomi pa ett mera tillfredsstal-
lande sitt an vad nu vore fallet.

Man hade rattighet att, efter vad silunda forekommit, férvinta, att fran
vederborande departementschefers sida sirskild uppmiirksamhet skulle igr.as
at beviljande av lotterimedel till Dramatiska {eatern, nir frigan dirom anyo
kom upp. S& synes icke hava skett. Genom beslut den 9 maj 1930 medgav
Kungl. Maj:t pi handelsministerns foredragning, att ett penninglotteri finge
anordnas, av vars behillning 315,000 kronor skulle utbetalas till Dramatiska
teatern, — teaterstyrelsen hade begirt 350,000 kronor. Av detta belopp skulle
300,000 kronor upptagas & inkomstsidan i teaterns stat for spelaret 1930-—1931
och aterstoden anviindas antingen for tickande av eventuell f5rlust under spel-
dret 1929—1930 eller reserveras fir verksamheten under spelaret 1931—1932.
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Det enda villkor, som knéts till medgivandet, var, att riksdagens revisorer
skulle dga granska teaterns foérvaltning och rikenskaper.

Under det forsta decenniet av teaterbolagets verksamhet uppgingo bidragen
till Dramatiska teatern till jimférelsevis blygsamma belopp, och under flera
ar av denna period limnade verksamheten t. o. m. 6verskott. Av de i statsre-
visorernas berittelse (sid. 95) &beropade tabellerna inhimtas, att lotteribidra-
gen till Dramatiska teatern under tiden 1 juli 1908—30 juni 1920 1 medeltal
hallit sig omkring 30,000 kr. for 4r riknat.

Fran och med &r 1920 hava bidragen till teatern blivit mera betydande.
Enligt vad som framgar av statsrevisorernas berittelse (sid. 160) ha under
aren 1920—1929 1 medeltal per ar limnats Dramatiska teatern i understéd av
lotterimedel 340,000 kronor. Dessa ar innefatta flera ar av anmirkningsvird
ekonomisk misshushdllning. Det belopp, som den 9 maj 1930 beviljades av
Kungl. Maj:t, understiger endast 1 ringa grad vad som 1 medeltal per ar ut-
gatt till teatern av lotterimedel och, om man tager hinsyn till det under de
senaste ren stigande penningeviirdet, ir bidraget for spelaret 1930—1931 siker-
ligen 1 realvirde lika stort som det genomsnittliga bidraget. En nedséttning
av lotteribidraget kunde ocksd synas motiverad av den ékning i recettmedlen,
som kunde motses som en f6ljd av de férhojda biljettprisen.

S4 langt handlingarna utvisa har ndgot som helst férsék frin departements-
chefens sida icke gjorts f6r att tillgodose de frin statsrevisorernas och riksda-
gens sida uttalade énskemélen om éastadkommande av »en avsevird begrins-
ning» av utgifterna. Enligt de av statsrevisorerna publicerade tabellerna hava
utgiftssummorna vid Dramatiska teatern under spelaren 1908—1929 1 medel-
tal per ar utgjort 793,000 kr. Utgifterna for verksamheten under speldret
1929—1930 hava enligt den senast avgivna styrelse- och revisionsberittelsen
utgjort 1,068,000 kr. En nirmare undersokning av forhallandena ger emeller-
tid vid handen, att den verkliga utgiftssumman under det ifrigavarande spel-
aret varit betydligt hégre #n den silunda uppgivna. Enligt vad som kan in-
himtas av handlingarna 1 #rendet, synes icke nigon verklig understkning ha-
va gjorts vid drendets forberedande behandling betriffande méjligheten att
nedbringa utgifterna eller ens att skaffa garantier fér en bittre ekonomisering
av verksamheten. I handlingarna foreligga allenast dels férslag till inkomst-
och utgiftsstat 1929—1930, slutande 4 1,040,295 kronor, dels forslag till nor-
malstat, slutande & 979,000 kronor. Med hinsyn till erfarenheten frin den
gangna tiden, nu rddande forhallanden samt statsrevisorernas och riksdagens
uttalade 6nskan torde ifragavarande utgiftssummor fi anses allt for hoga.

Anmirkningsvirt dr ock, att hiansyn hittills ej tagits till det av riksdagen ut-
talade onskemaélet, att Stockholms stad jimvil skulle bidraga till teaterns drift.

D4 forevarande drende icke handlagts pa siddant sdtt, man synes hava ritt att
kriva med hinsyn till de upplysningar, som limnats i irendet av tiksdagens
revisorer, vilka jimvil vunnit understéd fran riksdagens sida, har jag inom ut-
skottet yrkat, att anmirkning skulle framstillas mot féredragande departe-
mentschefen.

Stockholm 1931. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
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