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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 28 april 1931 kl. */2 3 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial i anledning av olika meningar
mellan kamrarna, till vilket utskott Kungl. Maj:ts pro-
position nr 205 med forslag till lag angdende dndrad
lydelse av 10 §, 12 § 1 mom. och 15 § 3 mom. i lagen
den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvdrden m. m. bér
hinvisas.

Kungl. Maj:t har i en till riksdagen avladten proposition, nr 205, féreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogat férslag till lag angdende andrad
lydelse av 10 §, 12 § 1 mom. och 15 § 3 mom. 1 lagen den 14 juni 1918 om
fattigvarden och till lag anglende #ndrad lydelse av 2 § 1 mom., 6 § 1 mom.
och 9 § 3 mom., 1 lagen den 6 juni 1924 om samhillets barnavird. Lagut-
skotten, till vilka berorda proposition av bada kamrarna hinvisats, hava i avgi-
vet memorial (nr 1) uttalat, att de i propositionen framlagda forslagen avsage,
i likhet med de till konstitutionsutskottet hinvisade propositionerna nr 2086,
207 och 208, dels att i storre omfattning an fér nirvarande vore méjligt be-
reda tillfalle till centralisering av medelsférvaltningen inom kommunerna, dels
ock att genomfora av 1930 &rs kommunallagar féranledda #ndringar rérande
omrostningsreglerna vid tillsittande av kommunala tjinstem#in och rérande
kvinnas ritt till avsigelse av kommunala fértroendeuppdrag, varfor de till lag-
utskotten hinvisade forslagen alltsd nirmast syntes vara av kommunallags na-
tur, vartill komme, att propositionerna nr 205—208 med hinsyn till deras
néra inbdrdes samband borde féretagas till gemensam forberedande behandling,
1 foljd varav utskotten hemstillt, att propositionen nr 205 méatte till riksda-
gens kamrar aterlimnas. Vid foéredragning av férevarande memorial har, en-
ligt till konstitutionsutskottet inkomna protokollsutdrag, férsta kammaren hin-
visat propositionen till konstitutionsutskottet, under det att andra kammaren
avslagit utskottens hemstillan. D& sdlunda mellan kamrarna olika meningar
uppstatt, till vilket utskott propositionen bér hinvisas, tillkommer det jam-
likt § 38 riksdagsordningen konstitutionsutskottet att darom besluta.

De 1 forevarande proposition framlagda férslagen till indrad lydelse av vissa
paragrafer 1 fattigvards- och barnavardslagarna avse, 1 vad de angd 10 § 1 den
forra och 2 § 1 den senare, att undanréja de hinder, som nu gillande bestim-
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melser i dessa lagar ansetts utgéra, mot den centralisering av kommunernas
medelsférvaltning, vilken for landskommun méjliggjorts genom bestimmelsen
144 § 3 mom. 1 1930 4rs lag om kommunalstyrelse p& landet. I vad forslaget
angar 12 § 1 fattigvdrdslagen och 6 § i barnavardslagen avser detsamma, att,
sasom f6ljd av uteslutandet 1 1930 &rs kommunallagar av de tidigare gillande
bestimmelserna om kvinnas ovillkorliga ritt att avsiga sig kommunalt fértro-
endeuppdrag, 1 nu férevarande lagrum utesluta stadganden angéende kvinnas
avsagelseritt i friga om ledamot- eller suppleantskap i fattigvardsstyrelse
resp. barnavardsndmnd. Och 1 vad propositionen slutligen avser 15 § i fattig-
vardslagen och 9 § 1 barnavardslagen asyftar den likaledes att Avigabringa 6ver-
ensstdmmelse med de 1 1930 &4rs kommunallagar intagna bestiammelserna, att vid
omrostning for tillsittande av tjinstebefattning skall forfaras sisom vid val.

For de till konstitutionsutskottet hinvisade, av utskottet emottagna propo-
sitionerna nr 206, 207 och 208 &terfinnes motiveringen i den forutnimnda propo-
sitionen nr 205. I propositionen nr 207 angéende #ndrad lydelse av 5 § i lagen
om skolstyrelse 1 vissa kommuner féreslis motsvarande #ndring som féresla-
gits betriffande 10 § 1 fattigvirdslagen och 2 § barnavardslagen. I propo-
sitionen nr 206, i vad den angar dndrad lydelse av 6 § 2 mom., i lagen om
landsting och propositionen nr 208 angdende #indrad lydelse av 35 § i lagen
om val till riksdagen foreslas uteslutande av de foreskrifter i férevarande stad-
ganden, som beriittiga kvinna att avsiga sig ledamot- eller suppleantskap 1
landsting resp. valnimnd. I propositionen nr 206, i vad den angar dndrad
lydelse av 83 § 1 mom. 1 lagen om landsting och 5 § i lagen om kommunal-
forbund, foreslds bestimmelser om omréstning vid tillsittande av kommunal
tjinstebefattning.

Det kan icke ifrigasittas annat #in att férevarande proposition, nr 205, bér
remitteras antingen till konstitutionsutskottet eller till lagutskott. Lagutskot-
ten skola enligt § 42 mom. 1 riksdagsordningen meddela utlitanden och avgiva
forslag i anledning av de, sdsom icke tillhérande annat utskotts behandling,
fran kamrarna dit hinvisade fragor om stiftande, indring, forklaring eller upp-
hiavande av civil-, kriminal- och kyrkolag, likasom ock av andra lagar och for-
fattningar, som stiftas av konung och riksdag samfillt. Konstitutionsutskot-
tet ater skall enligt § 38 mom. 2 riksdagsordningen meddela utlitanden och
avgiva forslag 1 anledning av dit hénvisade frigor, som angi stiftande, and-
ring, forklaring eller upphivande av bland annat kommunallagarna.

Vad som 1 detta sammanhang bior férstis med kommunallagar har gjorts till
foremal for utredning av konstitutionsutskottet 1 dess memorial nr ¢ vid 1919
ars riksdag och nr 15 vid 1921 ars riksdag. Under det senaste artiondet har
ur kommunallagarna utbrutits bland annat sidrskild kommunalskattelagstift-
ning, vilken enligt praxis hinvisas till bevillningsutskottet.

Utskottet vidhaller sin 1 de bdda nimnda utredningarna uttalade uppfati-
ning att lagforslag, som icke omedelbart beréra de egentliga kommunalfér-
fattningarna utan i likhet med de forslag, om vilkas remiss ar 1919 och 1921
var friga, avse den visserligen kommunerna nira berérande lagstiftningen om
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sjukvard, fattigvard o. s. v., béra hinvisas till annat utskott #n konstitutions-
utskottet. Det dr emellertid att bemiirka att konstitutionsutskottets nu &abe-
ropade uttalande hinfor sig till frigan om den karaktir, som bor anses till-
komma viss lag sasom ett helt, och till dessa lagars materiella bestimmelser,
men didremot icke till forslag allenast avseende speciella stadganden i den den
egentliga kommunallagstiftningen nirstidende sociala lagstiftningen (fattig-
vards- och barnavardslagstiftningen), sivitt dessa aro av organisatorisk eller
konstitutiv natur.

Sasom konstitutionsutskottet vid 1880 ars riksdag anfoért i sitt memorial
nr 2, 4r det 1 dylikt fall »en lagbestimmelses egen inre natur och ej dess plats
i den ena eller andra forfattningen, varpd den avgorande vikten bor fistas vid
provningen av fragan, till vilket utskotts handliggning samma lagbestimmelse
ritteligen skall hinvisas». Féreligger darfor, sdsom 1 férevarande fall, for-
slag till 4ndring av visst eller vissa stadganden i fattigvirds- eller barnavards-
lagen, méste det klargéras, huruvida det eller de foreslagna stadgandena #ro
av materiell fattigvards- eller barnavardsrittslig natur, 1 vilket fall forslaget
otvivelaktigt skall remitteras till lagutskott, eller om de &ro av organisatorisk,
kommunalrittslig karaktir, i vilket fall remiss till konstitutionsutskottet ma
dga rum.

Att vissa bestimmelser i fattigvards- och barnavardslagarna #ro av kom-
munallags natur ir otvivelaktigt. Denna uppfattning har redan framtritt i
propositionen till 1871 &rs riksdag med forslag till férordning angdende fat-
tigvarden, vilken understilldes riksdagen i allminhet fér yttrande, men jim-
likt § 57 regeringsformen fér antagande i de delar, som vore att hinféra till
kommunallag. Samma uppfattning om den kommunalriittsliga naturen hos
vissa delar 1 férslaget gjordes samma Ar dven gillande av vederbérande ut-
skott 1 dess utldtande 1 anledning av propositionen. Likaledes lirer konstitu-
tionsutskottet 1 sitt férut nimnda memorial nr 2 vid 1880 &rs riksdag f4 anses
hava uttalat sin anslutning till uppfattningen om kommunallags natur hos
vissa delar i d& gillande fattigvardsférordning.

Foreliggande forslag till dndring av vissa stadganden i fattigvirdslagen och
barnavéirdslagen avser 1 vad det angdr 10 § i den férra och 2 § i den senare
en centralisering av kommunernas medelsférvaltning, som till sin grund, sin
faktiska innebord och sina praktiska konsekvenser direkt beror av och sam-
manhénger med motsvarande bestimmelser 1 1930 &rs kommunallagar. Ovriga
féreslagna #ndringar 1 fattigvirds- och barnavardslagarna #ro emellertid dven
de av organisatorisk karaktir med ett nira inre samband sivil med stadganden
1 1930 4rs kommunallagar som med de i propositionerna nr 206 och 207
foreslagna bestimmelserna. Vid sidant forhallande och som den negativa
bestimningen i § 42 mom. 1 riksdagsordningen av lagutskottens kompetens
tillater en uppdelning efter sakliga synpunkter av vickta fragor mellan lag-
utskott och annat utskott, finner konstitutionsutskottet att iven dessa i propo-
sitionen nr 205 framstillda férslag bora beredas av konstitutionsutskottet.

Konstitutionsutskottet har sdlunda vid prévningen av nu féreliggande fré-
gor, i kraft av § 38 nksdagsordningen, beslutit,
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att Kungl. Maj:ts proposition nr 205 skall hinvisas till
konstitutionsutskottet,

vilket utskottet far for riksdagen
anmila.

Stockholm den 23 april 1931.

P4 konstitutionsutskottets vignar:
AUG. SAVSTROM.

Nirvarande: Herrar Reuterskiold®, Sdvstrom, Strémberg, Thulin, David
Bergstrom, Hellberg, Mellén*, Larsén, Valfrid Eriksson, Rydberg, Karl August Jo-
hanson, Magnusson i Tumhult*, Jansson i Edsbicken, Borg®, Persson i Trangen,
Lindmark®, Holmstrom, Briannberg, Vistberg och Bjorck 1 Kristianstad.

* Ej nirvarande vid memorialets justering.

Reservationer:

1) av herr Hellberg, som anfért:

D4 en sddan »uppdelning efter sakliga synpunkter» som den av utskottet
anvisade i sina konsekvenser litt kan leda dirhiin, att olika stycken av ett och
samma lagforslag maste hinvisas till olika utskott, har jag darfor 1 syfte att
forebygga en dylik splittring och sérja fér en enhetlig behandling ansett prop.
nr 205 bora remitteras till lagutskott, som den foérberedande handliggningen av
fattigvards- resp. barnavirdslagforslag bor tillkomma.

2) av herrar Valfrid Eriksson, Rydberg, Magnusson 1 Tumhult, Lindmark,
Holmstréom och Bjorek 1 Kristianstad, som anfért:

Fattigvirdslagen #ar till sin karaktir en social lag. Frigor angiende fat-
tigvardslagstiftningen hava av riksdagen stidse hanskjutits till beredning av
lagutskottet, efter vars uppdelning i1 tvd utskott dylika friagor behandlats av
andra lagutskottet, som handligger alla sociala lagfragor.

Det kan icke vara lampligt att nu bryta mot denna praxis och lata vissa,
stycken av lagen behandlas av lagutskott och andra av konstitutionsutskottet.
Ett saddant forfarande skulle 4stadkomma forvirring 1 fattigvardslagstiftningen
och férorsaka onédiga konflikter sdsom i nu foreliggande fall.

Redan av dessa praktiska skil, som #dven #ro tillimpliga betriffande barna-
vardslagen, anse vi, att lagstiftningen angéende fattigvird och barnavard bér
tillhora férberedande behandling av lagutskott.

Hirtill kommer emellertid, att féreskrifterna i riksdagsordningen enligt
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var mening icke medgiva remiss av férslag inom detta lagstiftningsomrade till
konstitutionsutskottet. Enligt § 38 riksdagsordningen tillhéra kommunalla-
garna numera konstitutionsutskottet. Med »kommunallagar» har hér icke av-
setts annat an den i borjan av 1860-talet tillkomna kommunallagstiftningen.
TFattigvarden, som redan d& var reglerad genom en sarskild ganska vidlyftig
forfattning, tillhor icke kommunallagstiftningen i denna mening.

Till denna uppfattning rérande omfinget av omrédet for konstitutionsut-
skottets behorighet har utskottet tidigare anslutit sig i sirskilda pad grund av
olika remissbeslut i kamrarna meddelade skiljedomar. Vi anse icke att kon-
stitutionsutskottet kan grundlagsenligt frangd denna stdndpunkt.

P4 grund hirav hava vi ansett,

att Kungl. Maj:ts proposition nr 205 skall hinvisas till lag-
utskott.



