Forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande Nr 3. 1

Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 1 april 1930 kl. 6 e. m.

Firsta  kammarens firsta tillfilliga utskotts utldtande,
nr 3, t anledning av wvdickt motion om utredning
angdende rundradions sverforande ¢ statens hinder.

I en inom férsta kammaren viickt och till dess forsta tillfilliga utskott
hiinvisad motion, nr 60, har herr Sandén hemstillt, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville anhilla om utredning, huruvida och pa vad sitt ett
overforande av rundradion i statens hiinder helt skulle kunna ske.

I avseende & motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederbérlig ordning inhiimtat utlatande Sver motionen
frin telegrafstyrelsen vensom, efter att hava berett A.-B. Radiotjinst tillfille
att yttra sig 1 drendet, frin niimnda bolag fatt mottaga det yttrande,
som jimte omformilda utlitande ir sisom bilaga fogat vid utskottets utla-
tande.

Det torde vara en allmin mening, att A.-B. Radiotjiinst p& ett i det hela
tillfredsstillande sitt omhinderhaft ledningen av radioverksamheten i vart
land. Motioniiren har icke heller savitt av motionen framgir ansett anled-
ning foreligga att i berdrda avseende framstilla ndgon anmiirkning. Tviirtom
har motioniiren uttalat, att det vore »oriitt att forneka, att den for program-
val och utsiindning ansvariga ledningen for A.-B. Radiotjinst i stort sett pa
ett synnerligen objektivt och taktfullt siitt omhinderhaft sin ansvarsfyllda
maktbefogenhet». Sitt yrkande om rundradions éverférande i statens hinder
grundar motioniiren i stiillet dels pi behovet av en enhetlig och objektiv led-
ning av radioverksamheten och dels pi dess landsomfattande betydelse.

Sivitt utskottet kunnat finna, kan nigon anmiirkning fér bristande enhet-
lighet i ledningen av radioverksamheten icke med fog framstillas. Sjilva
radioverksamheten och programanskaffningen ligga niimligen helt i hiinderna
pd bolagets styrelse och dess organ, och endast den rent tekniska sidan
av radioverksamheten ombesirjes av ett statens organ, telegrafstyrelsen, men
sistnimnda forhillande har givetvis icke nigon inverkan pi enhetligheten i
sjilva verksamhetens ledning.

Hiinsynen till behovet av en objektiv ledning synes icke heller kriiva ett
forstatligande av rundradioverksamheten. Enligt den erfarenhet, som hittills
kunnat vinnas hiirom, har i nimnda hinseende néigra missférhillanden, som
kunna dberopas till stod for motiondrens yrkande, icke forekommit, och
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motioniren sjilv har, sdsom ovan namnts, fér sin del vitsordat, att den
hittillsvarande ledningen omhinderhaft verksamheten pa ett i stort sett syn-
nerligen objektivt sitt.

Om salunda & ena sidan sidana missforhillanden, som kunna motivera
ett forstatligande av rundradion, icke synas foreligga, torde, & andra sidan,
nigra bestimda fordelar av statens Gvertagande av rundradioverksamheten
Atminstone icke for nirvarande std att vinna och hava icke heller av motio-
ndren pavisats. Daremot synes icke uteslutet, att rundradions overtagande
av staten skulle, sisom telegrafstyrelsen antytt, kunna dventyra den hittills-
varande gynnsamma utvecklingen av rorelsen.

Utskottet vill slutligen erinra om den kontroll frin statens sida, som
ledningen av A.-B. Radiotjinst &r underkastad.

Sisom av telegrafstyrelsens yttrande framgir utgores bolagets styrelse av
sju personer. Av dessa utses tva, daribland ordféranden, av Kungl. Maj:t.
En av bolagets tvenne revisorer utses likaledes av Kungl. Maj:t. T dets. k.
programridet, som f6r nidrvarande bestir av nio ledamoter, utser Kungl.
Maj:t fem. Av ovriga ledaméter utse telegrafstyrelsen, musikaliska akade-
mien och stadskollegiet i Stockholm vardera en ledamot. samt folkbildnings-
forbundet och arbetarnas bildningsforbund tillsammans en ledamot. Till-
fredsstillande garantier fér ett objektivt och i Gvrigt limpligt handhavande
av radiorérelsen finnas siledes #ven under nuvarande organisationsform.

Pi grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon forsta kam-
marens atgird foranleda.

Stoekholm den 1 april 1930.

P& utskottets vignar:

J. P. JOHANSSON.

Nirvarande vid forestdende iHrendes slutbehandling inom utskottet: herrar
J. P. Johansson, Wagnsson, Tamm, Emil Johansson, Jonsson, Bjurstrom, Kropp och
Lifvander.

Reservation

av herrar Wagnsson, Kropp och Emdl Johansson, vilka ansett, att utskottets
utlitande bort ha féljande lydelse:

»Vart lands rundradioverksamhet har pid mycket kort tid fitt en synner-
ligen stor omfattning. Licensantalet vid senaste éarsskifte var silunda
427,000, varav klart torde framga, att rundradion blivit en nationell ange-
ligenhet av betydande matt. Detta giller icke endast dess ekonomiska sida
utan — och i dnnu hogre grad — dess kulturella. Mojligheterna att skaffa
folkets bredaste lager uppbyggelse och forstroelse dro nistan obegrinsade.
Tolkbildningsvisendet och i synnerhet skolundervisningen #ga i rundradion



Firsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utlitande Nr 3. 3

ett redskap for kunskapsmeddelelse, vilket av virt offentliga undervisnings-
visen i allt storre utstriickning tages i ansprik, sikerligen till storsta batnad
for det andliga framatskridandet.

Det miste di vara ignat att ingiva betinkligheter, att medan rundradions
tekniska och ekonomiska skitsel befinner sig i ett statsorgans hinder si be-
sorjes den innu betydelsefullare programverksamheten av ett enskilt fire-
tag, over vilket staten har ringa befogenhet. Den andel av licensinkomsterna,
vilken stillts till detta bolags forfogande och anvints till dess programverk-
samhet, har fran &r 1920 och till ar 1928 Skats frin 676,995 kronor till
1,217,807 kronor. Utgifterna for bolagets organisation ha under samma tid
stillt sig silunda: uppehédllandet av centralorganisationen drog &r 1925 en
kostnad av 39,000 kronor, ar 1928 74,000 kromnor, de olika stationernas orga-
nisation respektive 182,000 kronor och 315,000 kronor. De direkta program-
kostnaderna utgjorde dessutom ar 1925 188,000 kronor och ar 1928 822000
kronor. Over hela linjen framtriider salunda en hastig utgiftsokning, vilken
med hiinsyn till att det ror sig om statsmedel gér en noggrann statskon-
troll alltmera pakallad, sisom redan sker med de medel, vilka av telegraf-
styrelsen disponeras for rundradions tekniska apparatur.

Dé av dessa skil framgir, att ett forstirkt statsinflytande betriffande
rundradioverksamheten ur bide principiell och praktisk synpunkt méste an-
ses pakallat, anser utskottet sig bora fororda bifall till motionens begiiran
om en forutsittningslés utredning i drendet. Utskottet hemstiller dirfor,

att motionen i forsta kammaren nr 60 méatte bifallas.»

Yttrande av telegrafstyrelsen.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfilliga utskott.

Genom kommunikationsdepartementets dimbetsskrivelse den 21 februari
1930 anbefalld att till riksdagens forsta kammares forsta tillfilliga utskott
overlimna yttrande Gver en inom kammaren vickt motion, nr 60, angiende
overforande av rundradion i statens hinder, far telegrafstyrelsen hirmed
anfora foljande.

I sin forsta skrivelse till Kungl. Maj:t i rundradiofrigan, dagtecknad den
21 februari 1923, uppdrog telegrafstyrelsen konturerna for den organisation
av rundradiordrelsen i Sverige, som den sedermera erho6ll och allt jimt har.
Enligt denna organisation borde staten hava i sin hand organen foér rund-
radioprogrammens spridning, varemot programanskaffningen borde ske under
de smidigare former. som anordningen med ett privat bolag méjliggjorde.

I enlighet hiirmed ir det staten, som genom telegrafstyrelsen uppbir avgif-
terna for radiolicenser samt idger och driver rundradiostationerna och har hand
om rorelsens tekniska sida. Programmens anskaffning och utférande hava
anfortrotts at ett enskilt holag, aktiebolaget Radiotjinst, som for bestridande
av dirmed forenade utgifter av telegrafstyrelsen erhiller viss del av licens-
avgifterna. Mellanhavandena mellan bolaget och telegrafstyrelsen samt bo-
lagets verksamhet 1 Gvrigt reglerns genom en av Kungl. Maj:t godkiind over-
enskommelse mellan bolaget och styrelsen.
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Aktiebolaget Radiotjanst stir under kontroll frian statens sida. Dess sty-
relse utgores av sju personer, av vilka Kungl. Maj:it utser tva, diribland
ordféranden. En av bolagets tvenne revisorer utses av Kungl. Maj:t och
har att till chefen for kommunikationsdepartementet avlimna ett exemplar
av revisionsberiittelsen.

Vid sidan av bolagets styrelse finnes dessutom ett programrid med upp-
gift att vara ett organ for samtliga svenska rundradioprograms granskning
och bedomande ur allminna synpunkter, allt i enlighet med Kungl. Maj:ts
nirmare instruktioner. Programridet utgbres for narvarande av nio ledamé-
ter, av vilka Kungl. Maj:t utser fem, telegrafstyrelsen en, musikaliska akade-
mien en, stadskollegiet i Stockholm en samt folkbildningsforbundet och
arbetarnas bildningsforbund tillsammans en ledamot.

Bolagets inkomster utgbras, som ovan niimnts, av viss andel utav avgif-
ten for varje licens. Denna andel utgjorde under rorelsens forsta tvad ar
halva licensavgiften, men skulle bolaget da betala, férutom programkostna-
der, viss avgift till telegrafverket for nyttjandet av stationer och ledningar
utéver en tid av 1,200 timmar per ir avensom hélften av bidraget till de
privata relistationerna. Frin oéh med ingdngen av ar 1927 har bolagets
andel utgjort kronor 3:30 per licens, varmed dock i huvudsak endast pro-
gramkostnader skolat bestridas. For sjalva programverksamheten torde i
bada fallen ungefir samma belopp per licens raknat hava sttt till bola-
gets forfogande. Kungl. Maj:it bestimmer for varje ar andelens storlek for
det kommande &ret, diirest av telegrafstyrelsen eller bolaget pakallas dnd-
ring diri.

Bolagets aktiekapital utgor 180,000 kronor och utdelningen ir begransad
till 7 %. Eventuellt uppstiende overskott 4 bolagets rorelse skall for varje
ar aterbidras till telegrafstyrelsen.

Bolagets riitt enligt den ovannimnda Gverenskommelsen att omhinderhava
rundradiororelsen giller nu ar for ar.

Da rundradiororelsen i Sverige ldg i sitt vardande, fanns ordnad sidan
endast i England, dir rorelsen overlimnats i enskilda hinder. Négon ut-
lindsk forebild for den organisation, rundradiordrelsen fick i Sverige, fanns
saledes icke. Den losning organisationsfrigan emellertid hos oss erholl,
synes av utvecklingen att doma ha varit synnerligen lycklig.

Antalet licenser per 1,000 innevdnare inom ett antal europeiska linder
angives hir nedan jamte den tidpunkt uppgifterna avse:

Danmark... ............. .. ... 87s 1, 1930
Sverige : . 700
England .. o 64.8
Osterrike...... ... ; ... bB.4
Tyskland... ... pr oo 490
Ungern. ... . e 318 ', 1930
Finland . . N . 267
Norge - sssesies. 20l
Schweiz 21.0
Tjeckoslovakien ; 186
Nederlanderna .. . 18.1
Lettland c 149 T, 1929
Estland = . ; 134 1, 1929
Irland 87 1, 1930
Polen ... ; 0.7
Belgien . D.7
Litauen ... . S He 39,1929

Frankrike R 3.4
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Jugoslavien . ... ... .. 2.4 31, 1929
Ruminien .. . . e Ls 11930

Vid arsskiftet 1929—1930 var licensantalet i Sverige 427,000 st., och vért
land intog vid samma tid andra platsen i Europa betriiffande den relativa
licenstitheten niist efter Danmark. Detta lands hogre siffra forklaras av
den niira 6-dubbla befolkningstiitheten mot i Sverige, vilket ock verifieras av
att licenstitheten inom ett Danmark motsvarande omrade inom de titare
befolkade delarna av Sverige, runt om Motala, vid sagda tid var 90.3.

De skil, pa vilka i den nu féreliggande motionen foreslis utredning an-
gaende rundradions overforande helt 1 statens hinder, synas foga birande.

Samtidigt som i motionen framhalles att »det vore oritt att forneka att
den for programval ansvariga ledningen for aktiebolaget Radiotjinst i stort
sett pd ett synnerligen objektivt och taktfullt sitt omhinderhaft sin ansvars-
fyllda makthefogenhet>, motiveras den ifrigasatta organisationsindringen
med ~behovet av en enhetlig och objektiv ledning av radioverksamheten:.
I England, Tyskland, Danmark med flera linder skulle vidare enligt motio-
nen privatdriften ifriga om radioverksamheten hava visat sig forenad med
sidana nackdelar, att staten funnit sig nodsakad att helt overtaga led-
ningen.

I sivil Tyskland som Danmark och dven i det av motioniren iberopade
Tjeckoslovakien torde den nuvarande ordningen i stort sett vara densamma,
som tillimpats allt frin borjan av en ordnad rundradioverksamhet i dessa
linder, vadan nigra erfarenheter om andra organisationsformers storre eller
mindre limplighet icke dir kunna vara férhanden. I nu namnda linder
handhavas sindarstationerna liksom i Sverige av respektive linders telegraf-
forvaltningar, under det att programverksamheten iligger siirskilda organisa-
tioner. Dessa iiro i Tyskland och Tjeckoslovakien sirskilda bolag, i vilka
staten innehar 51 % av aktiekapitalet. I Danmark bestir for narvarande
denna organisation av ett nio-mannarid, vilket visserligen, som i motionen
anforts, utnimnes av ministeriet fér offentliga arbeten, men dock pa sadant
sitt att ministern endast i avseende & tva medlemmar iger fritt val. De
ovriga ledamoterna i ridet utses av ministern efter férslag av olika personer
och sammanslutningar. Silunda foresla undervisningsministern och den
danska pressens telegramutskott vardera en ledamot och de av ministern
erkiinda tidningsmannaorganisationerna en ledamot. Vidare dga de av mini-
stern erkinda sammanslutningarna av licensinnehavare ritt att foresls tre
ledamoter, varjimte de erkinda sammanslutningarna inom radioindustrien
foresli en. Ledamiterna utses for en tid av 2 ar. En ny ordning, var-
igenom radets medlemmar skulle utékas till femton, lir nu vara under dver-
viigande. Mandattiden skulle 1 samband dirmed utokas till 4 ar.

I England, dir sivil siindarstationer som programverksamhet frin borjun
och under en tid av 4 ar voro i privata hinder, har den indringen vidta-
gits, att hela rorelsen oOverlitits pi en statlig organisation, The British
Broadeasting Corporation, som har en styrelse av fem medlemmar, utsedda
av regeringen for en tid av 5 ar.

Da 1 motionen omtalas att staten dven i andra linder iin de ovan nimnda
skulle helt overtagit rundradions ledning, kan, sivitt telegrafstyrelsen har
sig bekant, dirmed endast avses Tettland, Irland och Lithauen. Av ovan
angivna siffror f6r den relativa licenstitheten framgir, att dessa linders
nuvarande organisation icke kan dberopas som monster fér Sverige.

Sa linge programverksamheten i Sverige handhaves av aktiebolaget Radio-
tjinst 1 samforstind med telegrafstyrelsen och det utom bolagets styrelse
tillsatta programridet, synes nigon stiorre visensskillnad mellan ordningen
i de i motionen uppritknade linderna och Sverige knappast kunna siigas
vara {or handen.
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Mot aktiebolaget Radiotjinst och dess handhavande av rorelsen kan en-
ligt telegrafstyrelsens asikt ingen befogad anmirkning goras, en &sikt, vari
styrelsen sirskilt styrkts av vad i motionen uttalats. DA styrelsen vidare
ej har anledning antaga annat &n att bolagets verksamhet som hittills skall
utovas i fullt samforstind med telegrafstyrelsen och med hittillsvarande
hiinsynstagande till savil den lyssnande allminhetens onskemdl som de
ideella syften, programmen avse att tjina, samt med tillvaratagande av alla
nya uppslag av viarde for rundradiororelsen, ir telegrafstyrelsen av den be-
stimda uppfattningen, att rorelsen, som, den storartade utvecklingen till
trots, dock befinner sig i ett kraftigt framatgiende, biist frimjas av, att den
nuvarande ordningen annu si linge bibehalles.

Den svenska rundradiororelsen bir sig sjilv, och dess goda ekonomi
mojliggér det svenska rundradionitets vidare tekniska utbyggande i den
man detta av andra skil ir genomforbart. Staten har frin borjan itagit sig
och bir fortfarande det ekonomiska ansvaret for rorelsen, och det synes
dirfor i statens eget intresse bora kravas starka skil for att man skall ga
in for organisationsindringar, som tilliventyrs skulle kunna rubba den hit-
tillsvarande gynnsamma utvecklingen av rorelsen. Di, sisom styrelsen ovan
anfort, de svenska rundradiostationerna redan befinna sig i statens #go, da
staten ombesdrjer deras drift och da 6verenskommelsen med programbolaget
endast giller ir for ar, synes det styrelsen till sist icke ligga nigon fara i
ett dréjsmal med att for tillgodoseende av motionens syfte tillskapa ett nytt
ambetsverk for handhavandet av programrorelsen.

Med hiinvisning till vad styrelsen ovan anfort, fir styrelsen avstyrka
motionen.

Stockholm den 14 mars 1930.

Kungl Telegrafstyrelsen.
A. HAMILTON.

Sern LiunGqvisT.
- Karl Lénbery.

Yittrande av A.-B. Radwotjanst.

Till Forsta kammarens forsta tillfilliga utskott.

Med anledning av remiss den 15 februari angiende av herr Sandén 1
forsta kammaren viickt motion (nr 60) om o6verforande av rundradion i sta-
tens hiinder fir Aktiebolaget Radiotjinst hirmed avgiva foljande yttrande.

Vi tillita oss forst erinra om, att den i motionen férekommande upp-
giften, att Aktiebolaget Radiotjinst »iges av de stora tidningarna» icke ar
med verkligheten Overensstimmande. Av bolagets 1,800 aktier #ro 1,200
fordelade pa ett 40-tal pressorganisationer, under det att iterstoden, d. v. s.
600 aktier innehavas av ett 20-tal foretag for tillverkning eller forsiiljning
av radiomaterial. De tvid storsta aktiedgarna bland pressforetagen — de
innehava 150 aktier vardera — iro Svenska Tidningsutgivareforeningen och
Tidningarnas Telegrambyra A.B., vilka pi grund av sin sammansittning
och sina uppgifter iiro att anse sisom representanter for hela den svenska
dagspressen. 1 &vrigt iiro ett flertal tidningar 6ver hela landet innehavare
av storre eller mindre aktieposter, vilket framgar av bifogade utdrag ur
aktieboken. Bolagets bas iir salunda betydligt vidare, iin vad motionaren
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antager och dess forankring i sjilvstindiga svenska foretag med kiinsla savil
for det offentliga ordets ansvar som for tekniska och ekonomiska realiteter
torde icke hava varit utan betydelse fér rundradiorirelsens i stort sett lycko-
samma utveckling i virt land.

Vi tillata oss dessutom pipeka, att pa grund av triffad Gverenskommelse
tre av bolagets sju styrelsemedlemmar utses av pressforetagen, tvi av till-
verkare- och forsiljarefirmorna, under det att tva, diribland ordféranden,
tillsiittas av Kungl. Maj:t, som iven tillsiitter den ena av de bada reviso-
rerna. I bolagets styrelse har silunda ingen av de béada intresserade grup-
perna majoritet och Kungl. Maj:ts representanter utiva givetvis ett mycket
stort inflytande. I styrelsens arbetsutskott, som bestir av fem medlemmar,
sitta de bida av Kungl. Maj:t utsedda representanterna. Kungl. Maj:t har
dessutom tillsatt ett sirskilt programrid, vilket verkstiiller granskning av
programmen, dock forst efter deras exekverande, upptager till omprovning
mkomna klagomil mot programvalet samt i vrigt ur allminna synpunkter
behandlar principiella sporsmél betriffande programmen.

I praktiken har denna organisation visat sig iga bestimda fordelar och
var och en, som deltagit i arbetet inom Radiotjinst, torde kunna intyga,
att man lyckats erhilla smidiga arbetsformer, som likviil medge en lingt
driven kontroll. Att hiirvid den valda formen — ett enskilt bolag, samman-
satt av for saken intresserade korporationer och med ett direkt statligt in-
slag —— varit av storsta virde, ir ofvivelaktigt. I detta sammanhang mi
framhallas, att rundradiorirelsen, som #nnu torde sti endast i bérjan av
sin utveckling, pi programomridet maste liga en alldeles sirskild formaga
att anpassa sin organisation efter de stindigt nya problemen, och det kan
ifrigasittas om ett helt forstatligat foretag wr denna synpunkt verkligen
skulle utgdra den biista losningen av foreliggande friga.

En jimforelse med utlindska forhallanden ir alltid vansklig. Inom ut-
landet torde man emellertid, i den man man overhuvudtaget sysselsiitter
sig med och bildar sig ett omdéme om svenska forhallanden, anse den
svenska formen for rundradioverksamhetens bedrivande vara en lycklig kom-
bination av_enskild och statlig drift. Enligt meddelanden lir man ju i
Norge ha for avsikt att séka reorganisera sin rundradio med den svenska
sasom monster.

Att man i England genomféort rorelsens forstatligande, har efter allt att
doma en ganska ling och invecklad forhistoria, dir den mahinda vil en.
sidiga sammansiittningen av det forsta rundradiobolaget spelat en viss roll.
Det erkiinnande, som 1 parlamentsdebatterna Limnades detta bolags verk-
samhet, var emellertid forbehillslost och ingenting ger vid handen, att den
nya >korporationen» 15st sitt uppdrag biittre in detta. I Tyskland torde
forhallandena vara ganska likartade med de svenska, Atminstone om man
ser pi de minga underbolag, varpi rérelsen uppdelats och genom vilka den
egentliga rundradioverksamheten bedrives. Huvudbolaget — Reichsrundfunk
Gesellschaft — som egentligen Dblott fr en administrativ overbyggnad, torde
visserligen vara mera direkt beroende av det tyska Postministeriet in Aktie-
bolaget Radiotjiinst av det svenska Kommunikationsdepartementet, men detta
har bland annat sin grund i de inom de bada linderna tilliimpade, mycket
olika formerna for riksstyrelsens utévande.

Da rundradiororelsen i Sverige skulle organiseras, diskuterades givetvis
ménga olika organisationsformer och det var forst efter mycket overviigande,
som man stannade vid den nu gillande. Av det erkiinnande, som herr
Sandén i forsta stycket av sin motion limnar Aktiebolaget Radiotjinsts hit-
tillsvarande verksamhet, framgar, att organisationen i stort sett motsvarat
de krav, som stillts pa densamma. Det synes oss di ur randradiorirelsens
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synpunkt knappast tillrddligt att utan tvingande skil limna en organisa-
tionsform, vilken bestitt det hirda prov, som rundradiorérelsens starka ut-
veckling under de gingna fem &ren otvivelaktigt inneburit, for att Gverga
till nya former, om vilkas effektivitet och férmaga att smidigt anpassa sig
efter dagens stindigt viixlande krav man ingenting kan veta.

Vi tillata oss darfor vordsamt hemstalla, att herr Sandéns motion maétte

avstyrkas av utskottet.
Stockholm den 4 mars 1930.

AKTIEBOLAGET RADIOTJANST.
Per Sodermark. Gustaf Reuterswdrd.

Stockholm, i\ L. Beckmans Boktr., 1930.



