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Nr 10.
Ankom till riksdagens kansli den 238 maj 1930 kl. 11 f. m.

Forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utlitande, nr 10,
angdende dtgarder for inforande av folkregister m. m.

Uti en inom andra kammaren avgiven och till dess andra tillfilliga utskott
hanvisad motion, nr 381, har herr Molander hemstillt, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t behagade anhélla om allsidig utredning rorande &tgirder for
inférande av folkregister och dirmed i samband stiende fragor.

Betraffande motiveringen for denna hemstillan far utskottet hinvisa till
motionen.

Motionen.

Andra kammarens utskott har inhimtat yttrande 6ver motionen fran social- Yttrande sver

styrelsen, statistiska centralbyrin och pensionsstyrelsen samt berett Svenska
stadsforbundet och Svenska landskommunernas férbund tillfalle att inkomma
med yttrande.

I sitt 6ver motionen avgivna utldtande, nr 5, har andra kammarens utskott
anfort foljande:

»En i huvudsak sa beskaffad folkbokforing, att den ger en litt Gverskadlig
och vid varje tilfille i méjligaste man riktig bild av befolkningens samman-
sittning och bostadsort, finnes sedan ling tid tillbaka i vart land, forlagd till
vederborande pastorsimbeten. Betriffande Stockholm och Géteborg gilla i
vissa avseenden sirskilda bestdammelser.

Reglerna for den nu existerande folkbokforingen aterfinnas i férordningen den
3 december 1915 angaende kyrkobockers forande (S. F. S. nr 476). Enligt
denna forordning skola i varje forsamling av svenska kyrkan féras foljande
kyrkobocker, nimligen forsamlingsbok, bok over obefintliga, inflyttningsbok,
utflyttningsbok jamte forteckning 6ver ankomna aviser om inflyttning, fodelse-
och dopbok, konfirmationsbok, lysnings- och vigselbok samt déd- och begrav-
ningsbok. Dar s& erfordras, skola férutom nu nimnda bécker féras jamvil
siarskild kommunionléngd dvensom sirskild bok, innehallande anteckningar ro-
rande personer, vilka &ro pd grund av 4démd straffpafsljd utestingda fran be-
horighet och rattighet, som omférmiles i 2 kap. 19 § strafflagen, eller aro till
nattvardens begaende forhindrade. Vad hir sagts om férsamling galler jim-
vil om kyrkobokfsringsdistrikt, darest Kungl. Maj:t forordnat, att férsamling
skall vara indelad i sidana distrikt. I forsamling av frammande trosbekin-
nare med ratt till egen kyrkobokforing skola féras endast fodelsebok samt
déd- och begravningsbok. Fior kyrkobiockernas férande ansvarar vederbsrande
pastor.
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For kyrkobokféringen 1 Stockholm och Géteborg gilla sirskilda bestdmmel-
ser, som i vissa avseenden avvika fran de for riket 1 6vrigt meddelade. Nagon
sirskild redogorelse for dessa bestammelser torde icke erfordras, dock torde har
bora anmirkas, att i Stockholm icke fores forsamlingsbok. Saval i Stockholm
som 1 Godteborg sger intim samverkan rum vid kyrkobokféringen och den civila
folkbokféring, som i dessa stider dr anordnad.

Mantals- For mantalsskrivningen 1 riket galler férordningen angdende mantalsskriv-
skrivningen. inge den 6 augusti 1894 (S. F. S. nr 61); for Stockholm och Géteborg gilla
dock sirskilda foreskrifter, vartill utskottet dterkommer i annat sammanhang.

Mantalsskrivning forriattas arligen mellan den 15 november och arets slut for
varje stad, kommun & landet eller, dir kommun & landet tillhor flera fogderier,
fogderidel av sadan kommun och giller for det nastkommande kalenderéret.
Forrattningen halles i regel inom mantalsskrivningsdistriktet. Mantalsskriv-
ningsforrattare ar &4 landet och 1 stad, dir magistrat icke finnes, hiradsskriva-
ren. I stad, dir magistrat finnes, verkstilles mantalsskrivningen under magi-
stratens tillsyn av den tjinsteman, vilken debiteringen av kronoutskylderna alig-
ger, eller till vilkens befattning forrittningen enligt sirskilt meddelade fore-
skrifter horer. Efter forslag av haradsskrivare och magistrater utsitter léans-
styrelsen tider och stillen for mantalsskrivningarnas forrittande samt utfardar
dirom kungérelse.

Fore mantalsskrivning & landet skall hiradsskrivaren hava upprittat man-
talslingd enligt faststillt formulir.

Civil folk- I Stockholm tillimpas fran och med den 1 juli 1926 sirskilda bestdmmelser,
%“tﬁ'}i’;%mi_ meddelade 1 férordningen den 18 oktober 1925 om civil folkbokféring och man-
talsskrivning i Stockholm (S. F. S. nr 481).

Enligt denna forordning ombesérjes bokforing av Stockholms stads innevé-
nare & ett av staden inrittat mantalskontor, vilket forestds av en mantalskom-
missarie. Mantalskontoret lyder under Stockholms stads mantalsndmnd, som
meddelar erforderliga foreskrifter med avseende & mantalskontorets verksam-
het. Folkbokféringen omfattar samtliga personer, som skola kyrkobokfséras i
territoriell forsamling i Stockholm, eller som dirstddes 4ro bosatta och tillhéra
icke territoriell forsamling. Vid bokféringen anvindes kortsystem. Sarskilt
kort uppligges for varje person med undantag fér dkta makar, som sammanbo,
vilka upptagas 4 gemensamt kort (familjekort). A familjekort uppféras, jim-
te foraldrarna eller endera av dem, hemmavarande barn och adoptivbarn under
femton ar. Folkregisterkorten skola innehalla for dara upptagna personer upp-
gifter till ledning vid mantalsskrivningen &vensom &vriga anteckningar, som
anses erforderliga fér en fullstindig folkbokféring. Vid sidan av folkregister-
korten foras sirskilda kort éver alla bokforda personer, vilka upptagits & per-
sonligt folkregisterkort eller uppforts framst & familjekort. Dessa sarskilda
kort ordnas alfabetiskt till ett adressregister. For bevarande av kinnedom om
dem, som under del av kalenderar varit upptagna i folkregistret sdsom boende
inom viss fastighet utan att darstides vara eller bliva mantalsskrivna, foras
sarskilda kort.

Folkregistret avser att askddliggéra de successiva forandringarna 1 Stock-
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holms stads befolkningsférhallanden. P& grund hirav ar det angeliget, att
samtliga férindringar i dessa forhallanden utan dréjsmal komma till mantals-
kontorets kénnedom. Envar, som inflyttar till Stockholm eller flyttar inom
Stockholm frin en fastighet till en annan eller utflyttar frin Stockholm till
annan ort inom riket, skall angdende sig och medfsljande personer till mantals-
kontoret géra anmilan om flyttningen samt avlamna flyttningsbetyg. Dylik
anmélningsskyldighet skall fullgéras senast pad fjortonde dagen efter flytt-
ningen.

I Géteborg tillimpas forordningen den 17 november 1905 angdende mantals- Folkbok-

skrivning i Géteborg (S. F. S. nr 64) med dari tid efter annan genom sirskilda fgamt;%%‘;gi
forfattningar verkstillda dndringar. En fortlépande bokforing av stadens inne- .
véanare verkstilles & mantalskontoret i staden av mantalsskrivare, vilka tjinst-
gora envar for visst distrikt, omfattande en av de territoriella férsamlingar,
1 vilka staden dr indelad, eller, dir si finnes lampligt, viss del av sddan for-
samling. Chefsskapet &ver mantalskontoret utévas av mantalskommissarien
utan inskrdnkning 1 magistratens befogenheter och &ligganden med avseende
4 mantalsskrivningen och debitering av utskylder med mera. (Mantalskontoret
omhénderhar tillika debitering av krono- och kommunalutskylderna i staden.)

Fér varje distrikt féres av mantalsskrivaren en mantalsbok, i vilken inféras
alla inom vederbérande férsamling kyrkoskrivna personer. Dessutom féres
adressregister enligt kortsystem 6ver samtliga i mantalsboken upptagna per-
soner, vilka fyllt femton ar.

Sésom i motionen erinrats, har riksdagen upprepade génger haft att behand- Arendets fire-
la i forevarande imne vickta motioner. %‘f::ﬁnge;

Vid 1925 &rs riksdag hemstillde herr Mansson i Erlandsro i en inom andra riksdagen.
kammaren vickt motion, nr 197, om utredning rérande limpligheten av indring 1925 drs
i kyrkobokforings- och mantalsskrivningsférordningen i syfte att infora sir- TEsdag
skilda s. k. kyrkoskrivningsbhocker. Motionen hinvisades av kammaren till
dess fidrde t11lfalliga utskott, som inhimtade yttranden 6ver densamma av sta-
tiska centralbyran, pensionsstyrelsen, Allminna svenska pristféreningens cen-
tralstyrelse, Svenska landskommunernas férbund och féreningen Sveriges sti-
ders kronouppbérdstjinstemin. I samtliga de avgivna yttrandena erkindes
behovet av atgirder i motionens syfte, d. v. s. for att ernd en effektivare perso-
nalbokféring. I vissa yttranden hade emellertid den féreslagna utredningen
avstyrkts, men hade detta skett huvudsakligen av den anledningen, att enbart
inférandet av en anordning med kyrkoskrivningsbiécker ansetts icke kunna leda
till ett avhjilpande av férefintliga missforhallanden p& ifrdgavarande
omrade.

Utskottet anforde i sitt utldtande, nr 3, bland annat, att det torde £3 anses
ofrankomligt, att brister vidlada det fér personalbokféringen i riket tillimpade
systemet, samt att atgirder i syfte att 6ka effektiviteten av detta system skulle
vara av behovet pdkallade. Trots att en utredning i motionens syfte silunda
ansigs onskvird, avstyrkte utskottet motionen, pa grund av att den i densam-
ma gjorda hemstillan snivt begrinsats till att avse allenast utredning av fra-
gan om inférande av kyrkoskrivningsbécker, varfor utskottet icke kunde utan
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att g& utdver motionens ram ingd pa en behandling av fragan i 6vrigt. Ut-
skottets avstyrkande av motionen bifélls jaimvil av andra kammaren,

Foérevarande dmne forelades sedermera riksdagen pé nytt ar 1926 genom en
av herr Mansson i Erlandsro 1 andra kammaren viackt motion, nr 332, déari den-
ne hemstillt om en allsidig utredning rérande Atgirder i syfte att ernd effek-
tivare personalbokféring i riket och i samband darmed av frdgan om inférande
av personliga identitets- eller medborgarbécker. Det framlagda forslaget ha-
de formulerats i nira anslutning till den stindpunkt, som kommit till uttryck
i fjarde tillfalliga utskottets ovanberorda utldtande vid 1925 &rs riksdag. Mo-
tionen hinvisades av kammaren till dess fjirde tillfalliga utskott, som 1 sitt
utlatande, nr 2, forklarade sig d3 hysa samma &sikt som &ar 1925, nimligen 1
avseende att atgiarder i syfte att 6ka effektiviteten av vart personalbokforings-
system skulle vara av behovet pakallade, och framdrog utskottet flera exempel
pé brister 1 det moderna samhillsmaskineriet, bottnande 1 den osikerhet, som
vidlader det nuvarande systemet for registrering av vart lands befolkning. Ut-
skottet tillstyrkte bifall till motionen, och andra kammaren beslst dven for sin
del, att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om den i motio-
nen foreslagna utredningen.

Arendet sverlimnades direfter till forsta kammaren, vars andra tillfilliga
utskott 1 sitt utlatande, nr 7, forklarade sig icke vara overtygat, om att trin-
gande skil f6r niarvarande pakallade en utredning rérande gndrad personalbok-
foring 1 riket. Utskottet anforde diarvid:

»Den svenska folkbokféringen, som regleras av kyrkobokforings- och man-
talsskrivningsférordningarna, fyller i allménhet otvivelaktigt, darest dessa for-
ordningar ritt tillampas, hogt stillda krav pd tillforlitlighet och ordning.
Emellertid framforas mot folkbokféringens effektivitet anmirkningar fran hu-
vudsakligast tva hall. Dels framhaller pensionsstyrelsen, att med hénsyn till
de arbetsuppgifter, som &vila densamma, missforhillanden 1 nu omhandlade
fraga forefinnas. Det synes emellertid utskottet, att, dérest frin pensionssty-
relsens synpunkter, vilka undandraga sig en mera ingaende granskning fran ut-
skottets sida, allvarligare brister i folkbokféringen &ro tillfinnandes, det larer
ankomma pi detta dmbetsverk att gi i forfattning darom, att dndringsforslag,
som tillgodose dmbetsverkets krav, understillas Kungl. Maj:ts provning. Vi-
dare anmirkes fran skatteuppbordshall, att olagenheter for skatteuppborden
vallas genom bristande effektivitet i personalbokféringssystemet. Vad &@nd-
ring i systemet fran denna synpunkt betridffar, synes denna néra samman-
hinga med de fragor, som for narvarande underkastas granskning av 1924 ars
uppbérdssakkunniga. Efter vad utskottet inhdmtat, hava dven nimnda sak-
kunniga upptagit personalbokforingen till undersékning fran de synpunkter de
hava att beakta. Det synes darfor utskottet lampligt att avvakta resultatet av
denna utredning, innan en skrivelse i frigan avlates fran riksdagens sida. Den
utredning, som i1 motionen ifragasittes, skulle slutligen i och fér sig draga av-
seviarda kostnader, och dérest en fullstindig omliggning av nu gillande perso-
nalbokféringssystem med anledning av utredningen méjligen skulle komma till
stand, torde denna omlaggning i sin tur dsamka stat och kommuner betydande
utgifter.»

Utskottet hemstillde darfor, att forsta kammaren icke matte bitrida andra
kammarens i drendet fattade beslut, vilken hemstillan dven bifolls av kam-
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maren. Till f6ljd av att kamrarna slannat vid olika beslut, forfsll fragan dven
vid 1926 ars riksdag.

Forevarande dmne understilldes Anyo riksdagens prévning &r 1928 genom en
av herr Sjéblom m. fl. i férsta kammaren vickt motion, nr 237, likalydande
med en av herr Mansson 1 Erlandsro i andra kammaren vickt motion, nr 407,
dari framstilldes enahanda yrkande som vid 1926 ars riksdag. Motionen 1
forsta kammaren hinvisades till dess andra tillfilliga utskott, som 1 sitt utla-
tande, nr 1, forklarade, att de skil, som utskottet &r 1926 anfort for sitt av-
styrkande av den di behandlade motionen med enahanda yrkande som den nu
férevarande, igde fortsatt giltighet, d. v. s. att man 4ter borde avvakta upp-
bordssakkunnigas utredning, vilket utldtande faststilldes av kammaren. Mo-
tionen 1 andra kammaren hinvisades till dess fjirde tillfilliga utskott, som 1
sitt utldtande, nr 5, forklarade sig visserligen icke finna anledning féreligga
att frangd sin tidigare intagna standpunkt, betriffande behovligheten av en
utredning 1 imnet, men ansag dock dvenledes, att man anyo borde avvakta sag-
da sakkunnigas férslag. Detta utskottets beslut blev &ven av kammaren
godkint.

Med stod av Kungl. Maj:ts den 23 maj 1924 givna bemyndigande tillsattes
sirskilda sakkunniga att inom finansdepartementet verkstilla utredning an-
ghende atgirder for Aviagabringande av en rationell skatteuppbord (7924 drs
uppbirdssakkumniga), vilka den 30 juni 1929 avgavo sitt betinkande. Enligt
de direktiv, som meddelades de sakkunniga, skulle utredningen icke omedelbart
utmynna 1 nigra utarbetade lagférslag utan nirmast hava till indamal att upp-
draga riktlinjer for en allmén revision av uppbérds- och indrivningsvisendet.
Det skulle darefter ankomma p& Kungl. Maj:t att taga stillning till de fram-
stallda 6nskemalen och ombesorja det lagstiftningsarbete, som kunde bliva er-
forderligt.

De sakkunniga hava i sitt betankande framhallit, att en av de viktigaste for-
utsittningarna for att ett pd obligatoriska forskottsavsittningar grundat upp-
bordsvasende skall kunna fungera tillfredsstiallande #r, att uppbérdsmyndig-
heten har till sitt f6rfogande en fortlépande bokféring, som ger en litt over-
skiddlig och vid varje tillfalle 1 mojligaste man riktig bild av befolkningens
sammansittning och bostadsort. Det syntes de sakkunniga sannolikt, att det
nuvarande uppbordsférfarandets bristande effektivitet i viss man vore beroende
av visca svagheter 1 folkbokféringen.

De sakkunniga hava 1 sitt betinkande framhallit vissa brister 1 den nuvaran-
de folkbokféringen och dirvid anfort:

»Med folkbokforingen har &syftats att ernd, bland annat, en vid varje till-
falle riktig bild av befolkningens sammansittning och bostadsort. T stort sett
torde detta syfte hava natts. Vissa brister i systemet, orsakade foretriidesvis
av befolkningens alltjaimt fortgdende storre rorlighet, hava emellertid fram-
tratt. Anmalan om férandring 1 bostadsort fsrsummas ofta helt och hallet eller
gores si sent, att darigenom foéranledas fel och oligenheter av skilda slag. Det
fiskaliska intresse, som hir erfordras for att bringa effektivitet a4t gillande

bestimmelser, torde i allminhet icke forefinnas hos prasterskapet och lirer,
iven dir det finnes, hava av kiinda crsaker svart att gora sig gillande. Skyl-
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digheten for dgare eller brukare av fast egendom att vid husférhsr eller for-
skrivning vara tillstides eller i hindelse av férfall limna uppgift & inom
fastigheten boende personer underlites flerstides i ganska stor utstrickning.
Detta medfor, sirskilt 1 forsamlingar med tit befolkning eller stor utstrackning,
osikerhet i fraga om de forefintliga uppgifternas riktighet. Foljden hérav har
blivit, att kyrkobockerna icke under alla férhéllanden kunna vid varje tidpunkt
limna upplysning om befolkningens faktiska vistelseort. Aven mantalsskriv-
ningen brister ofta dérutinnan, att personer mantalsskrivas & annan ort &n den
riktiga. Den omstindigheten, att den grundliggande kyrkliga bokféringen
verkstilles inom de olika férsamlingarna, forsvarar dess anvindning av andra
myndigheter, d& upplysning i ett eller annat hinseende erfordras rérande viss
person, om vilkens kyrkliga bokféringsort man icke #ger siker kinnedom.
Foljderna av nu namnda olagenheter, som beréra icke blott den enskilde utan
oven det allminna, hava gjort sig starkt gillande pa flera olikartade omraden
av savil den statliga som den kommunala férvaltningen men i alldeles sarskild
grad inom beskattnings- och uppbirdsvisendet.»

De sakkunniga hava i sitt betinkande ifrdgasatt vissa reformer i folkbok-
foringen, andringar i forfarandet vid mantalsskrivning och inférande sésom
legitimationshandlingar av personliga identitets- eller medborgarbocker och sé-
som motivering for dessa forslag anfort:

»Reformer 1 folkbokféringen synas ofrankomliga, diarest ett forbattrat upp-
bordsforfarande skall kunna vinnas. Diarvid torde reformarbetet inriktas pa
tvenne huvudpunkter, dels dstadkommande av noggranna och 1 ratt tid avgivna
uppgifter fran allminheten, dels storre overskddlighet over folkbokforingen, sa
att densamma kan litt utnyttjas av de myndigheter, som hava befattning med
skatteuppborden och restindrivningen. Tiden synes darfér vara inne f6r upp-
rittande av en civil folkbokfsring, forlagd till ett fatal platser och inrymmande
alla de uppgifter, som ur forvaltningsynpunkt aro erforderliga. En sadan civil
folkbokforing utesluter icke en kyrklig folkbokforing. Pristerskapet méste
givetvis dven i fortsiattningen fora anteckningar om kyrkliga forrittningar samt
andra forhallanden, som ur kyrkans och skolans synpunkt behiva vara kénda.
Det ar ock tydligt, att en centraliserad folkbokforing kréver lokala myndig-
heters medverkan for mottagande av anmilningar frin allminheten m. m. Den
befattning med folkbokféringen, som av &lder alegat prasterskapet, torde dar-
for icke utan vidare kunna avvaras. Den bor endast 1 vissa avseenden forind-
ras, 1 den méan si erfordras for astadkommande av en vid sidan om den kyrkliga
bokféringen fungerande, civil folkbokféring, pa limpligt sétt centraliserad.

Enligt férordningen angdende kyrkobsckers foérande foreligger skyldighet
att anmiila flyttning under lopande &r endast for de fall, att fraga 4r om flytt-
ning frén en forsamling till annan. Diaremot behéver anmilan om flyttning
inom férsamling icke géras i samband med flyttningen, utan efterforskas sa-
dana flyttningar arligen vid husforhor eller forskrivningar, vilka forrittas pa
landsbygden efter den 1 november och i stad efter den 8 oktober. For detta
andamal skola, sisom i det féregdende omnimnts, vissa uppgifter avlimnas av
fastighetsigare eller -brukare. Detta sammanhéinger med att kyrkobokférin-
gen icke asyftar att limna en fortlspande redogérelse for forandringar i befolk-
ningens bostadsforhallanden, savitt det giiller férindringar inom férsamlingen.
Den ovannimnda &rliga revideringen av forsamlingsboken tjanar till att gora
denna grundliggande f6r mantalsskrivningen, vilken 1 sin ordning har till syfte
att faststialla befolkningens bostadsort vid arsskiftet. Det dirvid erhédllna re-
sultatet antecknas i mantalslingd och &r grundliggande fér beskattningen,
hemortsritt i fattigvardshinseende, rostritt och dylikt. Det har diarfor icke
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ansetts erforderligt att lata kyrkobokféringen upptaga alla de forindringar
inom vederbérande forsamlingar, som dga rum mellan forsamlingsbokens revi-
derﬁnde f6r varje ar. Detta forhallande har vid atskilliga tillfallen kints sisom
en brnist.

Det 1 Stockholm sedan den 1 juli 1926 inférda systemet med en fortlspande,
8 kort ford registrering av befolkningen har tillkommit f6r att i Stockholm
dvigabringa en overskddlig, vid varje tidpunkt riktig bild av befolkningsfor-
hallandena. Vid bestimmelsernas utarbetande hava lirdomar himtats fran ro-
dan befintliga folkregister i Oslo och K6penhamn. Det forutsittes, att flytt-
ningar savil inom férsamlingarna som mellan olika férsamlingar anmilas till
vederborande registreringsmyndighet inom viss kort tid. Enligt vad som
uppgivits fran Stockholm, fullgéres denna anmilningsskyldighet tamligen till-
fredsstidllande, oaktat botespafoljd for férsummelse harutinnan icke ar fore-
skriven, sdsom fallet ir exempelvis i Képenhamn. Det framhalles emellertid,
att mantalskontoret allt emellanat patriffar fall av férsummad flyttningsan-
mialan, 1 £81jd varav utfirdas kallelse att verkstilla anmilning. Genom sam-
arbete med andra myndigheter erhaller mantalskontoret uppgifter, som under-
litta uppspanandet av sidana férsummade anmilningar. Den omstindigheten,
att registreringen fores & kort, underlattar i betydande grad arbetet med regi-
streringen.

Att 1 detta sammanhang limna redogérelse for den utredning, som legat till
grund for de nya bestimmelserna rérande den civila folkbokféringen i Stock-
holm, torde icke vara erforderligt, utan hinvisas hirom till Stockholms stads-
fullmaktiges tryckta handlingar, nimligen rotemanskommitténs betinkande av
den 19 september 1923 (stadskollegiets utlitanden och memorial &r 1923, bi-
hanget nr 40), yttranden 6ver samma betinkande (stadskollegiets utlitanden
och memorial 4r 1924, bihanget nr 10) samt stadskollegiets utlatande éver sam-
ma betinkande (stadskollegiets utlitanden och memorial &r 1925, nr 82).

Sedan den nya ordningen fér den civila folkbokféringen i Stockholm numera
under nagra ar varit i full tilldimpning, torde, savitt de sakkunniga #ro ritt un-
derriattade, enighet nu rdda dirom, att systemet fungerar fullt tillfredsstillan-
de. och att detsamma 4r bestimt gverligset tidigare tillimpade system for folk-
bokforing i Stockholm. Kostnaderna for delsamma synas icke heller vara an-
mirkningsvirt hoga.

De sakkuniga finna dirfor skil tala for att samma system kommer till all-
mén anvindning over hela riket. Dirvid méste dock vissa modifikationer géras,
pé grund av att férhallandena 1 landsorten #ro avvikande fran dem i Stockholm
och vissa olikheter rdda mellan lands- och stadskommuner.

Enir ett folkregisters anvindbarhet skulle kas, direst detsamma komme att
omfatta relativt stora omraden, foresld de sakkunniga, att registreringen cen-
traliseras lansvis och forligges till linsstyrelserna. (foteborg och Malmé béra
dock med hansyn till sin storlek utgora sjalvstindiga registreringsomraden.

Det forutsittes dessutom, att den nuvarande kyrkobokféringen kommer att
bibehallas, och nigon forsimring for kommunerna kommer under inga forhal-
landen att dga rum, direst den civila folkbokféringen anordnas pa det av de
sakkunniga foreslagna sittet. Givetvis star det darjamte ifrigavarande kom-
muner dppet att bibehalla de speciella anordningar med adressregister o. dyl.,,
som de kunna finna vara for sitt behov pakallade.

Vad ddrefter angir mantalsskrivningen, bér sisom hittills arligen upprittas
mantalslingd 1 syfte att fastsla befolkningens bostadsort vid arsskiftet. Na-
gon indring 1 mantalsskrivningens grundlaggande betydelse fir beskattningen,
hemortsritten 1 fattigviirdshiinseende, réstriitten o. dyl. ifrigasiittes dirfor icke.

Andringar i
forfarandet
vid mantals-
skrivning.
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Vissa indringar i sjilva mantalsskrivningsforfarandet bora dock vidtagas for
att rada bot pa anmirkta brister. Diarvid bér den foreslagna civila folkbok-
foringen i mojligaste mén utnyttjas.

Direst, sasom forutsittes, folkregistret kommer att giva en 1 gorligaste man
trogen bild av férandringarna i befolkningens bostadsort, skulle mantalsling-
den kunna upprittas allenast genom att avskriva anteckningarna & folkregister-
korten. Fmellertid maste man taga i betraktande, att vissa flyttningar mé-
hianda icke anmilts, eller att andra forindringar intraffat, som bort 1 folkre-
gistret inféras, men som av en eller annan anledning icke antecknats darstiades.
Vidare maste vid vissa tillfallen den kyrkliga och den civila folkbokfdringen
jamforas med varandra foér vinnande av kontroll & deras inbdrdes overensstaim-
melse. Darjamte bbra vissa uppgifter, som skola inféras i mantalslingden,
men som icke antecknas i folkregistret, insamlas och kontrolleras, exempelvis
uppgifter rérande antalet anstillda arbetare i och for upprittande av pabjud-
na forteckningar till riksforsikringsanstalten. Hiarav foljer, att en forrattning
i orten icke kan undvaras. Denna forrittning kan, sedan folkregistret kommit
i gang, goras betydligt hastigare an under nuvarande forhallanden, under for-
utsittning att lampliga foérarbeten goras.

Det har vid olika tillfallen, bland annat, inom riksdagen framforts onskemal
om inférande av personliga identitets- eller medborgarbécker, vilka skulle kunna
anvindas sisom legitimationshandlingar vid forefallande behov. I dylik hand-
ling skulle upptagas fullstindiga anteckningar om vederborandes namn, fdelse-
tid, fodelseort, bostad med flera férhallanden, om vilka upplysning erfordras
vid olika tillfallen. Genom utfirdande av dylika legitimationshandlingar
skulle behovet av s& kallade aldersbetyg, som for det nirvarande forekomma 1
stor utstrickning, och vilkas utfiardande bereder pristerskapet icke ringa ar-
bete, betydligt inskridnkas.

I Stockholm, dir den enskilde har att sjilv forvara sitt flyttningsbetyg, kan
detta betyg i viss man motsvara berérda legitimationshandling. I dvriga delar
av landet forvaras emellertid betyget & pastorsexpeditionen, och den enskilde
innehar alltsd icke nagon handling av motsvarande slag. De sakkunniga for-
orda, att dylik legitimationshandling, férlagsvis benimnd medborgarbok, ut-
stalles for envar till vuxen 4lder kommen person. Vid sokande av anstillning
skulle innehavet av en dylik handling bestyrka den sokandes identitet, och den
ovisshet i sidant avseende, som allt emellanit férekommer, och som &r en av
anledningarna till den bristande effektiviteten i forfarandet vid indrivning av
utskylder, skulle vara undanréjd. Overhuvud taget skulle forefintligheten av
dylika legitimationshandlingar bidraga till skapande av ordning och reda.»

Pensionsstyrelsen har 1 sitt till utskottet avgivna yttrande framhallit, att det
torde numera med hinsyn till den betydande utveckling, som vért samhillsliv
sirskilt under de senaste artiondena undergétt, med fog kunna ifragasittas,
huruvida landets folkbokféring fortfarande nijaktigt motsvarar de alltjamt
skade krav, som maste stillas p& densamma i frdga om tillforlitlighet, anvéind-
barhet och effektivitet. Styrelsen har inom sitt verksamhetsomride haft till-
fille att konstatera, hurusom taxering, uppbord och indrivning av avgifterna
till den allminna pensionsforsikringen. vilka uppbiras och indrivas i samband
med eller p4 samma sitt som skatter och andra utkylder, varit behiftade med
bristfalligheter och betungade av oldgenheter, som ytterst hirleda sig fran
ofullkomligheter och felaktigheter hos var nuvarande form for folkregistrering.
Styrelsen har sisom exempel pa en av de mera framtridande av dessa brister
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framhallit, att identifieringsuppgifterna ofta bliva ofullstindiga och mahinda
innu oftare felaktigt atergivna samt olika i olika handlingar. Sé&som ytterli-
gare exempel pa de brister, som for nirvarande vidlada folkbokféringen, ville
styrelsen erinra om den ingalunda ovanliga féreteelsen, att personer samtidigt
bliva mantalsskrivna pa tva hall, och att personer bliva éverhoppade vid ut-
skrivandet av kyrkobocker och mantalslingder. I vartdera av dessa hinseen-
den torde felaktigheterna avse 4tminstone ett tiotusental personer &rligen. Des-
sa av styrelsen anmirkta brister inverka #aven menligt p4 den allminna pen-
sionsforsikringens effektivitet, namligen dels si till vida att befolkningen icke
1 den utstrickning, som pensionsforsikringslagen avsett, pafores pensionsavgif-
ter och darmed blir i tillfille att genom erliggande av desamma bidraga till
sin framtida forsérjning, dels i s& matto att personer, som verkligen paforts
och erlagt sina pensionsavgifter, icke bliva vederborligen gottskrivna dessa av-
gifter fo6r pensions erhéllande.

Styrelsen har betriffande fragan om de atgirder, som kunna vara #ignade att
avhjilpa bristerna i den nuvarande folkbokfsringen, hinvisat till uppbérdssak-
kunnigas betinkande, vilken utredning dock styrelsen icke funnit vara s& full-
stindig, som, i allt fall, ur styrelsens synpunkt varit énskvirt. Savitt styrel-
sen kunnat finna, hava de sakkunniga i stort sett forbigatt savil den betydelse-
fulla fragan, huru detta folkregister skall kunna géras normerande fér follkbok-
foringen i dess helhet, som en del andra aktuella folkbokforingsproblem, framst
1 friga om kyrkobokféringen. Styrelsen har slutligen framhallit, att det torde
svirligen kunna avgéras, huru onskeméilen om en forbittrad folkbokféring
skulle kunna férverkligas utan en till grunden giende utredning av frigan i
hela dess vidd. Vid en dylik utredning synes man naturligen hava att taga un-
der vervigande, bland annat, huruvida icke skil tala fér anordnandet av en
central institution for hela landets folkbokfsring, utrustad med, direst skil
darfor finnes, ett register §ver hela var befolkning i enlighet med motionirens
tanke, vilket register med fordel kunde komma till anvindning vid en mangfald
olika forvaltningsuppgifter, och sirskilt for pensionsstyrelsens vidkommande i
hég grad underlitta framstillningen av dess statistik.

Statistiska centralbyrdn har i sitt utlaitande framhallit, att centralbyrin icke
ansett sig kunna fér ndrvarande tillstyrka de upphérdssakkunnigas férslag, i
vad det avser folkbokféringen, enir forslaget till omliggning av folkbokférin-
gen synes innebdra ett ej obetydligt dubbelarbete savil foér allminheten som
for pristerskapet och olika myndigheter, innan andra utvigar till avhjilpande
av de av de sakkunniga pépekade bristerna i folkregistreringen blivit tagna un-
der overvigande, men samtidigt uttalat sig foér en forutsittningslos utredning
angiende folkregistreringen. Centralbyran har vidare vitsordat de av upp-
bordssakkunnige framhéillna bristerna i den nuvarande folkbokfsringens effek-
tivitet, att flyttningar inom en och samma férsamling icke anmilas mer &n en
gang om &ret, och att, s linge folkbokforingen uteslutande omhinderhaves av
priisterskapet, de stadgade paféljderna for uraktlatna anmilningar av latt in-
sedda skil icke kunna géras fullt effektiva. Direst utredning komme till stand,
torde i densamma, enligt centralbyrans mening, inrymmas jaimvil provning av
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frégan om lampligheten att inom ramen av den svenska folkbok{éringen genom-
féra en familjeregistrering.

Socialstyrelsen har 1 sitt till utskottet avgivna utlitande i1 likhet med pen-
sionsstyrelsen och statistiska centralbyrin framhallit, att befolkningens alltmer
tilltagande rorlighet och vixande férsumlighet betriffande anmélningar om
flyttning medfort, att kyrkobsckernas uppgifter om befolkningens faktiska
vistelseort blivit mindre tillférlitliga &n foérut varit fallet, och att 1 detta av-
seende rittelse 1 blott ringa utstrackning kunde ernas genom de &rligen fére-
kommande mantalsskrivningarna. Styrelsen, som #ven haft att yttra sig Gver
uppbordssakkunniges betinkande, har darvid framhallit, att dessa 1 enlighet
med sitt begrinsade uppdrag nappeligen varit i tillfalle att prova fragan om en
moderniserad folkbokforing f6r hela landet ur alla de synpunkter, som kunna
och bira anliggas pa ett spérsmal av sddan betydelse och omfattning, och dir-
for funnit fér sin del fog finnas fér hemstillan om bifall till motionen. Sty-
relsen har avenledes understrukit, att tillkomsten av en férbittrad registrering
av befolkningen 4r av betydelse pa flera olika sitt, enir densamma utgér grund-
val for befolkningsstatistiken, vilken i sin ordning tjinar som bakgrund och
stod for styrelsens socialstatistiska undersdkningar, och framhéllit, att en
biattre kunskap @n den, som fér nirvarande star till buds rérande omfattningen
av och formerna for den inre omflyttningen, skulle vara av avsevird betydelse
f6r narmare belysning av arbetsmarknadens och bostadsmarknadens lokala och
temporira vaxlingar.

Utskottet finner, att den svenska folkbokféringen fyller hégt stillda krav
pé tillférlitlighet och ordning, darest kyrkobokférings- och mantalsskrivnings-
forordningarna ratt tillimpas och efterlevas, men att férhallandena numera
inom det moderna samhillet dro si visentligt olika mot vid de tidpunkter, da
det genom dessa férordningar faststillda systemet grundlades, att det icke ling-
re iir praktiskt mojligt att med tillhjilp av nimnda férordningar fa till sténd
en tillforlitlig registrering av befolkningen. Samtliga avhérda myndigheter
hava ocksd liksom uppbdrdssakkunnige framstillt anmérkningar for bristande
effektivitet hos den nuvarande formen for folkbokféringen. Svéarigheterna sy-
nas utskottet framfér allt hava uppkommit genom befolkningens under de se-
naste artiondena oerhort ¢kade rorlighet, vilken sikerligen kommer att allt-
jamt tilltaga 1 omfattning och undan fér undan vélla kade svirigheter. En-
bart denna omstindighet kunde vara tillracklig motivering fér en utredning av
den foreliggande fragan. Huruvida det ar mojligt att nd det asyftade malet
genom ait, med bibehallande av det nuvarande systemet, vidtaga forbéttringar
i syfte att 6ka dess effektivitet, eller om man blir nédsakad att évergd till ett
helt nytt system, far givetvis en blivande utredning klarligga.

D3 riksdagen varje ging, som férevarande amne varit under behandling, ut-
talat 6nskviardheten av en utredning i motionens syfte men samtidigt forklarat
sig vilja avvakta uppbérdssakkunniges utldtande, finner utskottet, sedan dessas
utlatande numera avgivits, vilket utlitande endast tagit stillning till fragan om
en omliggning av folkbokféringen ur uppbérds- och indrivningssynpunkt, att
den standpunkt, som riksdagen forut intagit i detta avseende, hirigenom kommit
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1 ett forindrat lige, och att riksdagen silunda icke langre har anledning att
motsitta sig begird utredning i {orevarande fragor. Utskottet finner sig salun-
da bora fororda begérd utredning och vill dirvid framhalla énskvirdheten och
angeligenheten av att densamma kommer att taga stindpunkt till alla de fra-
gor, som sammanhinga med ordnandet av en modern folkbokféring, jamvil ur
kostnads- och organisationssynpunkt.

Utskottet far sdlunda hemstalla,

att andra kammaren med anledning av férevarande motion métte f6r sin
del besluta, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en all-
sidig utredning rérande atgirder for inforande av folkregister och dirmed i
samband stdende fragor.»

Andra kammaren biféll sitt utskotts hemstéllan, varefter arendet dverlim-
nades till forsta kammaren, som hinvisade detsamma till behandling av sitt
forsta tillfalliga utskott.

Utskottet ansluter sig till vad andra kammarens utskott i drendet anfért och
far alltsd hemstilla,

att forsta kammaren matte bitrida andra kammarens i iren-
det fattade beslut.

Stockholm den 23 maj 1930.

P3 utskottets vignar.
J. P. JOHANSSON.

Nérvarande vid forestfende arendes slutbehandling inom utskottet: herrar Jo-
hansson, Johan Peter, Wagnsson, Kropp, Johansson, Emil, Andersson, Per, Jons-
son, Wiskstrom och Léfvander.

* Ej nirvarande vid utlftandets justering.

Utskottet.



