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Nr 4.

Apnkom till riksdagens kansli den 1 maj 1980 kl. 10 f. m.

Andra kammarens f j drd e tillfilliga utskotts utldtande, nr 4, i an-
ledning av vickt motion angdende dganderdtten till dt in-
dustrien uppldina skogsomrdden.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjarde tillfilliga utskott hin-
visad motion, nr 380, har herr Spdngberg m. fl. hemstallt, att riksdagen matte
besluta att 1 skrivelse till regeringen anhalla, att regeringen skyndsamt méatte
foranstalta om grundlig utredning rorande dganderitten till &t industrien upp-
latna skogsomraden, i syfte dels att till kronan aterbsrda dess egendom, dels att
bereda innehavare av p& dylika omraden befintliga ldgenheter tryggad ritt till
desamma samt for riksdagen framligga forslag dirom.

Betraffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhimtat yttrande i anledning av mo-
tionen av kammarkollegiet, av vars yttrande jimte dirtill fogade bilagor fram-
gatt 1 huvudsak foljande.

I anledning av en utav kammaradvokatfiskalsimbetet i underdanig skrivelse
den 29 juni 1925 gjord framstillning om verkstallande av utredning rérande
kronans ritt till vissa av densamma i #ldre tider till bergbrukets understéd an-
slagna skogsomridden fann Kungl. Maj:t for gott att genom beslut den 15 ja-
nuari 1926

dels 1. uppdraga it kollegiet att verkstilla utredning ej mindre angiende
kronans ritt till 1 dldre tider av kronon till bergverk upplatna skogar av de slag,
som 1 advokatfiskalsimbetets framstillning avsiges, dn dven, dir anledning be-
funnes foreligga att ansprak & #ganderiitten till fastigheter av ifrigavarande
beskaffenhet borde fran kronans sida vickas, angiende den ritt, varmed inne-
havare av ligenheter 4 dylika skogar besutte sina respektive ligenheter;

dels 2. anbefalla kollegiet att inkomma med utredning och forslag, huruvida
och 1 sa fall pa vad siitt i avseende & sirskilda statens till bergverk anslagna
skogar den visst bergverk upplitna ritten kunde bringas att upphora eller be-
liggas med sirskild avgift utéver vad redan nu kunde vara fallet eller ock
nyttjanderattshavaren beredas tillfille att férvirva sig aganderitt till hela eller
viss del av den av honom nyttjade skogen;
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dels ock slutligen 3. foreskriva, att nagra rvittsliga atgirder icke finge av
kollegiet vidtagas mot hiir férut asyftade lagenhetshavare, utan skulle utred-
ningen i vad den avsige sadana ligenheter av kollegiet 6verlimnas till Kungl.
Maj:t med de férslag, vartill omstindigheterna kunde foranleda.

Kollegiet beslst 1 anledning hirav den 12 februar 1926, att den under punkt
1) omférmilda utredningen skulle verkstillas & kollegiets forsta arkivkontor
samt att utredningen skulle omedelbart igangsittas och fullféljas med undan-
skjutande tills vidare av Gvriga & kontorets handliggning ankommande drenden.

Till belysande av, huru arkivkontoret fattat sitt utredningsuppdrag, ma hir
atergivas foljande ur en den 20 september 1926 av ddvarande tillférordnade
forsta arkivarien J. Bjarme 1 drendet avgiven promemoria:

»1 ildre tider anslog kronan till bergverkens understéd dels, huvudsakligast
for att bereda tillgang till arbetskraft, kronofastigheter, vard fanns en bofast
hefolkning, och dels skogstrakter av allminningarna. De forra fastigheterna,
som hava varit féremal for undersékning av abokommittén — de under bruk
skattekopta hemmanen — #r nu icke fraga om.

Diaremot giller undersskningen de senare fastigheterna eller de s. k. berg-
verksskogarna i vidstrickt bemirkelse. Friga dr d& hur understkningen skall
bedrivas och hur langt densamma bor striicka sig.

Som bekant voro de si kallade bergverksskogarna under forra hilften av
1800-talet foremal for reglering enligt 1811 ars fér dndamalet utgivna férord-
ning. Avsikten var att dessa skogar, som allenast gavo en obetydlig inkomst for
kronan i form av rekognitionsavgifter, skulle skatteliggas till hemman och sa-
lunda giva grundskatt dvensom skattekiope-skilling.

En popular uppfattning ar att denna reglering avsiktligt avsag att gynna
hruksigarne genom att pa dem mot en ringa penning éverlata kronans skogar. Sa
var ingalunda forhallandet. Tvirtom sagos dessa regleringar tidigare med allt
annat in blida ogon av bruksigarne. Avsigelser av ritten till skogar for att
undgd konsekvenserna av deras reglering forekommo ocksd 1 en del fall. Sa
avsade sig exempelvis Konung Karl XIV Johan betydande skogsomraden av
denna orsak.

Regleringen av ifrigavarande skogar bedrevs ocksd med synnerlig kraft. Sa
inrittades for andamalet en sirskild myndighet, den s. k. rekognitionsskogs-
divisionen, med sirskild advokatfiskal, som stringt hade att efterse att alla
ifragavarande skogar bleve foremal for reglering. Denna division arbetade un-
gefir 40 ar.

Nu forholl det sig emellertid si, att rekognitionsavgifter icke utgingo fran
alla till bergverken anslagna skogar. Salunda voro de »ddlare verken» dven-
som gruvorna befriade frin rekognition. Nir d& fraga uppkommit att reglera
alla de anslagna skogarna, ansags det »hardt» att de ddlare verken och gruvorna
skulle taka ut for regleringens konsekvenser, nimligen grundskatt m. m. Déar-
for inbegrepos eller ansagos de {ill #dlare verk och gruvor anslagna skogarna
icke inbegripna i 1811 &rs forordning, varfor desamma undgingo reglering.

Salunda kommer det sig att de si kallade »gruvskogarna» finnas till. Pa
1870-talet tillkom direfter lagstiftningen att samma gruvskogar skulle sta
under domanstyrelsens foérvaltning. Den nuvarande forordningen hirom ér som
hekant av ar 1898. Férordningen giiller sStatens till berghanieringens under-
stéd anslagna skogar».

Innan 1872 ars lagstiftning i imnet tillkom gjordes en understkning om vilka
sirskilda skogar har kunde vara fraga. Denna undersékning verkstalldes icke
metodiskt genom granskning av de olika skogsanslagens dden genom tiderna utan
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pa det enkla siittet, att till bergmistarnei de siirskilda distrikten utgingo skrivelser
med anmodan att rapportera vilka skogar av ifrigavarande slag, som funnos
inom vederborandes distrikt. Hérefter inkommo da bergmistarne med anmilan
om sammanlagt ungefir 40 skogar. Sedermera ha av dessa endast 36 ansetts
utgéra bergverksskogar. Allenast dessa skogar #ro for nirvarande foremal for
1898 irs forordning, emedan nagon undersékning vid tiden for tillkomsten av
denna forordning eller senare om ytterligare skogar av detta slag icke fore-
kommit.

Det ar klart att pa detta sitt ett antal bergverksskogar icke blivit foremal for
1898 ars forordning; dessa skogar iro s. k. »bortglomda bergverksskogar» och
iro de som i ovannimnda nadiga brev antydas med »skogar av de slag som 1
advokatfiskalsimbetets foreliggande framstillning avses», det vill siga sddana
av kronan gjorda skogsanslag till bruk, hyttor, gruvor, m. m., som av en eller
annan orsak icke varit foremal for reglering enligt 1811 ars kungérelse eller ock
varit foremal for sidan reglering, men direfter icke skattekopts. Skogar av sist-
namnda slag har arkivkontoret hittills icke upptickt och sannolikt forhaller det
sig si att nagra sadana icke finnas vidare. (Jfr dock Akers styckebruks rekogni-
tionsskog, som faller utanfor arkivkontorets undersokning.)

Vad arkivkontoret silunda har att gora 1 anledning av remissen 1 drendet ar
att soka upp okinda och oreglerade skogsanslag till bergverken. Hirjamte {ill-
kommer att undersoka ligenhetsinnehavarnes pa dylika skogsanslag ratt till
sina liagenheter.

Harigenom utskiljas salunda alla reglerade skogsanslag, alltsa rekognitions-
skogshemman — varom undersokning som bekant verkstillts av abokommittén
— for sa vitt icke nagot sidant skulle befinnas vara icke skattekopt. Vidare
franga redan kinda oreglerade skogsanslag, d. v. s. ovanniémnda gruvskogar till
ett antal av 36 stycken. Aven sadana skogar av ifrigavarande slag, som kronan
inképt — sikerligen utan vetskap om skogens ritta natur — torde falla utom
undersékningens ram.»

I promemorian redogjordes darefter for den metod, som anvints vid utred-
ningsarbetet, varjimte lamnades viktigare exempel pa resultatet av utredningen.

Sedermera avgivos promemorier till ambetsverkets chef av tillférordnade for-
ste arkivarien A. M. Lindgren och forste advokatfiskalen Nils Wickbom, dag-
tecknade respektive den 31 oktober och den 18 november 1927, I den forstnamnda
promemorian limnades en kortfattad redogorelse for vissa skogstrakter, be-
traffande vilka anledning forekommit till antagande, att desamma skulle utgéra
bortglomda bergverksskogar. Enligt den senare promemorian skulle vid den dit-
{ills verkstillda undersékningen —— vilken omfattat ett antal av omkring 2,000
skogsanslag, som kunnat misstinkas falla inom tillampningsomradet for 1898
ars forordning — forutom de i Lindgrens promemoria omnidmnda skogsomradena
icke patriffats andra till bergverk och bruk upplitna skogar iin rekognitions-
skogar, vilka disponeras i enlighet med bestimmelserna i kungorelsen den 4
lebruari 1811 angiende anviindandet av de till bergverken och bruken upplitna
rekognitionsskogar.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 september 1929 hemstillde sedermera
kammarkollegiet, att Kungl. Maj:t matte aterkalla det den 15 januari 1926
kollegiet givna utredningsuppdraget.

I niinnda skrivelse anforde kollegiet bland annat filjande:

Av ILindgrens och Wickboms promemorior synies [ramgi, att kronans ut-
<ikler alt Atervinna ifragavarande skogar eller nigon av dem kunde anses skii-
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ligen ringa, varjimte jimvil andra omstindigheter syntes tala mot anstillande
av rittegingar 1 sidant syfte. Salunda kunde framhallas, att om &n vissa for-
mella, motiv mahinda kunde andragas som stod for rattslig aktion fran kronans
sida betriffande vissa av kronan 1 #ldre tid till bergsbruket upplatna s. k.
»oknars, det hir gillde ett betydande antal smirre fastighetsigares ritt och
att riattegangar mot dessa, som till stort antal syntes befinna sig 1 sma ekono-
miska omstindigheter, skulle komma, att, som det ville synas, 1 samtliga dylika
fall berora en hel orts befolkning. Ehuru med férut antydda negativa resultat
hade kollegiet likvil 1atit utredningsarbetet fortgd till 1927 ars utgang. Det
hade da pagétt under en tid av mer #n ett och tre kvarts ar. Efter denna tid-
punkt hade utredningsarbetet tillsvidare avbrutits, da kollegiet behévt anvinda
de av utredningen bundna arbetskrafterna for kollegiets ordinarie arbetsupp-
gifter. Forhallandet vore namligen, att ifrdgavarande &r 1925 av kammarkol-
legiet begirda och ar 1926 kollegiet givna utredningsuppdrag instruktionsenligt
icke tillhérde kammarkollegiets ordinarie arbetsomride utan narmast syntes till-
hora dominstyrelsens och mojligen kommerskollegii férvaltningsuppgifter.
Bergverksskogarna vore stillda, icke under kammarkollegiets, utan under do-
miinstyrelsens vard och inseende, och det arkivmaterial. varmed arkivkontoret
fiir sin utredning arbetat, hade i huvudsak varit att séka 1 kommerskollegii
(bhergskollegii) och domiinstyrelsens arkiv.

Fo6r egen del finge kammarkollegiet anféra, att jimvil kollegiet funnit de
vunna resultaten av férut omférmilda vidlyftiga utredning ganska otvetydigt
giva vid handen, att ett fortsiittande av densamma skulle 1 stort sett bliva inda-
malslost. Kollegiet ansége sig diarfor bora foresla Kungl. Maj:t att 1dta bero
vid vad 1 saken fran kollegiets sida blivit atgjort.

Vidkommande direfter den del av utredningen, som skulle avse huruvida och
1 ¢& fall pd vad sitt 1 avseende & sirskilda statens till bergverk upplatna skogar
den visst bergverk upplatna ritten kunde bringas att upphora eller beliggas
med sirskild avgift utéver vad redan nu kunde vara fallet eller ock nyttjande-
riitttshavaren beredas tillfille att forvirva sig figanderiitt till hela eller viss del
av den av honom nyttjade skogen, hade denna del av Kungl. Maj:ts ifragava-
rande uppdrag innu icke blivit foremal for atgirder fran kollegiets sida. Kol-
legiet hade 1 sitt utlitande den 7 december 1925 forutsatt, att ifrigavarande slag
av kronoskogar skulle. s vitt avsige den rittsliga varden, éverflyttas fran do-
minstyrelsen till kammarkollegiets inseende. Den senast for kollegiet utfiardade
instruktionen hade emellertid 1 detta hénseende icke gjort nigon #ndring. Det
syntes darfor redan ur formell synpunkt kunna ifragasiittas. huruvida det givna
uppdraget, savitt nu vore fraga, borde av kollegiet fullféljas. Men dven sakliga
ckil talade emot att detsamma utfordes av kollegiet. Frigan om fortvaron av
de sedan gammalt bestdende nyttjanderitterna till bergverksskogarna vore 1 det
siirskilda fallet ytterst en domstolsfraga. For nyttjanderiitiernas avveckling syn-
tes man icke — direst efter vedertagna grundsatser bestdende ritt skulle re-
spekteras — kunna tillgripa annan utvig #n férhandlingar och avtal med ve-
derbdrande nyttjanderiattshavare. Over den skogsekonomiska och tekniska sak-
kunskap, som erfordrades for dessa férhandlingar, forfogade icke kammarkol-
legiet. Detta vore diiremot forhdllandet med de myndigheter — kommerskol-
legium och dominstyrelsen — vilka handhade tillimpningen av {érordningen
den 27 ma] 1898 angéiende forvaltningen av statens till bergshanteringens under-
stod anslagna skogar., Kammarkollegiet ansdge fordenskull overvigande skiil
tala for att det kollegiet givna uppdraget nu aterkallades och ifragasatte till-
lika, huruvida icke detsamma borde anfortros antingen kommerskollegium och
domiinstyrelsen gemensamt eller endera av dessa myndigheter.
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Med anledning av denna kammarkollegiets framstillning har Kungl. Maj:t
genom beslut den 16 januar 1930

dels anbefallt kammarkollegiet och lantmiteristyrelsen gemensamt att full-
stindiga utredningen betriffande #ganderiitts- och besittningsférhallandena till
de skogstrakter, som omférmilas 1 den av tillférordnade forste arkivarien Lind-
gren den 31 oktober 1927 uppriattade promemorian,

dels 1 6vriga delar aterkallat det kammarkollegiet den 15 januari 1926 givna
utredningsuppdraget,

dels ock anbefallt dominstyrelsen att i samrad med kommerskollegium in-
komma med utredning och forslag, huruvida och 1 s fall pi vad sitt 1 avseende
4 de skogar, vilka fér narvarande forvaltas 1 enlighet med bestimmelserna i f6r-
ordningen den 27 maj 1898 angdende férvaltningen av statens till bergshanterin-
gens understsd anslagna skogar, den till visst bergverk upplitna ritten kan
bringas att upphora eller beliggas med sirskild avgift utéver vad redan nu
kan vara fallet eller ock nyttjanderittshavaren beredas tillfille att foérvirva sig
aganderitt till hela eller viss del av den av honom nyttjade skogen.

Av den ovan limnade redogorelsen framgar, att en synnerligen omfattande Utskottet.
utredning verkstillts inom kammarkollegiet 1 syfte att utréna férekomsten
av sddana 1 aldre tid till bergsbruket upplatna skogsomraden, till vilka kronan
kan anses iliga biittre ritt #n de nuvarande innehavarna av desamma. Ut-
redningen, som under mera 4n ett och tre kvarts ars tid bedrivits av kammar-
kollegiets férsta arkivkontor med undanskjutande av ovriga & kontorets hand-
liggning ankommande irenden, synes for kronans del hava givit ett 1 stort sett
negativt resultat. Genom det verkstillda utredningsarbetet hava dock uppsokts
ett antal skogsomraden — bl. a. en till det 1 motionen omnimnda Liljendals bruk
1 Virmland anslagen skog — betriaffande vilka vissa formella motiv skulle kunna
andragas for en rittslig aktion frin kronans sida.

Sedermera har Kungl. Maj:t genom beslut den 16 januari 1930 anbefallt
kammarkollegiet och lantmiteristyrelsen gemensamt att fullstindiga utredningen
betriaffande dganderitts- och besittningsférhillandena till dessa omréden.

Samtidigt har Kungl. Maj:t anbefallt domiinstyrelsen att 1 samrédd med kom-
merskollegium inkomma med utredning och forslag, huruvida och i sa fall
pa vad sitt 1 avseende & de skogar, vilka fér nirvarande forvaltas i enlighet
med bestimmelserna 1 forordningen den 27 maj 1898 angéiende forvaltningen
av statens till bergshanteringens understéd anslagna skogar, den till visst berg-
verk upplatna riitten kan bringas att upphéra eller beliggas med sirskild avgift
utover vad redan nu kan vara fallet eller ock nyttjanderittshavaren beredas
tillfalle att forvirva sig iganderitt till hela eller viss del av den av honom
nyttjade skogen.

Den i foreliggande motion viickta frigan dr sdlunda redan féremal for ut-
redning i den utstriickning, som fir niirvarande torde kunna ifragakomma. Vid
sidant forhallande synes nidgon atgird fran riksdagens sida icke vara av behovet
pakallad, men forutsitter uiskottet samtidigt, att de pagéende utredningarna
komma att bedrivas med stérsta méjliga skyndsamhet.
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Utskottet hemstiller alltsa,

att forevarande motion icke matte till nigon andra kamma-
rens atgird foranleda. ‘

Stockholm den 29 april 1930.
P4 utskottets vignar:

0. E. SANDBERG.

Nirvarande: herrar Lindberg®, Sandberg, Wachtmeister, Andersson® i Lobbo och
Nordkuvist, fru Nordgren samt herrar Svensson i Hogsjohult, Waldem*, Olsson
i Osterbo och Vougt.

* Ej niarvarande vid justeringen.



