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Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1930 kL 5 e. m.

Andra kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande, nr 7, med
anledning av vickt motion, angdende forfarandet vid tillsdtt-
ning av syssloman och pristman enligt sjukhusstadgan.

Uti en inom andra kammaren avgiven och lill dess andra tillfdlliga utskott
hinvisad motion, nr 297, har herr Bicklund hemstiillt, att riksdagen métte
hos Kungl. Maj:t hemstilla om sidan #ndring i Kungl. Maj:ts stadga angéende
lasarett, sjukstugor och tuberkulossjukvardsanstalter av den 22 juni 1928, aft
syssloman och pridstman m& kunna tillsiittas genom val med slutna sedlar.

Betraffande motiveringen for denna hemstdllan far utskottet hénvisa till
motionen.

Utskottet har i vederbérlig ordning inhémtat yttrande 6ver motionen fran
medicinalstyrelsen, ivensom bereit Svenska landstingsforbundet och Svenska
stadsférbundet tillfdlle att avgiva yttrande 6ver motionen; och dr landstings-
forbundets yttrande fogat sasom bilaga hirvid.

Kungl. stadgan den 22 juni 1928 (S. F. 8. nr 302) angdende lasarett, sjuk-
stugor och tuberkulossjukvéardsanstalter (sjukhusstadgan), vilken av Kungl.
Maj:t enligt riksdagens bemyndigande i administrativ vig utfdrdats, bestim-
mer i § 30, att syssloman tillsdttes av direktionen, och i § 38, att prédstman
antages och entledigas av direktionen. Stadgan foreskriver i § 5, att, ddrest
nagon dskar omrdstning, skall den ske 6ppet utom vid val,’did den skall ske
med slutna sedlar, och att beslut fattas med enkel rdostévervikt, samt aft,
didrest rosterna #ro lika delade, den mening blir gillande, som bitrddes av
direktionens ordférande, men att lotten bestimmer foretréddesordningen mel-
lan dem, som vid val erhallit lika rostetal.

Betridffande tolkningen av sistnimnda stadgande hava 1926 &rs lasaretts-
stadgesakkunniga, som den 15 januari 1927 avgivit betdinkande angiende for-
slag till lag om vissa av landsting eller kommuner drivna sjukhus och till
stadga angéende lasarett, sjukstugor och tuberkulossjukvérdsanstalter, i mo-
tiven till § 9 i forslaget till sjukhusstadga, motsvarande § 5 i den kungl.
stadgan, uttalat, bland annat, f6ljande:
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"Med ’val’ torde nirmast avses utseende av fortroendemin inom direktio-
nen sjilv, sisom utseende av ordférande, vice ordférande, kassakontrollant
och, om hdnsyn tages till innehéllet i forevarande forslag, de direktionsleda-
moter, som omnidmnas i 12 § Dé&remot kan tillsittandet av syssloman, prist-
man och 6vrig personal, lika litet som avgivande av férord fér sokande till
lasarettslikartjinst, betraktas sasom val. I dylika tillsdttningsfragor skall
alltsd omrostning ske oOppet och ordféranden hava utslagsrost vid lika
rostetal.”

Detta de sakkunnigas uttalande har av medicinalstyrelsen godtagits sisom
motivering till dess beslut den 3 oktober 1929 i hos styrelsen 6verklagade och
av motiondren aberopade tillsdttningsfraga (sysslomansbefattningen vid lasa-
rettet i Falkoping). Kungl. Maj:t har sedermera genom att utan é#ndring fast-
stidlla styrelsens beslut godkint dess stdndpunkt i sakfragan.

Av motionens avfattning synes framga, att motiondren icke velat bestrida
riktigheten av den tolkning, som kommit till uttryck i Kungl. Maj:ts ovan-
berdrda beslut, ehuru motiondren menar, att stadgans formulering dven moj-
liggdér annan tolkning. Motiondren anser, att stadgans innebdérd bor vara,
att sddana avlonade tjinster som syssloman och préstman vid lasarett, sjuk-
stugor m. m. béra kunna tillsdttas genom val med sluten omrdstning, och att
stadgan i har antydd riktning bor fortydligas.

I gillande forfattningar finnas i allménhet tydligt uttryckt, huru vid val,
respektive vid vanlig omrostning skall tillgd. Salunda framgdr, att val alltid
skall (eller bor) ske med slutna sedlar, varvid lotten filler utslaget vid lika
rostetal, under det att vanlig omrostning i regel sker 6ppet, och ordféranden
filler utslaget vid lika rostetal. I kommunalférordningarna f6r landet och for
stad har hitintills stadgats, att omrostning alltid skall ske 6ppet, men i det vid
arets riksdag foreliggande forslaget till lag om kommunalstyrelse pa landet
m. m. har en atskillnad gjorts mellan de medelbara representationerna, sisom
kommunal- och stadsfullmiktige, kommunalndmnd m. fl., inom vilka omrost-
ning alltid skall ske 6ppet, och de omedelbara representationerna, sdsom kom-
munalstdmma, allmédn radstuga m. fl., dér sluten omroéstning far anvindas,
direst si begéres. Sasom i de medelbara representationerna forfares, torde i
allménhet forfaras jimvidl inom kommunala nidmnder, direktioner, styrelser
och utskott.

Diéremot framgéar icke lika tydligt av forfattningarna, ndr vid tillsittande
av tjinsteman valforfarandet skall komma till anvidndning, och nir beslut
genom vanlig omrostning bor ske. Enligt landstingsforbundets uttalade me-
ning avser val, som foretages i de kommunala nimnderna, direktionerna och
styrelserna, endast utseende av fortroendemin sdsom ordférande, vice ord-
forande, kassaforvaltare m. fl.,, under det att tillsdttande av viss av-
lonad tjinst, som icke #r att betrakta sésom ett kommunalt fortroendeupp-
drag, icke behandlas sdsom valdrende, utan sker tillsdttandet p4d grund av



Andra kammarens andra tllfilliga uiskotts uildtande Nr 7. 3

beslut genom dppen omrodstning, ddrvid ordféranden vid lika rostetal har ut-
slagsrost. 5

Av Kungl. Maj:ts proposition, nr 99, vid &rets riksdag med forslag till lag
om kommunalstyrelse pa landet m. m. framgir, att den sakkunnige, som i an-
ledning av riksdagens skrivelse den 7 maj 1921, nr 186, av Kungl. Maj:t den
20 juni 1924 erhallit i uppdrag att verkstdlla av riksdagen begird revision
av forfattningarna i fraga, i sitt den 10 februari 1928 avgivna betinkande,
foreslagit uttryckliga bestimmelser, att till val icke hinfores tjinstemans
tillsattande. Den sakkunnige har i detta avseende hivdat samma uppfattning,
som av landstingsférbundet &beropats, medan diremot departementschefen
enligt anférande till statsradsprotokollet den 31 januari 1930 (se propositio-
nen sid. 128) intagit den stdndpunkten, “att tillricklig anledning icke torde
foreligga att i fragan om séttet for omréstnings verkstillande och erhallande
av beslut gora skillnad mellan val och tillsittande av tjinsteman och att dven
vid shdant tillsittande omréstningen torde bora forrittas med slutna sedlar
och avgérandet vid lika rostetal ske genom lottdragning”.

Konstitutionsutskottet, som till fsrberedande behandling mottagit proposi-
tionen, har &nnu icke avgivit sitt utlatande Sver densamma men har, enligt
vad utskottet inhémtat, tagit stdllning till forevarande spsrsmal, varigenom
den tveksamhet, som hitintills forefunnits betrdffande val och beslut rorande
tillsittande av tjdnsteman, torde komma att bliva hévd, i vad det giller de
kommunala representationerna.

D& gillande kommunallagstiftning alltid pligat vara normerande for de
Ovriga forfattningar, som reglera olika kommunala forhallanden, sasom sjuk-
husstadgan m. fl., anser utskottet, att stadgan bor sasom hitintills ansluta sig
till ndmnda kommunallagstiftning, varfor utskottet maste forutsiitta, att utan
séirskilda &tgoranden fradn riksdagens sida bestimmelserna i ifragavarande
férfattningar vederbérligen #ndras i Gverensstimmelse med riksdagens bli-
vande beslut i anledning av konstitutionsutskottets utlatande rérande kom-
munallagarna.

P& grund av vad sélunda anforts, far utskottet hemstilla,

att férevarande motion icke métte till nigon andra kammarens
atgard foranleda.

Stockholm den 20 maj 1930.

P& utskottets vignar:
ERIK OLSON.

Nirvarande vid utlitandets slutbchandling: herrar Olson i Géteborg, Andersson i
Tungelsta, Weijne, Bjorling, Wachtmeister, Olsson i Osterbo, Strém och Karlsson i
Munkedal.



4 Andra kammarens andra tillfilliga uitskotts utlitande Nr 7.

Till andra kammarens andra tillfilliga utskott, Stockholm.

I skrivelse till Svenska landstingsforbundets styrelse den 8 sistlidna februari
har andra kammarens andra tillfilliga utskott, under omférmélande att till ut-
skottets behandling h#nvisats en av herr Bécklund i andra kammaren vickt
motion, nr 297, angéende forfarandet vid tillsdttning av syssloman och prist-
man enligt sjukhusstadgan, ddri hemstilles, att riksdagen méatte hos Kungl.
Maj:t anhalla om sddan #ndring i sagda stadga, att syssloman och préstman
mé kunna tillsittas genom val med slutna sedlar, hos férbundsstyrelsen anhallit
att fran foérbundet erhalla ”de upplysningar, som f6r motionens vidare utred-
ning och beredning inom utskottet befinnas nédiga, dvensom de &vriga upp-
lysningar, som erfordras for ett allsidigt belysande av motionen”. Med anled-
ning hérav har forbundsstyrelsen &ran anféra foljande.

Enligt géllande lagstiftning avse de wval, som skola forsiggd i de kommu-
nala representationerna dvensom i de kommunala n&mnderna, direktionerna och
styrelserna, utseende av foriroendemdn. I.andsting, stadsfullmiktige, kommu-
nalstimma och kommunalfullmiktige utse sdlunda genom val sina respektive
ordfésrande och vice ordférande samt ledaméter av férvaltningsutskott, direk-
tioner, styrelser och ni#mnder, revisorer m. fl. P4 samma sitt viljer sjukhus-
direktion inom sig sin ordférande, vice ordférande och kassakontrollant dven-
som kommunalndmnd inom sig en kassaforvaltare o. s. v De inom visst kom-
munalt eller administrativt omrade rostberéttigade eller de omedelbara kom-
munala representationerna utse genom val jidmvédl innehavarna av vissa av-
l6nade tjinster sisom borgmistare, rddman, prast, folkskollarare, organist,
klockare. I de sistniimnda fallen hava de viljande oftast att vid valet halla
sig inom ett visst av annat organ i vederbdrlig ordning uppgjort férslag, upp-
tagande ett visst antal kandidater. Nar ddremot en medelbar kommunal repre-
sentation eller en styrelse, direktion eller ndmnd har att tillsdtta en viss
avlonad tjinst, som icke dr att betrakta som kommunalt fértroendeuppdrag,
behandlas detta icke sdsom validrende utan sdsom wanligt drende. Tillsdttan-
det av landstingssekreterare, landstingskamrerare och landstingsdirektér, av
syssloman och préstman vid sjukvéardsinrittning, av forestaindare fér arbets-
hem, av kommunalkamrer, skolvaktmistare. forestdndare och vaktmistare
vid fattigvardsinridtining samt av stadens under dess olika ndmnder och sty-
relser lydande talrika tjinstemdn och bitriden av olika slag sker sdlunda
icke genom val utan i vanlig ordning. Tillséttandet av borgarradsbefattning
i Stockholm kan i viss man betraktas sdsom undantag fran denna regel, men
borgarradsbefattningen utgér ju ett mellanting mellan fortroendeuppdrag och
tjainsteuppdrag och enligt lagstiftarnas mening &r borgarraddsbefattning lik-
virdig med fértroendeuppdrag.

Val skola (eller bora) alltid ske med slutna sedlar, och vid lika rostetal av-
gor da lotten. Andra omrdstningar diremot skola & kommunalstdimma, allmén
radstuga och kyrkostimma (de omedelbara representationerna), dérest icke
sluten omréstning begires, ske 6ppet. T de omedelbara representationerna kan
salunda en vanlig omrdstning, om s& begires, forrattas med slutna sedlar.
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I de medelbara representationerna, sasom landsting, stadsfullmiktige och
kommunalfullméktige, &vensom i kommunala nimnder, direktioner, styrelser
cch utskott skall diremot omrdstning alltid ske dppet. Vid omréstning, som
icke avser val, har ordféranden alltid, d4 résterna falla lika, utslagsrost, med
undantag dock betriffande stadsfullmiktige i Stockholm, dir sasom ett minne
fran den tid, d& overstathallaren var sjdlvskriven ordférande, vid lika roste-
tal lotten avgor.

Vad sérskilt angar tillsdttandet av syssloman framhélla 1926 ars lasaretts-
stadgesakkunniga i motiven till 9 § av sjukhusstadgan under aberopande av
visst prejudikat bland annat foljande: "Med ’val’ torde niirmast avses utseen-
de av fortroendemidn inom direktionen sjilv, sdsom utseende av ordférande,
vice ordférande, kassakontrollant och, om hiinsyn tages till innehéllet i fore-
varande forslag, de direktionsledaméter, som omnidmnas i 12 §. Diremot kan
lillséttandet av syssloman, préstman och 6vrig personal lika litet som av-
givande av forord for sokande till lasarettslikartjinst betraktas sésom val.
I dylika tillséttningsfragor skall alltsé omrdstningen ske 6ppet och ordfo-
randen hava utslagsrost vid lika rostetal” — jfr hirmed Sven Lawski: lagen
om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus, kommentar till 5 § i
sjukhusstadgan —.

Motiondren vill nu, att sadan &ndring skall foretagas i sjukhusstadgan, att
syssloman och préstman ma kunna tillsittas genom val med slutna sedlar.
Sésom framgadr av vad ovan anforts, skulle en lagstiftning i dylikt syfte
innebidra ett avsteg irin vad som for ndrvarande tillimpas i fraga om till-
sittande av kommunala tjinstem&n. Med hinsyn hirtill, och da val skil
knappast kunna &beropas, varfér ordningen vid tillsdttande av syssloman
eller pristman skall vara en annan én vid tillsdttande genom medelbar kommunal
representation eller genom kommunal styrelse eller nimnd av andra kommunala
tjinstemén, exempevis landstingssekreterare, kommunalkamrerare, stadsre-
visor, stadskassdr o. s. v., skulle vél ett tillmétesgdende av motiondrens hem-
stillan innebédra eller fora med sig, att samtliga hithérande tjinstem#n ma
kunna tillsittas genom val med slutna sedlar. Men en dylik #dndring av
bestdimmelser, som géllt alltsedan kommunallagarnas tillkomst, torde knap-
past hava fog for sig, utan vore tviirtom dgnad att medfora betydande oldgen-
heter. Att de kommunala fortroendeménnen, vid vars utseende vederborandes
allménna, kommunala duglighet och i viss grad hans och valkorporationens
partistdllning, #ro utslagsgivande, och ddr i vissa fall den proportionella
valmetoden kan komma till anvidndning, utses genom val med slutna sedlar,
far vil anses fullt riktigt. Likasa far det vil anses riktigt, att, d& kom-
munmedlemmarna sjilva skola utse borgmistare, radman, priist, klockare och
skollirare m. fl. tjinsteméin, sluten omrodstning praktiseras. I bada dessa
fall foreligger intresse foér uppritthallande av "valhemligheten”. Att till-
séttandet av en kommunal tjinst genom medelbar kommunal representation,
styrelse eller ndmnd, varvid ensamt kandidatens skicklighet och fortjinst bor
falla utslaget och varvid de kommunala representationerna eller ledamoterna
bora handla under offentligt ansvar och offentlig kontroll, skall givas karak-
tdren av en valhandling med slutna sedlar, kan icke anses riktigt eller till-
radligt. D& en medelbar kommunal representation eller en kommunal nédmnd
eller styrelse tillsitter tjiinsteman, bor omréosining silunda alltjamt ske oppet.

I sin motion torde emellertid motiondren mahinda mindre vinda sig mot
att omréstning vid tillsitlande av syssloman och pristman vid sjukvards-
inratining skall ske 6ppet &n mot bestimmelsen att ordforande, om roésterna
dirvid falla lika, skall hava utslagsrost. Man skulle ju méjligen kunna tinka
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sig en bestimmelse, att i omformélt fall lotten skulle avgdra mellan de tva
personer, som vid den 6ppna omréstningen erhallit lika rostetal. Men #dven
en bestdimmelse 1 dylikt syfte skulle, sdsom av det foregaende torde framga,
innebédra ett bestdmt avsteg fran géllande kommunallagstiftning. Det torde
ej heller kunna pastas, att ordférandens utslagsrést har mindre fog fér sig,
d& i sjukhusdirektion fraga #r om utseende av syssloman eller pristman, &n
vid annat avgorande i direktionen, exempelvis antagande av entreprenads-
anbud, avgivande av forord vid underlakartillsdtining o. s. v. Skall ordfs-
randens utslagsrost ersittas av lottdragning i ena fallet, s bor detsamma ske
i det andra och 6ver hela linjen. Men en sddan reform, vare sig partiell
eller universell, kan icke forordas. S& snart det icke &r friga om ett val av
kommunala fértroendemén, dér vederborande véljares stdllning till person-
fragan mer eller mindre influeras av deras partistillning, maste det anses
riktigare, att vid lika rostetal ligga avgoérandet i ordférandens hand dn att
lata slumpen avgora.

Till slut m& i fraga om det speciellt patalade fallet framhallas, att av den
relation, motiondren ldmnat, torde framgé, att ordféranden och tvenne leda-
moter foredragit kandidaten B framfor kandidaten F, ehuru en av dessa leda-
mdter visserligen satt kandidaten H fére badde B och F. De tre 6vriga direk-
tionsledamoterna satte F fore B. Skulle mot formodan den direktionsledamot,
som satte H i forsta rummet, hava foredragit F framfér B, sa hade han ju
kunnat f& F utsedd genom att i forsta voteringen slippa sin kandidat, som
tydligen under inga férhallanden kunde bli utsedd, och i stillet rosta pa F.
1 forevarande fall lag salunda i sjalva verket det slutliga avgorandet, vem
av kandidaterna B eller F skulle utses till befattningen, hos den direktions-
ledamot, som satte H i frimsta rummet. Genom sin roéstning i foérsta om-
gangen torde denne direktionsledamot, som sagt, hava deklarerat, att han
foredrog B framfér F, och nagon oriktighet att BB blir utsedd genom ordforan-
dens utslagsrost foreligger salunda icke. 1 allt fall torde det vdl knappast
fa anses riktigare eller bittre, om slumpen, d. v. s. lotten, fatt fdlla det slut-
liga utslaget mellan B och F.

Om sdlunda i enlighet med vad ovan anférts nagon saklig &ndring i det
av motiondren avhandlade lagrummet knappast fir anses berdttigad eller
lamplig, sa 4r & andra sidan otvetydigt, att de bestdmmelser angdende till-
sidttande av fortroendemin och tjinstemén, som fér ndrvarande innehallas i
kommunallagarna, fattigvardslagen, sjukhusstadgan m. fl. férfattningar, icke
dro tillrackligt tydligt avfattade, f6r ait de, som hava att tillimpa bestdmmel-
serna i fraga, utan svarighet och utan anlitande av lagkommentar skola
kunna avgora, huru vid utseende av fortroendemén och tjiinstemén rétteligen
bor tillga. Att, sasom av motiondren vitsordats, bland kommunalménnen
osdkerhet radder pa forevarande omrade, dr tydligt nog, och ddrom vittna tid
efter annan forekommande 6verklaganden och upphidvande av kommunala
beslut i fraga om tjinstetillsdtining. Fortydligande bestdmmelser i hitho-
rande lagrum torde silunda vara onskvirda och av behovet pakallade.

Stockholm den 8 mars 1930.

For Svenska landstingsforbundets styrelse:

SVEN LINDERS.
/ Sven Odén.

A.-B. Hasse W. Tullbergs Boktr.,, Stockholm 1930.



