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Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1930 kl. 1 e. m.

Andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande, nr 6, med
anledning av vdckt motion om faststillande av en be-
manwmingsskala for svenska fartyg.

Uti en inom andra kammaren avgiven och till dess andra tillfilliga utskott
hianvisad motion, nr 293, har herr Hansson 1 Stockholm m. fl. hemstillt, att
riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville
taga frigan om faststillandet av en bemanningsskala under fornyat 6vervi-
gande samt, efter verkstilld overarbetning av skeppstjinstkommitterades for-
slag och sedan riksdagen beretts tillfalle att ddrover avgiva yttrande, fast-
stilla de bestimmelser, som i ifrigavarande hinseende kunna befinnas lampliga.

I forsta kammaren har herr Moller m. fl. vickt en med denna likalydande
motion, nr 179, vilken hinvisats till sagda kammares andra tillfalliga utskott.

I friga om de skil, som motiondrerna anfort till stdd for sina yrkanden,
far utskottet hinvisa till motionen.

Yttranden 6ver motionen hava i vederborlig ordning genom férsta kamma-
rens andra tillfalliga utskott infordrats frdn kommerskollegium och social-
styrelsen, vilka avgivit ett gemensamt yttrande, varjamte samma utskott
jimval berett Sveriges redareférening, Sveriges fartygsbefalstérening, Svenska
maskinistbefilsférbundet, Svenska sjomans-unionen och Svenska eldare-uni-
onen tillfalle att inkomma med yttrande. Utskottet, som erhallit del av
dessa yttranden, har ansett sig bora foga dem till sitt utldtande och tillater
sig hdnvisa till desamma.

Sasom i motionen erinrats, har riksdagen upprepade ganger haft till be-
handling fragan om inférande av en s. k. bemanningsskala, d. v. s. p& for-
hand bestimda regler, efter vilka besittningen & handelsfartyg till antal och
kvalifikationer, speciellt alder och utbildning, inom varje kategori av skepps-
tjansten skall i varje fall sirskilt bestimmas.

Vid 1924 ars riksdag hemstillde herr Lindley m. fl. i en inom forsta
kammaren vickt motion, nr 43, och herr Lovgren i Nyborg m. fl. i en in-
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om andra kammaren vickt, likalydande motion, nr 71, bland annat, att riks-
dagen matte for sin del antaga ett vid motionerna fogat forslag till lag an-
ghende fartygs bemanning. Detta forslag var byggt pa de sa kallade skepps-
tjanstkommitterades ar 1920 avgivna »Forslag till forordning angéende fartygs
bemanning», vilket forslag enligt Kung. Maj:ts beslut den 26 oktober 1923 icke
foranlett ndgon Kungl. Maj:ts vidare atgiard. Det av skeppstjanstkommitterade
utarbetade forslaget var avsett att utfirdas i administrativ ordning, varemot
enligt motionirernas forslag bestimmelserna skulle erhalla civillags natur.

Forsta lagutskottet, dit motionerna hinvisats, limnade i sitt avgivna ut-
latande, nr 26, en oversikt av den svenska rittens huvudsakliga bestimmelser
om fartygs bemanning och den utlindska rittens stindpunkt i dmnet, var-
jémte utskottet redogjorde for tidigare behandling av frigan om inférande
av bemanningsskala m. m. Utskottets eget yttrande, vilket atergivits dven
1 motionen, var av foljande lydelse:

»Den stora betydelse, en tillfredsstillande reglering av fartygens beman-
ningsforhallanden &dger for sjofartssikerheten, torde vara allmént erkind och
har vid upprepade tillfdllen med styrka framhallits under de senaste decen-
niernas lagstiftningsarbete. IEnighet har silunda ratt i fraga om nodvindig-
heten att soka skapa garantier for att fartygen erhalla en i savil kvantitativt
som kvalitativt avseende betryggande bemanning. Med skél kan emellertid
ifrigasitias, huruvida de bestimmelser, den gillande ritten hirutinnan upp-
staller, dro tillfyllest.

Sasom en allvarlig brist framstar det framfor allt, att tillfredsstillande
garantier saknas for att fartygen forses med besidttningar, som betriffande
utbildning och erfarenhet fylla nodiga kvalifikationer. Det torde ock vara
obestridligt, att de faktiska bemanningsforhallandena i detta avseende giva
rum for anmérkningar, och anledning saknas icke att befara, att under
depressionstider en viss bendgenhet skall gora sig géllande att ersitta mera
kvalificerade sjomén med billigare arbetskraft.

I fraga om bemanningens storlek torde forhallandena stilla sig nagot
gynnsammare, di de bestimmelser, som meddelats rérande vaktindelning
och betraffande arbetstidens begrinsning, &ro dgnade att pd indirekt vig
inverka reglerande pa besdttningsménnens antal. Aven hir synas emellertid
nirmare bestdmmelser, som direkt dro inriktade pa att forebygga underbe-
manning, hava en uppgift att fylla.

Betriffande det limpligaste sittet att avhjdlpa de brister, som vidlada den
svenska bemanningslagstiftningen, har utskottet funnit évervigande skil tala
for den av motiondrerna i anslutning till skeppstjanstkommitterade foreslagna
utvidgen att soka genom sirskilda bestimmelser direkt faststilla vad som i
ena eller andra fallet skall erfordras i bemanningshinseende. Att genom en
dylik bemanningsskala de bista mojliga garantier f6r en betryggande beman-
ning std att vinna, synes utskottet uppenbart. Mot en dylik anordning har
emellertid anmiirkts, att en bemanningsskala vore dgnad att forsvara veder-
borligt hinsynstagande till teknikens utveckling och inférandet av siddana
forbattrade arbetsanordningar, som skulle gira en reduktion av den i be-
manningsskalan foreskrivna besittningsstyrkan motiverad och lamplig. Vidare
hava farhdgor uttalats for att rederindringen skulle bliva oskiligt betungad
och att dess stillning i den internationella konkurrensen skulle forsdmras. De
anfoérda synpunkterna kridva utan tvivel allvarligt beaktande. Om man vid
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bemanningsskalans anordnande framgéir med nodig varsamhet, synas emeller-
tid svérigheterna kunna 6vervinnas.

Av synnerlig vikt dr det hirvid, att bemanningsskalan erhaller en smidig
form, varigenom den utan storre tidsutdrikt och omgang kan anpassas efter
de vixlande forhallandena. Ur denna synpunkt dr enligt utskottets upp-
fattning en bemanningsskala, som utfirdas i administrativ ordning, att fore-
draga framfér en genom civillag faststilld bemanningsskala. Innan en beman-
ningsférordning forsta gingen utfirdas, torde emellertid lampligen riksdagen
bora beredas tillfille att yttra sig ¢ver forordningens bestimmelser. Fast-
stidlles bemanningsskalan i administrativ ordning och forses den darjamte
med lampliga dispensbestimmelser, torde faran fér att bemanningsskalan
skulle verka himmande pa utvecklingen kunna anses avligsnad.

Vid bemanningsskalans anordnande maste enligt sakens natur den storsta
hinsyn tagas till rederindringens b#rkraft och till bemanningsforhéallandena i
ovriga sjofartsidkande linder. Diar si sker, bor nigon fara icke forefinnas
for att rederindringens stillning genom inférandet av en bemanningsskala
skulle forsimras. Sasom redan skeppstjinstkommitterade framhallit, kan det
tvirtom ur konkurrenssynpunkt endast vara formanligt, att samtliga redare
i landet méste hava enahanda bemanning & likadana fartyg pa samma trader,
och i den internationella konkurrensen torde en vil avvigd bemanningsskala
icke kunna vara den svenska rederiniringen till men.

De mangahanda hinsyn, som vid bemanningsskalans anordnande maéste be-
aktas, lata det framstd sfsom ofrankomligt, att bemanningsskalan bygges pa
i allo fullstindiga och aktuella sakuppgifter. Den utredning, som skepps-
tjainstkommitterade verkstillt, ligger flera ar tillbaka i tiden, och de upp-
gifter frin de senaste aren, som utskottet kunnat inhdmta, dga ej den full-
stindighet, som skulle erfordras for en detaljgranskning av de av motioni-
rerna framlagda forslagen. Vad dessa forslag betrdffar, kan dven ifriga-
gittas, om ej de diri meddelade, delvis mycket detaljerade och komplicerade
bestdmmelserna i ett eller annat avseende kunna forenklas. Utskottet anser
dédrfor, att en overarbetning av skeppstjinstkommitterades forslag bor verk-
stillas, innan riksdagen tager standpunkt till bemanningsskalans ndrmare
utformning och ddrmed sammanhingande detaljfragor.»

P4 grund av vad salunda anforts, hemstillde utskottet, att riksdagen matte
1 anledning av forevarande motioner i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:it ville taga fragan om faststdllandet av en bemanningsskala
under fornyat oOvervigande samt, efter verkstilld overarbetning av skepps-
tjinstkommitterades forslag och sedan riksdagen beretts tillfdlle att darover
avgiva yttrande, faststidlla de bestimmelser, som i ifrAgavarande hinseende
kunde befinnas lampliga.

Mot detta utlatande reserverade sig fem av utskottets ledamoter for avslag
4 motionerna samt en ledamot utan angivet yrkande.

Utskottets hemstéllan bifolls av andra kammaren med 92 roster mot 80
men avslogs av forsta kammaren med 69 roster mot 39,1 filjd varav frigan
forfallit.

Forevarande dmne forelades sedermera riksdagen pa nytt ar 1926 genom
en av herr Lovgren i Nyborg m. fl. 1 andra kammaren viickt motion, nr
286, dari framstillts enahanda yrkande i dmnet som vid 1924 ars riksdag.
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Forsta lagutskottet, dit motionen hinvisats, intog betriffande den i motio-
nen behandlade frigan samma stindpunkt, som kom till uttryck vid 1924
ars riksdag, och utskottets utladtande, nr 22, utmynnade i en hemstédllan av
samma inneh4ll, som nyss hir ovan atergivits.

Mot utlitandet reserverade sig sex av utskottets ledamoter for avslag &
motionen och en ledamot utan angivet yrkande.

Utskottets hemstéllan avslogs av bida kamrarna.

Forevarande dmne understilldes dnyo riksdagens provning ar 1928 genom
en av herr Hansson 1 Stockholm m. fl. i andra kammaren vickt motion, nr
296, diari framstslldes enahanda yrkande som vid 1924 och 1926 ars riks-
dagar. Motionen hinvisades anyo till forsta lagutskottet, som i sitt utla-
tande, nr 41, forklarade sig betriffande denna fraga alltjimt intaga den
stindpunkt, som kommit till uttryck i lagutskottets vid 1924 ars riksdag
avgivna utlitande i dmnet, och utmynnade utskottets utlatande i en hem-
stdllan av samma innehall, som hir ovan atergivits.

Mot utlatandet reserverade sig sju av utskottets ledaméter for avslag 4
motionen.

Utskottets hemstillan bifolls av andra kammaren med 102 roster mot 87
men avslogs av forsta kammaren, i foljd varav fragan anyo forfallit.

Med hinsyn till att de utredningar, som legat till grund for skeppstjanst-
kommitterades forslag till bemanningsskala, ligga omkring tio &r tillbaka i
tiden och hanféra sig till férhallanden, som ridde fore tillkomsten av 1920
ars ars lag om arbetstiden & svenska fartyg, finner utskottet ej tillfyllest,
att nimnda forslag eller en Overarbetning darav liagges till grund for even-
tuella bestdmmelser i bemanningsfragan.

Utskottet #r emellertid av den uppfattningen, att frigan om fartygsbeman-
ningen icke bor nedliggas utan upptagas till fornyad, allsidig och forutsitt-
ningslos prévning. Det synes utskottet sirskilt motiverat att s nu sker,
som, enligt vad kommerskollegium och socialstyrelsen i sitt, till utskotts-
utlatandet fogade yttrande anfort, utredning skall foretagas angéende revision
av den svenska sjoarbetstidslagen, vilken utredning enligt ambetsverkens
asikt limpligen borde ske i sammanhang med den utredning, som eventuellt
kunde foranledas av ett ifrigasatt antagande vid internationella arbetskon-
ferensen i Genéve av en konvention angiende internationell reglering av
sjofolkets arbetstid.

Genom beslut den 10 maj 1930 har riksdagen godkant andra lagutskottets
utlatande, nr 33, vari utskottet siger sig forutsitta, att denna utredning
kommer att skyndsamt igingsittas. Det ndra sammanhang, vari sjoarbets-
tidsbestimmelserna och bestimmelserna om fartygens bemanning sté till var-
andra, gor det enligt utskottets mening mycket lampligt, att d& forstndmnda
bestaimmelser underkastas granskning och utredning jamval frigan om be-
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manningen upptages till undersokning. Vid denna understkning, som ut-
skottet silunda anser bér komma till stdnd, synes behovet av bemannings-
skala bora forutsittningslost utredas samt primaruppgifter, avseende nu fére-
fintliga forhéllanden, inforskaffas for det eventuella utarbetande av de beman-
ningsforeskrifter, som m4a finnas av behovet pakallade och limpliga.

Den bemanningsskala, som efter den silunda av utskottet foreslagna ut-
redningen eventuellt kan komma att utarbetas, synes bora understillas riks-
dagens prévning, innan den i administrativ ordning faststilles.

Med stod av vad silunda anforts, hemstiller utskottet,

att andra kammaren med anledning av forevarande motion
matte for sin del besluta, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla, att fornyad utredning vidtages rorande
behovet av och mojligheterna for faststillande av en beman-
ningsskala for svenska handelsfartyg samt att, innan beman-
ningsbestimmelser av Kungl. Maj:t faststillas, riksdagen
beredes tillfille att yttra sig om de forslag, vartill utredningen
kan giva anledning.

Stockholm den 13 maj 1930.

A utskottets vignar:
ERIK OLSON.

Nirvarande vid drendets slutbehandling: herrar Olson i Goteborg, Lundkvist i Esgkil-
tuna, Andersson i Tungelsta, Eurén, Bjorling, Skoglund, Schitt, Strom
och Karlsson i Munkedal.
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Bilaga 1.

Stockholm den 31 mars 1930.

Till Forsta kammarens andra tillfalliga utskott.

Genom skilda remisser av den 11 februari 1930 har Kungl. Maj:t an-
befallt kungl. kommerskollegium och kungl. socialstyrelsen att avgiva och
direkt till Eder 6verlaimna begirt yttrande over av herr Moller m. fl. vickt
motion (nr 179) om faststillande av en bemanningsskala foér svenska fartyg.

Enir #4renden rorande forhallanden, som dro av betydelse for att bereda
ombord & fartyg anstillda skydd mot olycksfall eller ohilsa, varunder in-
begripes jamval frigan angfende bemanning, jamlikt kungl. kungorelsen
den 27 juni 1929 angiende handliggningen av vissa frigor rérande arbe-
tarskydd ombord & fartyg skola handliggas av nimnda dmbetsverk gemen-
samt, f4 dmbetsverken med anledning av berdrda remisser avgiva efterfol-
jande gemensamma yttrande.

1 motionen hemstilles, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhéalla, att Kungl. Maj:t ville taga frigan om faststillandet av en beman-
ningsskala under fornyat Overvigande samt, efter verkstalld Gverarbetning
av skeppstjanstkommitterades forslag och sedan riksdagen beretts tillfille
ddrover avgiva yttrande, faststilla de bestimmelser, som i ifrigavarande
hinseende kunna befinnas limpliga.

Med skeppstjanstkommitterades forslag torde avses nimnda kommittera-
des »Forslag till forordning angiende fartygs bemanning>. Med avseende
hara vilja dmbetsverken till en borjan erinra, att berérda forfatiningsforslag
upptager bemanningsforeskrifter avseende savil befdal som décks- och ma-
skinmanskap jimte kokspersonal. Under antagande att den i motionen
ifrAgasatta bemanningsskalan &r avsedd omfatta samtliga nu nimnda kate-
gorier fi dmbetsverken vidare upplysa, att inom kommerskollegium fore-
ligger ett i det nirmaste fardigt forslag till ny »Forordning angdende befil
&4 svenska handelsfartyg m. m.», vilket bland annat upptager foreskrifter
rérande bemanning med avseende pd befdl. Med hansyn hartill synas nigra
ytterligare atgdrder i andamal att astadkomma bemanningsregler avseende
fartygsbefilet for det nirvarande och intill dess sistbersrda forslag blivit
slutligen provat knappast bora ifrigakomma.

Ambetsverken hava i anledning hirav 1 det foljande inskrinkt sig till
fragan om foreskrifter, som avse annan bemanning & fartyg &n befil

Till belysande av det foreliggande sporsmalet hava dmbetsverken ansett
sig till en borjan bora i korthet omnidmna de utredningar i &mnet, som pa
genare tid blivit verkstillda, samt resultatet av desamma.

Frigan om behovet av fullstindigare bestimmelser rorande fartygs be-
manning in de, som funnos i d& gillande sjolag, upptogs av den ar 1906
tillsatta sjofartssdkerhetskommittén, som 1 sitt betdnkande av den 16 de-
cember 1910 uttalade, att det vid den av kommittén verkstillda undersok-
ningen befunnits, att svenska fartyg i allmédnhet vore med avseende pé be-
sittningens antal minst lika vil bemannade som ddrmed jimforliga fartyg
inom andra nationers handelsflottor samt att sirskilt forhallandena i detta
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hidnseende betriffande de stora fartygen, vilka gingo i utrikes fart, befun-
nits goda men att om ock fér kommittén tillgingliga upplysningar silunda
givit vid handen, att de vanliga fordringarna i friga om besdttningsantalet
1 praxis redan ordnats, det synts mera tvivelaktigt, huruvida befogade an-
sprik pa besittningens lamplighet och utbildning inom de olika delarna av
gkeppstjansten och sirskilt pa ett ritt forhallande mellan antalet fullt ut-
bildade sjomin och yngre Aarsklasser kunde anses skiligen tillgodosedda.
Kommitténs majoritet fann ej heller andra ndrmare bestimmelser i fragan
om fartygs bemanning #n dem, vilka av kommittén foreslogos béra inrym-
mas 1 sjolagen, av behovet pakallade eller med hénsyn till sjofartens intressen
limpliga. Avvikande mening betriffande bemanningsfragan uttalades av
tre ledamoter, av vilka en ansig skil foreligga for antagande av vissa néar-
mare bestimmelser rérande dicksbemanningen dvensom av nagot slags be-
manningsskala for maskinbesittningen. En annan ledamot ansig, att mera
bestimda regler #n de, som kommittén foreslagit, bort utarbetas for att
mojliggora bedomandet 1 varje sidrskilt fall, huruvida ett fartyg vore att
anse som underbemannat. Den tredje reservationen avsdg, att kommittén
bort framligga forslag till fullstindig bemanningslag, innehéallande beman-
ningsskala.

Kommerskollegium anférde i ett den 24 augusti 1912 avgivet utlatande
over sjofartssikerhetskommitténs ndmnda betinkande, att de hittills vunna
resultaten av en vid denna tid inom #mbetsverket paborjad statistisk under-
sokning rorande sjomansyrket i Sverige givit vid handen, att bemanningen
av svenska fartyg kunde, s vitt kvantiteten anginge, anses i allmédnhet
tillfredsstillande, varemot betrdffande kvaliteten den erinran syntes, med
fog kunna goras, att stundom alltfér manga av besidttningen utgjordes av
ungt och ej fullt utbildat folk. Detta missforhallande syntes dock ej vara
s4 starkt framtridande, att det motiverade vidtagandet av en s& extraordinir
atgird som inférande av bemanningsskala, helst som denna icke utan sir-
skilda, vidlyftiga tilliggsbestimmelser skulle limna garanti foér att de till
de mera utbildade grupperna hinférda sjoménnen ocksd verkligen hade
motsvarande erfarenhet och insikter i yrket.

Forenamnda statistiska undersokning angdende sjémansyrket i Sverige
uppdrogs den 7 mars 1911 4t kommerskollegium men overtogs och avslu-
tades av socialstyrelsen. Resultatet i avseende & bemanningen av denna
undersékning angavs i den ar 1914 utgivna Del. I av »Sjomansyrketi Sve-
rige» sivil bekrifta sjofartssikerhetskommitténs uttalande, »att svenska far-
tyg i allminhet dro med avseende pa besittningens antal minst lika vil
bemannade som dirmed jdmforliga inom andra nationers handelsflottor»,
som ock pévisa, att, om silunda forhéallandena betraffande besattningens antal
i allminhet kunde betecknas som tillfredsstidllande — att s4 dock ingalunda
alltid varit fallet framginge bl. a. av ett flertal ingivna erinringar och 6nske-
mil — detta emellertid ¢j kunde siigas betriffande besittningens kvalitet
d. v. 8. limplighet och utbildning inom olika delar av skeppsarbetet, i den
méan detta kunnat utrénas av de inkomna uppgifterna. Detta gillde sir-
skilt forhallandet mellan antalet fullt utbildade sjomin (matroser) och min-
dre vil kvalificerade sjomin (lattmatroser och jungmin). I detta avseende
kunde, enligt vad undersokningen adagalagt, befogade ansprik i mycket
stor utstriickning icke siigas hava varit tillgodosedda. Iitt ganska allmint
onskemal bland savil befilhavare som besdttning var dirfor faststillandet
av en s. k. bemanningsskala, d. v. s. att ett bestimt antal av besatiningen,
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indelad efter olika tjansteforrattningar ombord, borde faststillas med hin-
syn till fartygens olika storlek, fart och maskinstyrka.

Nu nidmnda av socialstyrelsen slutférda statistiska undersokning efterfolj-
des i dndama4l att utrona, huruvida bemanningsférhillandena 4 svenska
handelsfartyg undergatt forindring efter undersskningens slutférande ar
1916 av en ytterligare utredning i drendet. Denna utredning, vilken grun-
dades pa frdn kommerskollegium meddelade inspektionsrapporter, uppgavs
med hidnsyn till materialets knapphet dock icke hava méjliggjort en fullt
tillforlitlig jimforelse med den tidigare undersokningen.

Efter det andringar i sjolagen blivit vid 1914 ars riksdag antagna, ut-
arbetades genom i vederborande statsdepartement tillkallade sakkunniga for-
slag till forordning angéende vissa sikerhetsatgirder vid nyttjande av far-
tyg, vilket forslag av Kungl. Maj:it den 1 april 1915 remitterades for ge-
mensamt yttrande av kommerskollegium och socialstyrelsen.

Vid de forhandlingar, som fordes med tillkallade sakkunniga, foretri-
dande olika intresseomraden, savial som vid dmbetsverkens gemensamma
overliggningar, hivdades fran socialstyrelsens sida behovet av ndrmare fore-
skrifter rorande fartygs bemanning, dn vad forslaget inneholl.

Sedan emellertid upplysts, att initiativ for ett gemensamt upptagande av
fragan de tre skandinaviska linderna emellan kunde vara att forvinta, ansag
sig socialstyrelsen for det davarande ej boéra vidhalla kravet pa ett upp-
tagande av fragan ensamt for Sveriges del utan uttalade sig for ett upp-
skjutande i avbidan pa en for de tre linderna gemensam utredning.

Fragan om ytterligare lagstiftning rérande bemanningen & svenska han-
delsfartyg till komplettering av gillande bestammelser 1 dmnet hade dven
med anledning av en under ar 1915 vid Skagens fyrskepp intriaffad kollision
mellan tva svenska fartyg, upptagits till behandling av justitieombudsman-
nen, som i framstillning till Kungl. Maj:t av den 15 januari 1918 uttalade
bland annat, att han av en av honom foranstaltad till storsta delen av so-
cialstyrelsen verkstilld utredning icke kunnat undgé att fi den alldeles be-
stamda uppfattningen, att det forelag ett oavvisligt behov av ndrmare fore-
skrifter rorande bemanningen ombord 4 fartyg utéver de redan befintliga
»skéligen torftiga» bestdmmelserna i &mnet. I ovannimnda av justitieom-
budsmannen féranstaltade utredning anférde socialstyrelsen som sin mening,
att ett behov av ndarmare foreskrifter rérande bemanningen &4 svenska han-
delsfartyg otvetydigt forefanns. Aven frdn vissa sjomanshus avgivos ytt-
randen 1 fragan till justiticombudsmannen, i vilka ytiranden, pa ett undan-
tag nar, uttalades den meningen, att nidgon bemanningslag atminstone for
det davarande icke vore behovlig och att fragan didrom for den skull kunde
tillsvidare anstd. Skiljaktig mening uttalades dock i nagra fall av repre-
sentanter for fartygsbefilhavarna och manskapet, vilka ansigo lagbestim-
melser utover de redan befintliga till forekommande av otillracklig beman-
ning onskvirda.

Skeppstjanstkommitterades i motionen aberopade ulredning ir givetvis,
sisom grundad pa ett nyare och fullstindigare statistiskt material, av sir-
skild betydelse for belysande av de vid tiden for utredningen ridande be-
manningsférhallandena samt behovet av ytterligare lagstiftningsatgirder i
amnet. Med avseende & kommitterades motivering for utfirdandet av ytter-
ligare bemanningsbestimmelser samt skil fér kommitterades forslag till be-
manningsskala torde fi hinvisas till motionen, diri de finnas atergivna.

Vissa erinringar betriffande den av kommitterade verkstillda utredningen
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hava emellertid gjorts i ett av kommerskollegium den 14 april 1921 avgi-
vet utlitande rérande kommitterades forslag till férordning angéende fartygs
bemanning. Kommerskollegium anforde salunda, att det vid bedomandet
av utredningen ifriga maste nodviandigtvis konstateras sidsom en densamma
vidladande visentlig brist, att den icke foretagits och slutforts vid sidan
tidpunkt, att den kunnat giva vid handen, vilka faktiska forandringar i be-
manningen, som den di nyligen utfirdade och fran 1 januari 1920 tillim-
pade lagen om arbetstiden & svenska fartyg i verkligheten medfért. Det
kunde nimligen anses sannolikt, att de forhallanden, vard kommitterade
grundat sitt forslag, i visentliga avseenden skulle tett sig annorlunda, dérest
desamma kunnat skiirskddas 1 belysningen av de verkningar, nimnda lag
kunde antagas faktiskt hava haft. 1 utlatandet anfordes vidare, att kom-
merskollegium 1 sjilva verket icke av den forebragta utredningen overtygats
om vare sig nodvindigheten eller limpligheten atminstone for det davarande
av att infora lagstadgade bemanningsskalor.

I socialstyrelsens utlitande den 9 juli 1921 till Kungl. Maj:t angéende skepps-
tjinstkommitterades forslag till bemanningsférordning har socialstyrelsen med
hénvisning till tidigare avlatna hir ovan anforda yttranden i d&mnet och i sam-
band dirmed verkstillda utredningar bland annat anfort, att dessa utredningar
lamna stéd for socialstyrelsens uppfattning av bemanningsforeskrifternas otill-
ricklighet 1 allmédnhet. Socialstyrelsen ansig sig emellertid bora konstatera, att
genom tillkomsten av lagen den 24 oktober 1919 om arbetstiden 4 svenska far-
tyg de onskemal med avseende 4 bemanningsfrigans ordnande, som socialsty-
relsen vid tidigare tilifillen framfort, 1 viss man blivit férverkligade, sdrskilt i
kvantitativt hinseende. Men betriffande bemanningens kvalitativa samman-
sittning i allminhet samt, ifrdga om storre fartyg, jamvil dess kvantitativa
sammansittning syntes ur savil social som sjofartssikerhetssynpunkt ett be-
hov av nirmare foreskrifter fortfarande kvarstd. Sedan socialstyrelsen be-
triffande forslaget i dess helhet framhallit, att detsamma vore vil detaljerat
och invecklat och dirfoér torde fi anses mindre léttfattligt och overskadligt
samt att bestimmelserna rorande befilet lampligen borde utbrytas till en
fristiende forfattning, gjordes betriffande de sirskilda delarna av forslaget
vissa erinringar. Bland dessa mé i detta sammanhang namnas, att social-
styrelsen ansig specialiseringen av dicksmanskapet vara driven for langt,
endr det borde vara tillfyllest att angiva det erforderliga antalet dacksman-
skap {or varje tongrupp samt meddela en generell foreskrift om att minst
halften didrav skall utgoras av fullbefarna sjomin. Yttrandet utmynnade i
en hemstillan att Kungl. Maj:t matte taga under &vervigande limpligheten
av att forslaget gjordes till foremal for dverarbetning i enlighet med de av
socialstyrelsen uppdragna riktlinjer.

Ambetsverken f4 dven erinra diirom, atl bemanningsfragan upprepade
ganger varit foremal for behandling inom riksdagen. Salunda vécktes redan
Ar 1924 i savill férsta som andra kammaren motion om antagande av lag
angdende fartygs bemanning. Forsta lagutskottet hemstéllde, att riksdagen
ville anléalla, att Kungl. Maj:t matte taga fragan om faststillandet av en
bemanningsskala under fornyat overviigande samt, efter verkstilld overar-
betning av skeppstjinstekommitterades forslag och sedan riksdagen beretts
tilltille att daréver avgiva yttrande, faststilla de bestimmelser, som i ifra-
gavarande hinseende kunde befinnas limpliga, men foll fragan pd grund
av kamrarnas skiljaktliga beslut.
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Arendet aterupptogs motionsviigen vid savil 1926 som 1928 ars riksdagar,
forordades bada gangerna av lagutskottet men forkastades 1926 av bida
kamrarna och 1928 av forsta kammaren.

De betinkanden och utlatanden, som ovan omférmilts, torde visserligen
kunna sigas innehalla uttalanden, som motiverat faststallandet av ytterligare
bemanningsforeskrifter, men di desamma grunda sig pa utredningar, som
verkstillts for omkring tio &r tillbaka, synes med hénsyn till sedan dess
intriffade dndrade forhéllanden betriffande fartygens storlek, typ, beman-
ning m. m. enligt dmbetsverkens mening en férnyad, allsidig utredning
vara av noden for vinnande av sivil en tillforlitlig uppfattning rérande
behovet av dylika foreskrifter som erforderliga primiruppgifter for det even-
tuella utarbetandet av de bemanningsforeskrifter, som m4 finnas limpliga
och pékallade.

Betriffande de ovan antydda #ndrade forhallandena vilja dmbetsverken
sirskilt fdsta uppmirksamheten pi den visentliga 6kning av antalet stora
fartyg och sirskilt motordrivna sidana, som dgt rum Inom den svenska
handelsflottan sedan tiden for den av skeppstjinstkommitterade verkstillda
undersokningen rorande besittningens fordelning & olika bemanningskate-
gorier. I detta avseende fortjinar uppmirksammas, att 1917 Ars skepps-
lista icke upptager nagra motordrivna fartyg om 5,000 bruttoton och dir-
over, under det att enligt den ar 1927 utgivna skeppslistan e] mindre #n
27 dylika motorfartyg om tillsammans 188,541 bruttoton ingh i det svenska
fartygsbestindet. 1 sistnamnda tonnage ingd ock vissa nya fartygstyper,
sdsom oljetankfartyg och motordrivna malmlastfartyg, vilka ar 1927 icke
forefunnos inom den svenska handelsflottan.

Sasom tidigare frin saval kommerskollegii som socialstyrelsens sida be-
rorts méste tydligtvis en eventuell reglering av bemanningen bliva i mycket
beroende av lagstiftningen angdende arbetstiden & svenska fartyg. Med
héansyn hartill finna dmbetsverken det ofrankomligt, att vid ovan bersrda
fornyade utredning jamvil verkningarna i avseende & bemanningen av
nimnda lagstiftning uppmirksammas.

Lagstiftningen om arbetstiden 4 svenska fartyg tridde i kraft den 1
Januari 1920, och &dger den nu gillande lagen i dmnet giltighet till och med
den 31 december 1930. I underdanigt utlatande den 19 februari 1930 hava
dmbetsverken med héinsyn till sistberérda foérhallande hemstallt sivil om
nu gillande sjoarbetstidslags forlingning, med viss #ndring, till och med
den 31 december 1933 som ock om uppdrag fér ambetsverken att med be-
aktande av framkomna forslag verkstilla utredning angiende revision av
samma lag och dirmed sammanhingande forfattningar dvensom avgiva det
forslag, vartill utredningen kunde foranleda. I utlitandet framhollo dmbets-
verken dirjamte, att den sdlunda avsedda utredningen limpligen borde ske
i sammanhang med den utredning, som eventuellt kunde foranledas av ett
ifrdgasatt antagande vid internationella arbetskonferensen i Genéve av en
konvention angiende internationell reglering av sjofolkets arbetstid.

D4, sasom ovan framh4llits, en reglering av bemanningen i mycket méste
bli beroende av arbetstidsforhallandena ombord och dessa ej lara kunna mer
definitivt fixeras forrdn efter sistberorda utrednings avslutande, synes det
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ambetsverken, som om med beddmandet av frigan om behovet av en dylik
reglering och, eventuellt, med utarbetandet av bestimmelser angdende be-
manningen borde fA anstd, till dess frigan om &ndrad lagstiftning rdrande
arbetstiden ombord & fartyg blivit slutligen avgjord.

For Kungl. kommerskollegium: For Kungl. socialstyrelsen:
K. A. FRYXELL. GUNNAR HUSS.
. Axel Lindblad. W. Stenholm.

/ Chr. v. Rosen.
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Bilaga 2.

Till Forsta kammarens andra tillfalliga utskott.

Genom skrivelse den 10 februari 1930 har Foérsta kammarens andra till-
falliga utskott berett Sveriges Redareforening tillfille att avgiva yttrande
gver en i Forsta kammaren vickt motion, nr 179, angiende faststillande
av en bemanningsskala for svenska fartyg.

I anledning héarav tillater sig foreningen anfora foljande.

D4 de s. k. skeppstjinstkommitterade pa sin tid utarbetat forslag till
kungl. férordning angéende bemanning m. m., bereddes féreningen tillfille
avgiva yttrande i #rendet. P4 grund hirav utsig foreningen en sirskild
kommitté av sakkunniga personer och representanter for flera olika till
foreningen anslutna rederier. Ndamnda kommitté utarbetade detaljerade er-
inringar mot forslaget, vilka féreningen i skrivelse till Kungl. kommers-
kollegium den 26 november 1920 &beropade sisom eget uttalande.

Endr 1 motionen &tergivas vissa skil, som i nidmnda kommitterades be-
tinkande anforts for inforande av en bemanningsskala, torde det vara pa
sin plats att hdr citera nagra av de allmidnna motiv emot inférandet av en
dylik skala, som i denna skrivelse aberopades, dvensom vad Sjofartssiker-
hetskommittén pa sin tid anfort emot inforandet av bemanningsféreskrifter,
darvid sirskilt torde bora framhaéllas, att fartygsbemanningen numera,
tviartemot motiondrernas uppfattning, i jimforelse med vid tiden for nimnda
kommittés uttalande langt ifrdn férsimrats utan snarare forbattrats.

I foreningens ovanndmnda skrivelse heter det bland annat foljande:

»Den svenska sjofartsniaringen har under det sista decenniet varit féremal
for ett intensivt lagstiftningsarbete, avseende att giva regler och foreskrifter
1 frimsta rummet betriffande fartygs byggnad och utrustning samt be-
skaffenhet i 6vrigt, deras bemanning samt vissa sidkerhetsitgirder vid nytt-
jande av fartyg 4vensom tillsynen & efterlevnaden av berérda regler och
foreskrifter. Kommittén vill i sidant hénseende erinra om férordningen den
29 mars 1912 angédende befdl 4 svenska handelsfartyg m. m., 1914 och 1915
drens sjofartssikerhetslagstiftning — d. v. s. lagen den 16 oktober 1914
om andring i vissa delar av sjolagen, lagen av samma dag om tillsyn &
fartyg, forordningen den 31 december 1914 med nirmare foreskrifter angiende
tillsyn & fartyg, samt forordningarna den 23 december 1915 angdende fartygs
byggnad och utrustning och angéende vissa sikerhetsatgirder vid nyttjande av
fartyg -— #vensom lagen den 24 oktober 1919 om arbetstiden &4 svenska
fartyg jamte forordningen av samma dag med nédrmare foreskrifter rérande
tillimpningen av sistnimnda lag. All denna lagstiftning har haft till foljd
en ytterlig forhojning av sjofartens driftskostnader och dven i 6vrigt med-
fort atskilliga oldgenheter och svarigheter for sjofartens rationella bedri-
vande.

Frainsett den ovannamnda befilsférordningens bestimmelser dro, sdsom
framgir av skeppstjinstkommitterades redogorelse i dmnet, de nu gillande
bemanningsbestimmelserna av en mera allmin och principiell karaktdr samt
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forekomma spridda hir och var inom de ovanberdérda forfattningarna, var-
férutom lagen om arbetstiden 4 svenska fartyg har en visserligen indirekt
med dock genomgripande inverkan pa fartygens bemanning.

Skeppstjanstkommitterade hava funnit forhallandena inom den svenska
handelsflottan betriffande fartygens bemanning otillfredsstiallande och anse,
att detta visar otillrickligheten hos den nuvarande lagstiftningen pa dessa
omraden. Bot p4 dessa missforhallanden kan darfor enligt skeppstjanstkom-
mitterades uppfattning endast vinnas genom ytterligare lagstiftning. Kom-
mittén vagar i nu berdrda hinseenden hysa andra asikter.

Kommittén kan silunda icke finna, att genom de av skeppstjanstkommit-
terade relaterade undersékningarna pa omradet eller eljest ndgon underbe-
manning av mera visentlig betydelse vare sig i kvantitativt eller kvalitativt
hinseende kunnat annat 4n undantagsvis pavisas. Nagra anmirkningar ur
verkligt sakliga synpunkter gent emot befdlsforordningen for bristande
effektivitet 1 fraga om befidlsbemanningen hava — frinsett att uttémmande
bestimmelser saknas betriffande motorfartygen — kommittén veterligt icke
framstillts. Géllande bestdmmelser rorande bemanningen 1 ¢vrigt torde séker-
ligen &ven framgent visa sig fullt tillrdckliga for sitt 4ndamal, om de blott
ratt utnyttjas av vederbérande kontrollmyndigheter.

Kommittén kan ej underlita att i likhet med herr Nordborg finna, att de
framlagda forfattningsforslagen bidra en avgjort ensidig pragel och dro ett
uttryck allenast for de ombord anstdlldas onskemal och uppfattning av fore-
liggande fragor samt att skeppstjdnstkommitterades sammansittning gor
detta oundvikligt. Sammanséttningen dr nidmligen ock hogst ensidig. Medan,
utom tre representanter for administrationen, icke mindre dn -— den tidtals
tillkallade representanten for stuertspersonalen oberiknad -— fyra represen-
tanter for sjofolkets organisationer ingd bland skeppstjanstkommitterade,
riknar rederindringen dir en ordinarie representant, jimte, i frigor rorande
segelfartygen, en representant for segelfartygsredarne.

Rittvisan torde kriva, att 4 ena sidan sjofolket och 4 andra sidan rederi-
niringen varda 1 lika man foretridda bland skeppstjinstkommitterade,
exempelvis genom att jamvil rederindringen erhéller fyra ordinarie represen-
tanter. Héirigenom skulle sikerligen skeppstjinstkommitterades utredningar
vinna 1 allsidighet och sakkunskap.»

Sjofartssikerhetskommitténs uppfattning hédrutinnan atergives & sid. 112
1 Skeppstjinstkommitterades betinkande II, dir det bland annat anfores
foljande:

»Vad anginge besittningens antal borde, enligt sjéfartssikerhetskommit-
téns mening, genom bestimmelser om vissa kompetensfordringar for besiitt-
ningen om normalarbetstid samt om indelning av arbetstiden i vakter, sir-
skilt om vakternas storlek dirckt eller indirekt bestimdes, erhallas en battre
garanti fér besittningens tillricklighet och fullgoda beskaffenhet &n genom
en forutbestimd bemanningsskala. Det torde nidmligen redan mota svarig-
het att vid uppgorandet av en dylik skala traffa det rédtta under de vid en
viss tidpunkt rddande forhallandena. Men vidare kunde en dylik skala be-
faras bliva till hinder f[ér utvecklingen savil 1 den riktningen, att t. ex.
forenklade arbetsmetoder och forindrade tekniska anordningar gjorde en
del av besitiningen overflodig, som pa det siitt att nya forhallanden kunde
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pékalla en okning i dess antal eller en forindring i dess kvalifikationer.
Allmidnna bestimmelser av den innebdrd ovan angivits kunde diremot dven
under dndrade forhallanden aga giltighet.

Under angivna foérhallanden hade kommittén icke ansett, att den svenska
gjofarten borde bindas genom faststillandet av detaljerade bemanningsbe-
stimmelser for annat fall, 4n om det visade sig, att svenska fartyg vore i
regel till den grad underbemannade, att dylika bestimmelser vore behovliga
for att bereda en fast utgdngspunkt for inférandet av god sed och ordning.
Den av kommittén foranstaltade utredning gav kommittén den uppfattningen,
att detta fall icke var for handen, sisom framgar av vad ovan hirom med-
delats i1 redogorelsen for utredmngar rorande bemanningen 4 svenska fartyg.

Aven maskinpersonalen fann kommittén vanligen vara tillracklig.

Betriaffande ater besittningens kvalitet syntes det kommittén mera tvivel-
aktigt, huruvida befogade ansprdk pa besittningens lamplighet och utbild-
ning inom de olika delarna av skeppstjinsten och sirskilt pa ett ratt for-
hallande mellan antalet fullt utbildade sjomin och yngre arsklasser kunde
anses skaligen tillgodosedda. De anmirkningar, som kunde framstillas be-
triffande den svenska handelsflottans rekrytering och sjomanskap, hade
dock sina rotter djupare dn att de kunde undanrdjas genom bestimmelser
i siffertal, vilka till sina grunder bleve mer eller mindre godtyckliga och
till sina verkningar oberdkneliga. Ej heller dir syntes dirfor lagstiftningen,
p&4 grundval av den erfarenhet, som dittills kunnat forvirvas, bora stricka
sig lingre #n till stadgandet av bestimmelser for bittrandet av pavisliga
brister 1 friga om villkoren dels for att vinna och behlla anstillning till
sjoss och dels for att diarunder forritta vissa tjanster, vilka kridvde sirskilda
forutsiattningar hos den anstillde for behorigt utférande. Samtidigt lage vikt
uppd att tillse, att sddan skeppstjinst, som sirskilt dgde betydelse for
fartygs navigering och sikerhet i ovrigt, verkligen pa ett betryggande sitt
komme till utférande.

Efter att hava berért de nyssndmnda forslagen fortsatte direfter kom-
mittén:

»Nédrmare bestammelser #n de sadlunda foreslagna rérande fartygs be-
manning och dirmed sammanhingande frigor har kommittén icke funnit
vara av forefintligt behov pakallade eller med hénsyn till sjéfartens in-
tressen ldmpliga. Skulle emellertid erfarenheten giva vid handen, att be-
gtimmelser 1 den av kommittén foreslagna riktning icke aro tillrickligt be-
tryggande, torde Kungl. Maj:t med ledning av bestimmelsernas verkan i
tillimpningen under en skdrpt kontroll, utan visentlig rubbning i de all-
méinna grunderna, kunna, med storre sikerhet &4n f6r narvarande kommittén,
1 detalj bedoma, vilka ytterligare foreskrifter till dventyrs ma vara nodiga
och nyttiga».

Till komplettering av vad som i féreningens ovan aberopade skrivelse
anfores betriffande lagstiftningen & sjofartens omride, mé& nimnas, att,
sedan skrivelsen avlits, ett flertal viktiga forfattningar undergatt omfattande
revision, varjimte nya tillkommit, vilka foérorsakat niaringen hogst visentliga
utgifter och dirfor stdllt densamma 1 ett #n simre konkurrenslige &n tidi-
gare. Bland sddana viktigare sociala forfattningar mirkas:
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sjomanslagen den 11 juni 1922,

forordning angéende trilastmirke & maskindrivna fartyg den 2 juni 1922,

kungl. kungorelse den 16 oktober 1925 angiende ny spisordning fér be-
sdttningar 4 svenska handelsfartyg,

kungl. férordning den 20 maj 1927 angdende fartygs byggnad och ut-
rustning,

Kungl. kommerskollegii kungorelse den 30 juni 1927 med sirskilda
byggna)ds-, material- och utrustningsbestimmelser for fartyg (byggnadsregle-
mentet),

kungl. forordning den 20 maj 1927 angiende bostider & fartyg for om-
bord anstillda,

kungl. kungorelse angiende handliggningen av vissa fragor rorande
arbetarskydd ombord & fartyg den 27 juni 1929.

Sarskilt den nya bostadsférordningen, som torde ga liangre an lagstift-
ningen & omradet i nigot annat land, men dven byggnadsférordningen och
byggnadsreglementet for fartyg hava medfort avsevirda sociala fordelar for
sjofolket, samtidigt som desamma fororsakat sjofartsniringen stora utgifter.
Genom bostadsforordningen har det s. k. hyttsystemet genomforts, vilket
utom stora kostnader medfort, att avsevirt stérre utrymmen #dn férut méaste
tagas 1 ansprik for bostider. D& man méste befara, att en bemanningsskala
flerstides skulle komma att utdka det nuvarande besittningsantalet, dven
om icke till den grad, soin skeppstjinstkommitterade pa sin tid {oreslagit,
bleve det forenat med ytterligare stora svarigheter om icke rent av omojligt
att utoka bostiderna, sia att de komme att fylla féreskrifterna i den nya
bostadsforordningen.

I avseende & skeppstjinstkommitterades forslag ma framhallas, att detta
tillkom under de onormala forhallanden, som radde under virldskriget. [
atskilliga fall forde fartygen d& en besittning, som var storre dn som eljest
varit pakallad. Detta berodde i foérsta hand pa den ytterst noggranna ut-
kikstjinst, dven vid dager, som p& grund av de osikra foérhallandena till
sjoss nodviandiggjordes. Det kan jamvil fortjdna framhallas, att vid ut-
firdandet av en kungl. forordning med foreskrifter angiende fartygs be-
manning vid fart i visea farvatten foreskrevs ett okat antal man 4 dick.
Denna forordning tridde i kraft den 5 augusti 1918 och upphorde att gilla
den 1 januari 1921.

Vidkommande den foreliggande motionens innehall i ovrigt far foreningen
till en borjan framhélla, att intet nytt didri anfores, som kan anses utgora
motiv for, att bemanningsfridgan nu Aterupptages. I stort sett innehéaller
motionen intet utéver vad som anforts i de motioner, vilka vickts vid 1924,
1926 och 1928 ars riksdagar. I verkligheten forhaller det sig ocksa sé, att
nagra nya omstindigheter, som kunna utgéra grund for en indrad uppfatt-
ning i denna fraga icke lara kunna aberopas. Tvirtom torde forhallandena
hava utvecklat sig darhan, att bemanningsforeskrifter for nidrvarande bade
dro mindre av behovet padkallade och mera olampliga 4n vad de kunde hava
ansetts vara for ett tiotal ar tillbaka.

Motiondrerna framhélla, att bemanningen sedan &r 1918 underghtt for-
simring, samt aberopa dirvid en av Sjémansunionen ar 1922 foretagen un-
dersokning, vilken ansetts giva vid handen, att, under tiden fran det
skeppstjinstkommitterade gjort sina undersékningar' och till oktober 1922

! Dessa undersskningar voro baserade pi bemanningsuppgifter den 31 december 1917,
eller vid den tidpunkt dessforinnan, di respektive fartyg senast gick i fart.
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pa 32 fartyg, som under veckan den 8—14 oktober namnda Ar besokte
Goteborgs hamn, en minskning av besittningens antal skett, vilken upp-
gick till 32 man eller i genomsnitt en man per fartyg. I anledning
hirav vill foreningen erinra om, att ovanndmnda krigstidsforordning an-
gdende skyldighet att fora storre besittning i vissa farvatten upphoérde att
gilla under den tid ifragavarande utredning avser, varfor av denna anled-
ning reduceringar av besittningens antal férekommo. I motion nr. 296 1
Andra kammaren vid 1928 Aars riksdag &terfinnes samma argumentering,
som motiondrerna nu anviinda, men visade det sig da, att bemanningen &
vissa av de fartyg, som uppriknats i en 1 motionen intagen tabell, varur
namnda uppgift himtats, icke &verensstimde med den divarande beman-
ningen 4 desamma.

De motiv, som ur allmin synpunkt &beropas for inférandet av en be-
manningsskala for handelsflottan, kunna i huvudsak begrinsas till tvenne.
Det forsta, att en bemanningsskala ur sjofartssikerhetssynpunkt skulle vara
nodvandig till skydd for de ombordvarandes liv och egendom, och det
andra, att en sadan skala skulle behdvas till forhindrande av &veranstring-
ning av den ombord anstillda personalen.

Det har vial knappast pastatts och torde i vart fall icke kunna pavisas,
att nagon under de senare artiondena intriffad sjoolycka haft sin grund i
underbemanning. A sid. 12 i motionen anfores bland annat, att en grundlig
undersokning angaende orsakerna till det stindigt stegrade antalet sjcolyckor
skulle ocksid mojligen kunna giva beligg for, att icke allt &r bra som det
ar. Vidare heter det i motionen, att antalet sjoolyckor stegrats i samma
takt som fartygen erhallit bittre utrustning i tekniskt hinseende. Foéreningen
tillater sig betraffande under tiden 1913—1927 forolyckade svenska fartyg
hinvisa till bifogade tabell A, vars uppgifter grunda sig pa den statistik,
som av Kungl. Kommerskollegium fores dver den svenska handelsflottans
bestand samt rorande antalet forolyckade fartyg. Rorande det totala antalet
sjoolyckor under aren 1924—1928 hinvisas jamval till bifogade tabell B.
Uppgifter for ar 1929 hava icke kunnat erhallas. Av dessa tabeller fram-
gar, att motionirernas pistiende ddrom, att fartygsolyckorna under senare
aren stindigt stegrats, icke ar riktigt. Dessutom kan framhallas, att de
statistiska siffrorna for Sverige hirvidlag lira, jimférda med andra landers,
ligga under medeltalet, och till och med under Norge, dir bemanningsskala
finnes.

Det andra motivet, nimligen §veranstringning av den ombord anstillda
personalen, torde &n mindre kunna &beropas. Gillande sjoarbetstidslag, som
i ovrigt tillkommit just for att forebygga dylik 6veranstrangning, innehéller
bestiimmelser angaende arbetstiden i hamn. Besittningens antal ldrer sile-
des icke under sidan tjinstgoring inverka p& den enskilde besittningsman-
nens arbetsprestation. Samma lag bestimmer for eldaretjansten till sjoss,

»att arbetstiden for eldare 4 annat &n oljeeldat dngfartyg i oceanfart eller
4 sddant fartyg i nordsjofart, vars maskinstyrka uppgar till minst 250 in-
dikerade histkrafter, eller & dylikt fartyg, som &r statt i inskrdnktare fart
och vars maskinstyrka uppgar till minst 600 indikerade hastkrafter, icke
méa, i fall resan under vanliga forhallanden krdver mera dn 24 timmars
oavbruten gang, under tvd pi varandra foljande dygn Gverstiga 16 timmar.»

Arbetet till sjoss pa dick bestir mestadels av vakttjanst, som till sin patur
ingalunda kan anses vara anstringande.
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De oberopade huvudmotiven lira salunda icke kunna anforas som stod
for ett statligt ingripande till reglering av bemanningen & svenska fartyg
genom inférande av en bemanningsskala. Man noédgas darfor draga den
slutsatsen, att motionen tillkommit i syfte att bereda ¢kade arbetstillfilien
for sjominnen. Dylika 6nskemdl bora vil knappast kunna godkdnnas sé-
som motiv for ett statligt reglerande av fragan.

I anledning av vad som i motionen anfores betriffande forhallandena i
Norge mé erinras ddrém, att den norska bemanningslagen sedan sin till-
komst varit utsatt for en omfattande kritik, vilken medfért genomférande
av hogst visentliga lindringar i lagens bestimmelser. Dessutom kan for-
tjina papekas, att nimnda bemanningslag ingalunda beror alla norska fartyg.

Forutom de méanga undantagen frin och modifikationerna i den norska
forfattningen med hinsyn till fartygens storlek ete. regleras bemanningen
av maskinbefilet och maskinmanskapet & motorfartyg icke i lagen. Det
har namligen visat sig omdojligt att i en bemanningsskala fastsla maskinbe-
sittningens antal i dessa fartyg i forsta hand med anledning av den snabba,
stindigt pagiende utvecklingen & maskinteknikens omréade.

Om motiondrerna &beropa forhallandena i Norge sisom ett stod for in-
forandet av bemanningsskala hir i landet, kan foreningen & andra sidan
pavisa ett stort antal ledande sjofartsnationer, vilka icke ansett tillradligt
att genom lag faststilla sidan skala, sisom England, Tyskland, Frankrike,
Holland, Belgien, Danmark och Finland. Det kan alltsd snarare sigas, att
lagstiftningen 1 Norge & detta omrade utgdr ett undantag fran vad som
eljest inom sjofartsnationerna férekommer, ett forhallande, som synes fore-
ningen snarare kunna aberopas mot &n for inforandet av en beman-
ningsskala.

Sedan motiondrerna ldimnat en kortfattad redogérelse 6ver frigans histo-
riska utveckling intill 1924 Aars riksdag, atergivas de motiv, som nidmnda
riksdags forsta lagutskott aberopat for ett férnyat upptagande darav.

Till bemétande av vad didri anfores betriffande bemanningens inverkan
pa sjofartssiikerheten hénvisas till vad ovan redan omformilts.

Nimnda lagutskott uttalade bland annat, att det med skal kan ifragasittas,
huruvida de bestimmelser, som gillande rétt uppstiller i syfte att garantera
en betryggande bemanning sivil kvantitativt som kvalitativt, dro tillfyllest,
och att sasom en allvarlig brist framfér allt framstar, att tillfredsstdllande
garantier saknas for, att fartygen forses med besittningar, som betraffande
utbildning och erfarenhet fylla nddiga kvalifikationer.

Med anledning av detta uttalande torde det vara p& sin plats att limna
en kort resumé over de forfattningsbestimmelser, som for nirvarande reglera
bemanningen 4 svenska fartyg.

I kungl. férordningen angiende befdl & svenska handelsfartyg 1915 ater-
finnas sisom bekant detaljerade foreskrifter angiende savil dicks- som ma-
skinbefilets kvalifikationer och det antal, som skall finnas 4 fartyg av olika
storlekar i1 olika farter, vilka bestimmelser cmellertid hir kunna limnas
asido, di deras effektivitet icke synes hava bestritts.

I § 5 a), andra stycket, av sjolagen, sddan denna paragraf lyder jamlikt
lag den 16 oktober 1914, aterfinnes féljande stadgande betraffande beman-
ningen:

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 13 saml. 2 avd. 6 hift. (Nr 6). 2
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»Fartyg skall vara bemannat pa ett betryggande sitt; och ma i intet fall
for resa, som under vanliga férhallanden kriver mer &n tolv timmars oav-
bruten ging eller eljest dr sidan, att skeppstjinsten maste indelas pa skift,
fartyget hava mindre dicksbesittning 4n som jimte befilet ar i vardera av
tvd vakter tillracklig for skeppstjinsten & dick, medan fartyget 4r i ging,
e] heller, om det &r angfartyg, mindre maskinbesittning 4n som jimte ma-
skinbefilet ar i vardera av tvd vakter tillricklig for skeppstjinsten i maski-
nen under fartygets gang.»

Denna bestimmelse kompletteras av stadgandet i § 26 samma lag, vari
foreskrives, att befalhavaren aligger att tillse, att fartyget dr i samtliga de
avseenden, som i § 5 a) omformilas, i behorigt skick. Dirjamte aterfinnes
i § 292 straffbestimmelse for befdlhavare, som 6verirdder nu ifrigavarande
stadgande. Straffet kan uppgd till fangelse i hogst 2 ar eller boter fran
och med 100 till och med 5,000 kronor. Till enahanda straff démes

»redare eller annan, dar han uppsitligen forlett befdlhavare till sidan
forbrytelse eller med rad eller d4d densamma frimjat, si& ock redare eller
annan, som i redares stille haft befattning med fartyget, dir han med vet-
skap om sadana brister eller fel, som ovan omformilas, underlatit att, savitt
det statt i hans makt, hindra fartyget att gi till sjoss.»

Diarjamte kan befidlhavare, d4 synnerligen forsvirande omstindigheter
foreligga, for viss tid eller for alltid domas forlustig ritten att fora fartyg
(§ 296 sjolagen).

Vidare stadgas i kungl. kungorelsen den 23 december 1915 angiende
vissa sikerhetsatgirder vid nyttjande av fartyg, under § 3, att maskindrivet
fartyg icke ma pa langresa 4 utomeuropeiska farvatten, Medelhavet och
Svarta havet héri ej inbegripna, hava mindre maskinbesitining, &n som
jamte maskinbefdlet 4r i envar av tre vakter tillricklig for skeppstjinst 1
maskinen under fartygets gang. I fortsittningen heter det:

»Den del av maskinbesattningen, som stindigt erfordras for fartygets
framdrivande & sagda farvatten, limpare och smorjare siledes undantagna,
m4 icke utan tvingande skil fordelas pid mindre dn tre vakter.»

Straff for forseelse mot sistnimnda bestimmelse &terfinnes i § 57 av
samma forordning. Straffet utmites enligt bestimmelserna i §§ 292 och
296 sjolagen (se ovan).

Angaende foérbud mot minderarigas anvindande till sjotjanst foreskrives
1 sjobmanslagen § 10:

»Minderarig under fjorton ar ma ej anvindas 1 skeppstjinst.

I eldaretjanst ma ej anvéndas den, som icke uppnitt sexton ars alder.

A fartyg, som huvudsakligen framdrives medelst anga, ma, da fartyget
nyttjas 1 annan fart utanfor svenskt farvatten 4n i Oresund eller & Oslo-
fjorden intill ILaurvig, i eldartjinst eller i tjinst sdsom kollimpare ej an-
vindas den, som icke uppnatt aderton ars alder.»

I § 4 i sjoarbetstidslagen den 13 juli 1926 aterfinnes, sisom ovan redan
namnts, bestimmelser angiende arbetstid for eldare & annat dn oljeeldat
angfartyg, vilka 4 dylikt fartyg i viss fart och med viss maskinstyrka reg-
lera eldarnes antal.

I avseende & de foreskrifter, som reglera kontrollen av ovannimnda be-
stdmmelsers efterlevnad, mé framhillas foéljande:

1§ 24 i lagen om tillsyn & fartyg den 16 oktober 1924 foreskrives bland
annat:



Andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande Nr 6. 19

»Finnes fartyg — — — — vara sa illa bemannat — — — — att resa
darmed skiligen kan antagas foranleda livsfara for dem, som &ro ombord,
dger vederborande tillsynsmyndighet i erforderlig utstrickning forbjuda far-
tygets nyttjande, intill dess missforhallandet blivit undanrojt.»

Paragraferna 1 och 2 i nimnda lag innehélla vidare foreskrifter angiende
utdvandet av tillsyn & fartyg i avseende & bemanningen. Denna tillsyn ut-
ovas av Fartygsinspektionens chefsmyndighet, i vissa fall under medverkan
av yrkesinspektionens chefsmyndighet, samt under férstnimnda myndighets
overinseende och ledning av fartygsinspektorer eller av andra, som av Far-
tygsinspektionens chefsmyndighet foérordnas. 1 utlandet forrittas tillsynen
av konsulerna, i den utstrickning som sirskilt stadgas. Vederborande till-
synsmyndighet ma uppdraga &t sakkunniga att bitrida vid och utom riket
jaimval verkstilla de forrattningar, som foreskrivas i lagen.

I kungl. forordning med nirmare foreskrifter angéende tillsyn & fartyg
den 31 december 1914 stadgas under § 2 a, att Socialstyrelsen vid fullgs-
rande av densamma i egenskap av yrkesinspektionens chefsmyndighet alig-
gande medverkan vid tillsynen & fartyg har

»att med noggrannhet uppmirksamma de forhallanden, som #ro av be-
tydelse for att bereda ombord & fartyg anstillda skydd mot olycksfall eller
ohillsa, varunder i denna forordning inbegripas jimvil fragor rérande bo-
stider och bemanning.»

Dessutom 4aligger Socialstyrelsen

»att frdn vederbdrande tillsynsorgan eller genom for #indamaélet utsedd
person inforskaffa de ytterligare upplysningar rorande under a) nimnda for-
hallanden, som styrelsen finner erforderliga.»

I § 59 av sistndmnda férordning foreskrives vidare i friga om inspektion
av fartyg, att vid dylik inspektion undersokning sirskilt ma dga rum,

»huru sig forhaller med bemanning, arbetsférhallanden samt besittningens
bostader och kosthall ombord.»

Tillsynen 6ver bemanningen skall jimvil ske av sjomanshusombudsmin
och konsuler jamlikt sarskilda foreskrifter i tillsynslagens § 2, tillsynsfor-
ordningens §§ 18 och 19 samt kungl. forordningen angiende sjomanshusen
i riket m. m., § 35. I § 18 av tillsynsférordningen aliagges bland annat om-
budsmannen vid sjémanshus,

att vid utfirdande av sjomansrulla fér svenskt fartyg samt eljest skynd-
samt med ledning av de monstringsanteckningar eller den manskapsforteck-
ning, som enligt gillande forfattning om sjofolks pamonstring mi hava
rorande svenskt fartyg inkommit till sjomanshuset, soka utréna, huruvida
fartyget &r behorigen bemannat dvensom att, direst missférhallande harut-
innan anses uppenbarligen foreligga, ddrom ofordrojligen underritta forste
fartygsinspektéren inom fartygsinspektionsdistriktet.»

Enligt § 19 har konsul

»att, d& sirskild anledning dartill forekommer, och isynnerhet da klago-
mal anféras betriffande bemanning, fartygs for arbetes utforande avsedda
inrdttningar eller redskap eller ock bostdder och kosthall ombord for farty-
gets personal, verkstilla inspektion av fartyget.»

Konsul har att till Kommerskollegium oférdrojligen ingiva rapport dver
dylik verkstilld inspektion och skall, dérest vid paménstring av sjofolk
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missforhillande i frdga om fartygs bemanning anses foreligga, darom ofor-
dréjligen underritta Kommerskollegium.

Det aligger sjomanshusombudsménnen att i sjomansrullan goéra anteck-
ning anglende besittningens antal. Att detta antal skall uppratthallas under
resan stadgas i § 41 av kungl. férordningen angiende sjomanshusen i riket
m. m. den 13 juli 1911. Overtriddelse hirutinnan fran befilhavarens sida
medfér straff for honom jimlikt § 56 i samma férordning.

Samtliga foreskrifter visa, att var lagstiftning hérutinnan &r mycket om-
fattande och att kontrollen dver fartygens bemanning utovas icke allenast
fran ett utan fran flera hall.

Lagutskottet framholl vidare, att sisom en allvarlig brist framforallt fram-
star, att tillfredsstillande garantier saknas for, att fartyg forses med besitt-
ningar, som betriaffande utbildning och erfarenhet fylla nodiga kvalifikatio-
ner, samt att det torde vara obestridligt, att de faktiska bemanningsforhal-
landena i detta avseende giva rum for anméirkning.

Betriffande vad som framhélles rorande avsaknaden av garantier for en
tillfredsstallande kontroll av bemanningens kvalifikationer tillater sig fore-
ningen hinvisa till ovan &beropade forfattningsforeskrifter i 4mnet.

Rorande darefter pastiendet om en for nidrvarande forefintlig kvalitativ
underbemanning 4 svenska fartyg, vill foreningen framhalla, att vid en
undersdkning rorande bemanningen & till foreningen &r 1929 anslutna 493
fartyg funnits anstallda

a) d ddack

245 timmermin. . ... . ... ... .......
200 batsmin ... ... .. ... ... 1,320 40.1 %
880 matroser . . . ........... . ... ...

1,010 lattmatroser med lang praktik.. ... -
167 lattmatroser med kor% praktik . .. .. } 1177 356 %
577 jungmian med lang praktik och "
226 jungm%‘m med kort praktik ....... } 803 24.3 %

3,305 3,305 100 %

Harav framgar, att genomsnittligt dels fartygens bemanning med hansyn
till dackspersonalens kvalifikationer &r fullt tillfredsstallande, och dels de tre
forsta kategorierna, som under alla forhallanden maste betraktas sisom fullt
befaret sjofolk, utgdér mera 4n en tredjedel av ddcksmanskapet.

Harutéver bor erinras, att den i svenska handelsflottan forekommande
kategorien »littmatros med ling praktik» skall hava mera &n 24 ménaders
tjdnst till sjoss.

b) ¢ maskin

203 donkeymén . . ... ... ... ... 69 %
1,301 eldare med minst 12 manaders praktik till sjoss, dirav minst
6 sisom eldare....... .. e, 438 %
146 eldare med kortare praktik . . . S G R e e 4.9 %
202 1:ste motormén . . .. ....... ... ... o PR 6.8 %
281 dvriga motormén. . . ....... e 0 . 95 %
359 smorjare . . .......... ) 7101 Rl ] (500 B A% B AR 6 8 0 5a o 121 %
386 lampare ................. e T 13 %
89 6vrig personal (med undantag av befal)........... : 3 %
2,967 100 %
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Kvalifikationerna #dven for eldrumspersonalen dro silunda fullt tillfreds-
sti]lande.

Aven om 1 nagra enstaka fall bemanningen skulle kunna anses behova
undergd forindring i kvalitativt avseende, lirer dndring kunna vinnas utan
den stora apparat, som en bemanningslag ovedersigligen innebir, genom
ingripande frin de myndigheter, som redan nu hava att hirover utova
kontroll.

I det uti motionen citerade utskottsutlatandet anféres vidare

>att en bemanningsskala vore dgnad att forsvira nodigt hinsynstagande
till teknikens utveckling och inférandet av siddana forbittrade arbetsanord-
ningar, som skulle gora en reduktion av den i bemanningsskalan féreskrivna
besittningsstyrkan motiverad och liamplig.»

Denna synpunkt anser utskottet utan tvivel kridva allvarligt beaktande,
och hari kan Redareféreningen for sin del helt instamma.

Aven om man vid en bemanningsskalas utformande framgir med storsta
varsamhet, lira dessa svarigheter icke kunna overvinnas, sirskilt om dartill
beaktas de vixlande forhallanden, som for sjofarten dro siregna, och till
vilka hinsyn givetvis méste tagas. FErfarenheten har ocksa tydligt visat de
svarigheter, som uppstd av de olika personliga uppfattningar, som goéra sig
gillande vid bedémandet av dispensfriagor, varigenom en bemanningsskala
méste befaras komma att skapa ett osikerhetstillstaind till allvarlig skada
icke blott for néringens utévare utan dven for de ombord anstillda. Man
bor icke underlata att taga dven denna synpunkt i betraktande, innan man
genomdriver beslut om en bemanningsskala.

Motiondrerna anfora, att fartygsbefilsorganisationerna péa detta omrade
stallt sig fullt solidariska med manskapet i kravet pa inforandet av en be-
manningsskala och att detta icke kan bero pd nigon annan orsak #n den,
»att de kinna sig oférmégna att halla stdnd mot rederiernas press i syfte
att halla sa liten besdttning som mojligt, d4 de onska att fylla lagens krav
pa att fartyg skall vara behorigen bemannat».

Foreningen héller icke for troligt, att motiondrerna kunna pavisa nagot
fall, d& redaren utdvat sddan press pa befilhavaren, att denne varit nod-
sakad underbemanna sitt fartyg. Det maste siledes foreligga andra anled-
ningar dn de av motionirerna antydda for befslsorganisationernas stillning
i fragan.

Vad vidare i motionen &beropas angdende den kategori sjofolk, som i
utlindska hamnar under lingre eller kortare tid gir sysslolos, de s. k.
»bommarne», kan foreningen icke finna, att detta p4 nagot sitt kan abe-
ropas sisom stéd for inférandet av en bemanningsskala. 1 sjdlva verket
hava dessa forhallanden helt andra grunder, &n vad motiondrerna velat
gora gillande.

En orsak hirtill 4r att soka i bestiimmelsen 1 § 15, sjomanslagen ddrom,
att sjoman dger avminstra 1 utlandet, om han efter sista pamonstringen
varit i tjinst pa fartyget ett ar eller ifriga om segelfartyg ett och ett halvt
ar. Detta stadgande galler, oavsett vad som i tjinsteavtalet 6verenskom-
mits. D& sdsom regel sjoman, vilken anstilles hiar i landet, pAmonstrar
for avmonstring endast 1 svensk hamn, skulle, ddrest ovan anférda stad-
gande upphivdes, de sysslolésa svenska sjominnens antal i utlindska ham-
nar sannolikt minskas.

I detta sammanhang méa jamvil erinras om rymningsfrekvensen & sven-
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ska fartyg. Rymningar dro tdmligen vanliga foreteelser, ehuru det ma er-
ki#nnas, att forhallandena hirutinnan under senare ar i viss mén forbittrats.
Av de uppgifter, som foreningen har betrdffande besattningsmén, vilka i
utlindska hamnar rymt fran till féreningen anslutna fartyg, framgar, att
under exempelvis ar 1923 rymt icke mindre &n 722 personer. Denna siffra
maste emellertid anses vara for lag, endr icke alla anslutna rederier avgivit
rapporter hirom.

Foreningen har tyvirr icke kunnat folja den tankeging, som atergives &
sid. 12, 2:dra st., sista punkten i motionen, och kan darfoér icke uttala sig
om dess sammanhang med en bemanningsskala.

Bland ovriga oldgenheter av en bemanningsskala tilldter sig féreningen
har sirskilt framhalla:

att bostadsforordningen i de flesta fall lagger hinder i vigen for Skad
bemanning;

att dkad bemanning méste medfora individuellt minskade loner samt

att da alla sjofartsnationer striva efter att nedbringa sina omkostnader,
det land, som framtvingar oOkning av dessa kostnader, ocksd maste vara
berett att se sin sjofartsniring eftersatt.

Under &beropande av vad silunda anforts far Sveriges Redareférening

anhalla, att utskottet ville hos Riksdagen hemstilla, att ifrdgavarande mo-
tion icke matte till nagon Riksdagens atgérd foranleda.

Goteborg den 8 mars 1930.

SVERIGES REDAREFORENING.
HANS ERICSON.

/ H. F. Reuterskidld.
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L 4
Tabell utvisande antalet fartyg inom svenska handelsflottan 1913—1927
samt under sagda ar forolyckade fartyg.

Ang- och motorfartyg Segelfartyg

Ar Antal Antal
Antal forolyckade % Antal | forolyckade %

fartyg fartyg
1913...........] 1,314 13 1.0 1,612 42 2.8
1914. . ... ... ... 1,336 25 1.9 1,509 17 1.1
1915. . .. ... .. . 1,278 40 3.1 1,422 37 2.6
1916 % v 5 - 5 s 1,267 40 3.2 1,378 50 3.6
1917 5 5 s s i 1,240 51 4.1 1,304 59 4.5
1918. .. .. ..., 1,238 49 4.0 1,295 24 1.9
1919. . ... ... ... 1,260 25 2.0 1,279 33 2.6
1920. . ... ... ... 1,260 12 1.0 1,330 22 1.7
1921 oo sinvg e ws 1,250 8 0.6 1,323 22 1.7
1922 05 . s wae o 1,292 ) 0.4 1,341 25 1.9
1923........ .. 1,343 9 0.7 1,309 21 1.6
1924 . . ... ... ... 1,363 10 0.7 1,267 tf 0.6
1925, ... .. ... 1,367 8 0.6 1,200 22 1.8
1926. . . .. ce.o- 1,382 6 0.4 1,152 18 1.6
| 1927 ... .. 1444 9 0.6 | 1,078 16 1.5
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Bilaga

B.

Utdrag ur sjoolycksberiittelser avgivna av kungl. kommerskollegii

sjotekniska bitrédde.

Sjoolyckorna hava varit av foljande slag:

1924.
Strandningar . . . ... .. 186
Kollisiomer . ... ... ... ... . e e 162
Sprungit lick eller skadats under resa . ............ ... ... ..... 109
Borta med man och allt ... ........ ... ... .. ... .. ... ..., 4
Ovriga olyckshindelser med foérlust av ménniskoliv .. ... ... ... ... 63
Forlust av dédckslast .. .. ... ... ... 34
Ovriga olyckor . ... ... .. . ... .. ... . 93
651

1925.
Strandningar . . . ... ... 148
Kollisioner . .. ... ... . . .. 134
Sprungit ldck eller skadats under resa . ............... 91
Ovriga olyckshindelser med forlust av ménniskoliv .. .. ... ....... 53
Forlust av ddckslast . . ... .. ... ... ... ... . .. ... ... .., 21
Ovriga olyckor . . ... .. .. . .. L 93
540

1926.
Forsvunna med man och allt .. ........... ... ... 2
Strandningar . . . .. ... 180
Kollisioner . ... ... ... . . . . . 170
Sprungit lick eller skadats under resa . . .. .......... ... .. .. ... 113
Ovriga olyckshdndelser med forlust av ménniskoliv ... ... . ... .. 51
Forlust av dickslast .. ... ... ... ... 22
Ovriga olyckor . ... ... ... . . ... ... 96
634

1927
Forsvunna med man och allt .. .. . ...... . ... .. .. ... .. .... 4
Strandningar . . .. ... ... 141
Kollisioner . ... ... ... .. . . .. 179
Sprungit lack eller skadats under resa . ... ........... .. 88
Ovriga olyckshidndelser med forlust av ménniskoliv . .. ..... . . .. .. 53
Forlust av dédckslast . ... ... ... ... ... ... .. . L. 19
Ovriga olyckor ... ... .. . .. .. ... .. [
561

1928.
Strandningar. . . .. ... ... . 148
Kollisiomer . .. ....... .. .. . ... . . 146
Sprungit lack eller skadats under resa . .........  ..... 100
Ovriga olyckshiindelser med forlust av ménniskoliv ... ... ... ... 58
Forlust av déckslast . . .. ... . ... . ... L 30
Ovriga olyckor .. .. ... . ... ... .. 76
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Bilaga 3.

Till Forsta kammarens andra tillfalliga utskott.

Genom skrivelse av den 10 febr. har utskottet limnat Sveriges Fartygs-
befilsforening tillfidlle att yttra sig 6ver i kammaren vickt motion rérande
bemanningsskala for svenska frtyg. Med anledning hiarav far foreningen
anfora foljande:

Att ett fartyg dr behorigen bemannat torde utan motsigelse kunna
sigas utgora en av de storsta faktorerna nir det giller att bedoma det-
sammas sjosikerhet. Man har ju ocksa givit uttryek diarfér 1 sjolagen
genom bestammelsen att fartyg skall vara behorigen bemannat samt hal-
lit befdlhavaren ansvarig darfor. Hirom torde saledes ej mera in en
mening vara radande. »Behorigen bemannat» limnar emellertid, vi vagar
siga, ingen som helst garanti for att fartyget verkligen dr bemannat pa
ett tillfredsstillande sidtt. Foreningen har allt fo6r stor erfarenhet om mot-
satsen. Underbemannade fartyg ha i allt for stor utstrickning funnits och
finnas enligt var mening i stor utstrickning. Nagon dndring hiri torde
ej heller vara att viinta forrian en effektiv bemanningsskala infores.

Att fartygen &ro behorigen bemannade torde obestridligen vara av
storre betydelse for befdlhavaren dn nagon annan ombord. Ansvaret drab-
bar honom framfor ndgon annan. Att han ir medveten dirom dr ocksa
tydligt, men omstiandigheter vardover han ej rader, tvinga ofta en befil-
havare att ga till sjoss med ett underbemannat fartyg. Han kan natur-
ligtvis vigra, men dirmed torde f6lja ett omedelbart avsked.

Genom en underbemanning bliver dven det 6vriga befilets arbete for
anstringande och det tvingas utfora arbeten, som i annat fall ej skulle
ifragakomma. Man far ndmligen ej glomma att pa ett fartyg finnes
arbeten, som ovillkorligen méaste utforas, utan hinsyn till bemanningens
storlek eller kvalité.

Infor siddana forhallanden har befilsforeningen ocksa allt sedan 1908
arbetat for inforande av en bemanningsskala. Man kan dirfor knappast
instimma med motionirerna nir dessa siga tt befdlsorganisationerna
stillt sig solidariska med manskapet, endr det i verkligheten forhaller sig
tvirtom.

For att 1 ndgon man framhalla det arbete foreningen utfort for en lyeck-
lig 16sning av denna fraga, vilja vi dberopa vissa uttalanden som under
tiderna gjorts och resolutioner som fattats.

P4 Sveriges Allméanna Sjofartsforenings extra sammantride den 6 okt.
1911 for behandling av sjosikerhetskommitténs forslag anforde Kapten
O. A. Nordborg fsljande:

»Jag gjorde ett feltag nyss. Jag trodde, att det var med anledning av
herr Rinmans yttrande, som herr ordféoranden fragade om néigon hade
nagot vidare att tilligga. Jag skulle namligen vilja siga nagra ord i be-
manningsfragan med anledning av delegerades yttrande, att uttrycket
’behorigen bemannat’ dr sa vil triffat, att det icke kan limna rum for
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nigot missbruk, och inga andra bestimmelser diarfér skulle vara be-
hovliga.

Om man nu tdnker pa uttrycket ’behorigen bemannat’, sa dir det natur-
ligtvis i och for sig mycket bra, ty onekligen menas dirmed, att sedan
vaktmdelnlngen ar satt, skall det finnas nog med folk f6r vakttjinst-
goringen. Ar det icke s, dr fartyget icke behérigen bemannat.

Men nu ha kommitterade foreslagit mycket omfattande bestimmelser i
fraga om den behériga utrustningen av fartyget. Da forstar jag icke, var-
for sirskilda bestimmelser angiende bemanning av fartyg skola saknas.
Jag anser det vara mycket viktigt, att sadana komma in. Sa lange vi
icke ha foreskrifter dirvidlag, kan bemanningen bli bade si och sa.

Aberopandet pa att andra linder icke ha nagon bemanningsskala, kan
icke heller vara nagot skil for, att vi icke skola ha nagon saddan. Nar
nu Sverige skall skaffa sig forbittrade lagbestimmelser i sjéfartssiker-
heten bor det vara nummer ett pa omradet. I andra linder har denna
sak varit mycket pa tal, och troligen kommer mangenstides i utlandet
vid blivande sjslagsindringar en skala att bli bestimd.

Med nutidens konkurrens inom sjofartsomradet ligger det naturligtvis
mycket nira till hands, att rederierna séka knappa in pa besitiningen.
Aktiedgarna knorra 6ver att de icke fa nagon utdelning, och man tinker:
Vi kunna taga billigare folk och mindre folk. Ocksa finnes det i manga
fall fartyg, som ej dro forsedda med tillriackligt antal riktiga sjomén,
utan deras beséittningar utgoras till stérsta delen av littmatroser och
jungmin.

Ett annat missbruk, som ir en f6ljd av underbemanningen, s#r forknip-
pat med styrménnens tjinstgoring. De anvindas i stor utstrickning till
grovre goromal pa en hel del fartyg, och skulle det bliva bestimmelser
om att det alltid maste vara en styrman pd bryggan till sjoss pa vara
svenska angare, skulle manga av fartygen icke se sa vil underhallna ut,
som de nu gora.

Det ar styrminnen, som fa utritta arbetet. I hamn ir det likadant.
Dir fa de t. o. m. std vid vinscharna.

Om man studerar bil. 5—8 i Sjofartssikerhetskommitténs betinkande.
sa framgar dirav tydligt, till vilken stor grad jungmin och littmatroser
begagnas pa svenska fartyg. Vem far biara bordan? Det blir styrminnen.

Betraffande kontrollen & besittningens storlek och kompetens anser jag
denna bora ligga hos sjomanshusen. Det blir billigast. Sjomanshusen ha
littast att utova kontrollen: om de finge instruktioner och bestimmelser
att folja, behovde det icke bli sa olika asikter, som gjorde sig gillande,
om det skall vara s& och s4 méinga man, och av den eller den kategorien
ombord.

Om nu nagon vill gora gillande, att en bemanningslag icke dr nod-
vindig for Sverige, utan att vara fartyg i de flesta fall dro vil beman-
nade, sa anser jag dock icke detta utgéra nagot skil {or, att vi icke skulle
ha nagon bemanningslag. Forordningen kunde ju da ej heller skada
nagon. Men det finns rederier, som forsoka rikta sig pa indragningar i
beséittningsstyrkan, och genom en bemanningslag, vore det tillfille att
klimma efter dem och forhindra missbruken.»

Den tredje Nordiska Fartygsbefiilskongressens (en sammanslutning av
alla de nordiska ldndernas fartvgsbefil) mote i Kopenhamn 1912 fattade
foljande resolution: »Under hinvisning till tidigare uttalanden ifrdga om
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fartygs bemanning vill Kongressen innu en gang fista vidkommandes
uppméirksamhet p4 nodviindigheten av en av myndigheterna utférd effek-
tiv kontroll med bemanningen».

Den femte kongressen fattade féljande resolution i Géteborg 1917: »Kon-
gressen uttalar att det dr ett livsvillkor for fartygsbefilet att fa deltaga
i arbetet pa sjolagstiftningens modernisering ifraga om bemanning, ar-
betstid m. m. Kongressen anser vidare en bemanningsskala f6r manska-
pet vara av behovet pékallad och uppmanar de till Kongressen anslutna
foreningarna att arbeta pa att f4 en dylik inford i samband med de pa-
gaende sjolagséindringarna. Jdmvil bor i detta samband antalet styr-
min i lag bestimmas med hinsyn till fartygens storlek och olika trader.

Vidare har foéreningen utarbetat ett fullstindigt forslag till bemanning
4 dick, vilket 6verlimnades till Riksdagens Justitieombudsman den 27
dee. 1916 tillika med en skrivelse i saken.

Med det anférda torde det dven for den i fragan ej initierade framga,
att inforandet av en bemanningsskala har stérre betydelse for befilet
dn for nagon annan ombord.

Betriaffande de forslag till sadan, som framkommit, befilsféreningens
och skeppstjanstkommitterades, ir det mojligt att ingendera fyller mattet.
Emot en overarbetning av skeppstjinstkommitterades forslag ha vi £61j-
aktligen ej nagot att invinda, under forutsitining likvil att arbetet
igangsittes med det snaraste samt att foreningen genom en representant
lamnas tillfdlle att deltaga i arbetet.

For att bemé6ta de invindningar, som sikerligen komma att fran redare-
hall anféras, att fartygen moderniserats i s& avsevird grad att den ut-
arbetade skalan ej passar, vilja vi framhélla, att den modernisering, som
utforts sedan skalan upprittades, icke ir av den betydenhet att den kan
inverka pa bemanningen.

Stockholm den 8 mars 1930.

SVERIGES FARTYGSBEFALSFORENING.
N. LARSSON.
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Bilaga 4.

Till Férsta kammarens andra tillfalliga utskott.

I motion nr 179 i riksdagens férsta kammare av herr Gustav Moller
m. fl. har hemstillts om en skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan om
faststillande av en bemanningsskala for fartyg. DA denna fraga ar av
storsta betydelse for allt sjofolk, far Svenska Maskinbefilsforbundet — som
omfattar praktiskt taget allt maskinbefdl i utomskérsfart och passagerare-
fartyg, med undantag av dngslupar — vordsamt anfora foljande.

Att en betryggande bemanning 4r en nddvindig forutsittning for en till-
fredsstallande sjosikerhet dr allmint erként och har #ven fatt uttryck i gil-
lande lagstiftning. Men da det gillt att i praktiken tillimpa denna grund-
sats har det visat sig, att lagstiftningen pa detta omrade blivit s& gott som
utan verkan, p4 grund av att det, med undantag for bestimmelser om vissa
kvalifikationer for befilet samt att befdl och besittning i vissa fall skall
vara tillricklig 1 tvd vakter, ej funnits nigra bestimmelser om beséttnin-
gens antal. I vissa fall medfér sjdarbetstidslagen och nyttjandeférordningen
dessutom indirekt ett minimiantal eldare, men i 6vrigt dverlimnas det at
befilhavaren och monstringsforrittares subjektiva omdome att i varje sér-
skilt fall avgoéra bemanningens storlek och kvalifikationer. Befidlhavarna
ha i detta fall i praktiken endast formell befogenhet, enir de sikerligen
forlora sina befattningar, diirest de icke anordna fartygens bemanning enligt
redarnas order. D& en del redare énska minsta méjliga bemanning, s& blir
det monstringsforrattarna som f4 avgoéra vad som anses uppfylla lagens
bestimmelser angdende betryggande bemanning. D& uppfattningen darom
varierar hogst betydligt, s& blir bemanningen beroende av det sjomanshus,
dir sjomansrullan utfirdats. D4 samma fartyg senare verkstiller monstring
vid annat sjomanshus kan det ej komma ifraga att framstilla fordran pa
Okad bemanning, ty det som godk#dnts vid det ena sjémanshuset méste 4ven
kunna godtagas av det andra. Sedan en viss bemanning pé detta sétt blivit
godtagen for .ett visst fartyg, s& kan man ej girna fordra stringare be-
stimmelser for ett annat liknande fartyg, varfor fordringarna pd beman-
ningen 1 sin helhet bestimmes av det sjomanshus som har de ligsta ford-
ringarna.

Det &ar uppenbart att ett sddant system ej kan vara tillfredsstidllande for
sjosikerheten, men lyckligtvis dro ménga redare si vidsynta, att de icke
underbemanna sina fartyg, iven om myndigheterna tillita det. De redare,
som #ro verkliga fackmién och inrétta sig pa lang sikt, veta alltfor val att
det i lingden ej medfor nigon vinst att ha allt for liten bemanning. Dar-
emot finns det en del redare, som pa grund av okunnighet eller for att
vinna en tillfillig besparing underbemanna fartygen, varfér det av denna
anledning dr nodvindigt att inféra en bemanningsskala.

Det har gjorts gillande att tillkomsten av sjoarbetstidslagen skulle ha
medverkat till 6kning av fartygens bemanning, si att ytterligare lagstiftning
skulle vara overflodig. Lagen har dock ej haft nigon stérre inverkan pa
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arbetstiden till sjoss for maskinpersonalen, enidr det endast dr eldare & de
flesta fartyg och maskinister & fartyg i oceanfart, som komma i atnjutande
av trevaktsystem. D& denna ordning i stor utstrickning, pd grund av det
anstringande arbetet, var inford fore lagens tillkomst har ingen stérre &nd-
ring skett. Det fanns visserligen mindre fartyg, didr det var fyra eldare
som hade tvavaktsystem och omvidxlande tjinstgjorde sdsom eldare och
smdorjare, vilka efter sjoarbetstidslagens tillkomst fatt tre eldare, fordelade
pad tre vakter. Detta har dock i de flesta fall icke medfort nagon 6kning
av besdttningen, endr andre maskinisten fatt §vertaga smorjarens arbete.

Det dr ju mdjligt att det 1 nagot fall blev en 6kning av maskinpersonalen
omedelbart efter sjoarbetstidslagens tillkomst, men denna o6kning blev i
regel icke langvaring, ty depressionen inom sjofarten ett par ar efter krigets
slut medférde minskning av besittningen, s att den i manga fall na &r
mindre dn fore sjdarbetstidslagens tillkomst. Vi veta ej huruvida nigon
undersokning gjorts for att fa detta forhillande konstaterat, men vi grunda
vart omdome pé den omstidndigheten, att vi kidnna till manga fall dér
maskinbesittningen minskats, men ddremot intet fall ddr 6kning forekom-
mit. Det #r uppenbart att sjoarbetstidslagen ej kan ha bidragit till okad
sjosikerhet, d4 den forkortning av arbetstiden, som i vissa fall dgt rum, e]
kompenserats med motsvarande okning av besdttningen, utan det har tvirt-
om blivit en férsimring pa grund av att den pad en gang vakthavande per-
sonalen minskats.

D4 bemanningsfragan tidigare varit under diskussion har maskinbeman-
ningens betydelse fran sjosikerhetssynpunkt for litet beaktats. Man har
mest framhallit betydelsen av att kunna minska eldarnas anstringande ar-
bete, vilket ar fullt berattigat, d4 det knappast 1 var tid finns ndgon mot-
gvarighet till detta harda arbete. Men man far diarfor icke forbise sjosdker-
hetssynpunkterna, ty stoppandet av ett fartygs maskineri kan under ogynn-
samma forhallanden medfora fartygets underging. Det talas mycket om
faran av att bemanna lokomotiv med endast en man, ehuru en stoppning
av dess maskineri knappast kan innebdra nigon fara. Under dessa forhal-
landen #r det egendomligt att man later fartyg gd med endast en man,
vakthavande maskinisten, i maskinrummet. Det dr utan tvivel riskabelt att
lata en man vara ensam 1 maskinrummet och det ar sikerligen mera tur
an skicklighet att icke storre olyckor intrdffat. Den ensamma maskinisten
kan for ovrigt ej alltid uppehalla sig 1 nirheten av maskinmandverplatsen,
da bhan maéaste ombesérja tillsyn och smorjning av maskinen. Ja, han maste
stundom avldgsna sig utom horhall for maskintelegrafen, da han verkstéller
smorjning i tunneln eller instruerar mindre vana eldare i arbetet.

For att f& en tillfredsstillande sjosikerhet dr det nodvindigt att det & alla
fartyg med skilda maskin- och eldrum finnes minst tvd man pa vakti ma-
skinrummet. Faran av att det endast finnes en man i maskinrummet okas
givetvis med maskineriets storlek, eniir svirigheten att ensam skota ett stort
maskineri dr storre dn for ett litet och dessutom viixa olyckornas omfang
med maskineriets storlek. D& det for sma fartyg kan bliva allt fér betun-
gande att ha tvd man 1 maskinrummet, s& kan det mojligen medgivas un-
dantag for fartyg under en viss maskinstyrka, fastin sjosikerheten ésido-
sattes. Detta skulle i si fall vara en nodfallsitgird, som skulle tillgripas,
for att det kan vara omdijligt att ha tillricklig besiittning 4 dessa fartyg,
men detta utgdr intet skil for att ej anstilla tillricklig besittning, dir det
later sig gora.
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De ekonomiska konsekvenserna av en bemanningsskala ha i hog grad
overdrivits, di4 man betraktat utgifterna for en smorjare som utgifter for
rederiet utan motsvarande inkomst. Detta &r emellertid ett misstag, ty
smorjarens arbetskraft utnyttjas givetvis helt i hamn och till sjoss far man
allt efter omstindigheterna utfora arbeten i maskinrummet, dir han da
finnes till hands for att vid behov bistd maskinisten. Genom att ha till-
ricklig besittning kan fartyget bittre underhallas, varigenom redaren inbe-
sparar utgifter for reparation och den tid som fartyget maste ligga for
reparation. De verkligt framsynta redarna inse ocksi den ekonomiska for-
delen av tillricklig besittning och halla i regel storre besittning &n det
minimum, som fordras av sjomanshusen. Diremot finns det &ven redare,
som endast forstd den tilifdlliga fordel som ernis genom indragning av be-
sittning och ej taga ndgon hinsyn till varken sjosikerhet eller framtida
reparationskostnader. Det ar for de sistndmndas skull, som en bemannings-
skala dr nodvindig.

Vi fa dérfor tillstyrka den foreliggande motionen.

Stockholm den 11 mars 1930.

SVENSKA MASKINBEFALS-FORBUNDET.
SIMON ASTROM.
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Bilaga 5.

Till Forsta kammarens andra tillifilliga utskott.

Genom skrivelse den 10 dennes hava vi beretts tillfille att avgiva ytt-
rande over motionen i Forsta kammaren nr 179 angiende faststillandet” av
en bemanningsskala for svenska fartyg och f4 med anledning dirav vord-
samt anfora foljande.

Enligt vir mening tala ett flertal skil for att en bemanningsskala inféres
& den svenska handelsflottan. Till de av motionirerna och skeppstjinst-
kommitterade anforda skilen komma ytterligare andra.

Var dagliga erfarenhet giver vid handen, att, sirskilt betriffande de min-
dre och medelstora fartygen, en sedan linge fortgiende reducering av déicks-
bemanningens sival kvantitet som kvalitet agt rum. Detta bestyrkes ocksa
1 ndgon mén av de stickprovsundersokningar vi vid ett par tilifallen fore-
tagit. Forutom den i motionen omnimnda undersékningen féretogo vi en
dylik &r 1924, vars resultat hir bilagges. De i undersokningen ingdende
fartygen hava utvalts endast med hansyn till att de existerade saval vid
undersokningstillfillet som under dren 19183—1914. Uppgifterna om deras
bemanning dro pi var begiran limnade av sjomanshusen i Stockholm, Gote-
borg och Halsingborg.

Det md synas motiverat, att reducera bemanningen di maskintekniska
forbéttringar under de- senaste 20—25 aren alltmera tagits i ansprak och,
ytligt sett, underldttat arbetet. Denna uppfattning #r emellertid i vad det
angar didcksbemanningen 4 de svenska handelsfartygen visentligen felaktig.
Bortser man fran framdrivningsmaskineriet och forbittrade instrument och
anordningar for sjilva navigeringen si skall man finna, att den tekniska
moderniseringen icke 4r si synnerligen stor. Och i den man maskintekni-
ska forbattringar inforts syfta de heller icke till att gora arbetet littare for
besdttningen, utan till att minska den tid, under vilken fartygen maste ligga
1 hamn for lastning och lossning. Sjofolket har siledes icke dragit nagon
fordel av moderniseringen utan tviirt om. Ty arbetet har icke blivit littare.
Jiktet, bradskan har endast 6kats och i#r lika intensiv natt som dag, nirapa
oberoende av viderleksforhallandena. Skeppsarbetet kriaver darfor av den
enskilde storre fysiska kraftprestationer nu #n tidigare.

Det #r ocksd felaktigt att tro, att sjoarbetstidslagen skulle si begriinsa
arbetstiden, att ddrigenom skulle p4 indirekt vig framtvingas nigon undre
grans for bemanningens kvantitet och kvalitet. Betraffande arbetstiden till
sjoss stadgar sjoarbetstidslagen icke nagon foréndring fran vad som tidigare
varit allmint brukligt foér diacksmanskapet niamligen i medeltal tolv tim-
mars arbetstid per dygn. Endast i hamn, dir fartygets egen ordinarie be-
manning 4r av mindre betydelse, stadgar lagen — dock med en mingd
undantag — maximum Atta timmars ordinarie arbetstid per dag. Vid far-
tygs ankomst till och avgéng fran hann har sjoarbetstidslagen medtort en
okning i stillet for en minskning av arbetstiden. Tjugufyra timmars ordi-
narie arbetstid under tvd pa varandra foljande dygn & fartyg i nordsjs- och
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vidstricktare fart samt tolv timmar under ett dygn & fartyg i Ostersjofart
(hartill kommer mojligheten till sex timmars overtid under tvd samman-
hingande dygn), vilket sjoarbetstidslagen tillater, utnyttjades fore lagens till-
komst endast undantagsvis. P& grund av den okade takten med avseende
p4 fartygens resor samt minskad bemanning, torde det numera hora till
undantagen, att denna hogsta tillatna arbetstid icke utnyttjas.

Den onormalt stora procenten av mindeririga, som ingar i handelsflottans
bemanning fortjanar ocksd uppmirksamhet ur flera synpunkter. Att denna
procent ir orovickande stor framgar bland annat av den pé sin tid av so-
cialstyrelsen verkstillda undersokningen rérande sjomansyrket 1 Sverige. Av
16,758 sjomin, som limnat uppgifter till undersskningen, voro vid under-
sokningstillfillet icke mindre &n 3,496 i aldern 10—19 ar, varav 77 upp till
och 3,419 éver 14 ar. De som vid understkningen limnade uppgift om sin
alder vid forsta anstillningen till sjoss voro till antalet 15,667. Av dessa
hade 11,567 bérjat yrket fore fyllda 19 ar, varav 10,947 under aldern 15—
19 ar och 1,620 under aldern 10—14 ar. Uppgifterna avser forhallandena ar
1911 och det finns all anledning att utgd ifran, att antalet minderariga &r
bade absolut och procentuellt stérre nu an da.

Vid en jamfoérelse med bestimmelserna uti §§ 8—17 Arbetareskyddslagen,
kommer man ovillkorligen till att undra &ver, varfér det med sidana be-
stimmelser f6r inom industrien sysselsatta minderariga kan vara tillatet, att
inom sjofarten hilla tusentals ynglingar under aderton ar i arbete natt och
dag i 4nda upp till trettio timmar i en foljd — ja #nnu mer, om Jver-
skjutande arbete kan betecknas som sikerhetstjanst — och oftast 75—80
timmar i1 veckan. Visserligen ar den friska sjoluften héilsosammare dn luf-
ten i fabriker och verkstider, men en si underbar verkan kan den rimligt-
vis icke ha, att dess inandning kan ersitta den, sdrskilt under uppvixtiren,
nodvindiga sémnen och vilan.

En annan sida av saken ar, att genom den stindiga dverrekryteringen av
sjomansyrket utbildar sjofarten arligen en betydande arskontingent full-
befarna matroser i aldern 20—25 ar, for vilka det sedan icke finnes nigon
anvindning inom handelsflottan. For gamla att lira sig ett nytt yrke,
tvingas dessa att antingen soka sig till de storre varldshamnarna for att
om mdjligt erhilla hyra i nigot annat lands fartyg, eller ocksd hamna de
i det stora icke yrkeslirda arbetsloshetsproletariatet hemma i Sverige.

Vara hir gjorda pastdenden bestyrkes av de officiella utredningar, som
verkstillts ps omradet, nimligen socialstyrelsens férut dberopade undersok-
ning och det betinkande rérande sjomanshusens omorganisation, som den
18 november 1919 overlimnades till kommerskollegium av 1917 &rs sjo-
manshuskommitterade. Enligt sistnimnda kommitterade inskrevs vid samt-
liga rikets sjomanshus under femdarsperioden 1912—1916 27,370 sjdmén av
manskapsgrad. Under samma tid avfordes frin sjomanshusens register av
manskapskategorierna; pa grund av dodsfall 1,135 och pa grund av andra
orsaker icke mindre an 13,581. Uppgifterna avse samtliga manskapskate-
gorier, men d& nyrekryteringen och anvdndandet av ungdomar icke &r s
starkt framtridande i nigon av de ovriza kategorierna som hos décksman-
skapet, stiller sig givetvis nu anmirkta missférhallanden &nnu oférdelakti-
gare med avseende pa denna kategori.

De ovan framhéllna oligenheterna av att en skilig bemanningsskala icke
existerar, botas givetvis icke med en bemanningsskala sidan som den skepps-
tjanstkommitterade foreslagit. Ty dels medgiver den i de flesta fall en be-



D

Andra kammarens andra tllfalliga uiskotts utlitande Nv 6. 33

manning, som, med hidnsyn till att den ur sjosikerhetssynpunkt bor vara
fullt betryggande, ar i knappaste laget, och dels skulle den, genom med-
givandet av ett betydligt storre antal jungm#n och lattmatroser, &n vad en
fornuftsenlig rekrytering av sjomanskaren pékallar, endast i ringa mén rida
bot for de av overrekryteringen framkallade missforhdilandena.

D4 vi indock helt ansluta oss till motiondrernas uppfattning, ar det dir-
for, att en dylik bemanningsskala atminstone i ndgon man bér kunna min-
ska nu riddande missforhallanden eller i varje fall utgora ett hinder for att
dessa ytterligare stegras.

Goteborg den 21 februari 1930.

SVENSKA SJOMANS-UNIONEN.
NICKLAS OLSSON.

Rihang Hll rviksdagens protokoll 1930. 13 saml. 2 avd. G hift. (Nr G.) 3
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Bilaga 6.

Till Forsta kammarens andra tillfialliga utskott.

Da vi lamnats tillfille att avgiva yttrande over motion nr 179 i Forsta
kammaren av herr Moller m. fl. om faststillande av bemanningsskala
for svenska fartyg beder vi fa framhailla foljande synpunkter.

Motiondrerna ha 1 sin motion med ritta framhallit den allvarliga brist
som framforallt ligger diri att tillfredsstillande garantier saknas for att
fartyg forses med besdttningar som betridffande utbildning och erfaren-
het fylla nodiga kvalifikationer.

For narvarande finnes praktiskt taget inga andra bestimmelser som
avser att skydda fér underbemanning #n bestimmelserna i sjolagens
§ 5a som foreskriver att fartyg skall vara bemannat pa ett betryggande
sitt, samt att fartyg vars resa kriver mera in 12 timmar eller dr sadant,
att skeppstjinsten méste indelas 1 skift, skall hava sa stor bemanning att
de jimte dicks- och maskinbefilet dr i vardera tva vakter tillrdckligt for
skeppstjansten under fartygets gang.

Vidare foreskriver Kungl. Maj:ts forordning angaende vissa sikerhets-
atgirder vid nyttjande av fartyg den 23 december 1915. Andra Kapt. § 3
satt & maskindrivet fartyg, icke pa langresa 4 utomeuropeiska farvatten,
Medelhavet och Svarta havet hiiri ej inbegripna, hava mindre maskin-
besittning #n som jimte maskinbefiilet dr i en var av tre vakter tillridck-
ligt for skeppstjinsten i maskin under fartygets gang.

Den del av maskinbesittningen, som stindigt erfordras for fartygets
framdrivande & sagda farvatten, limpare och smoérjare undantagna, ma
icke utan tvingande skil fordelas pa tre vakter.»

Forevarande bestimmelser faststiller vare sig antalet behovligt man-
skap i forhallande till fartygets storlek eller kvalifikationerna som bér
vara erforderliga for besidttningsminnen ombord i fartygen.

Kungl. Maj:ts forordning angéaende vissa villkor betriffande hilsotill-
stand och kroppsbeskaffenhet for vinnande av anstillning 4 fartyg i viss
fart, den 30 december 1922 ir heller ej dgnad att skydda for underbeman-
ning utan avser att skydda {6r att manskap behidftat med sjukdom och
lyte anstillas ombord i fartygen.

Sjomanslagens § 38 innehaller bestimmelser om att sjoman dger ritt
att erhalla entledigande fran fartyget i hindelse fartyget dr sa illa be-
mannat »att livsfara for de ombordvarande kan antagas dédrigenom upp-
komma under resan». Men for att fa konstaterat att underbemanning
foreligger maste enligt bestimmelserna i 59 § sjomanslagen mer dn halva
besiittningen hos befilhavaren gora framstillning om ssyn» for utronan-
de av detta forhallande. 38 § sjomanslagen limnar #dven mojlighet for
sjoman att genom direkt hiinvindelse till fartygsinspektor pa platsen
{asta dennes uppmirksamhet pa formenat missforhallande.

Erfarenheten har dock givet vid handen att dessa bestimmelser icke
iir till praktisk nytta sa linge vederbirande fartygsinspektor d& de sakna
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tydliga lagbestimmelser endast har sitt eget omdome att lita lill da iraga
ir att avgora huruvida »livsfara for de ombordvarande kan antagas upp-
komma», pa4 grund av underbemanning. Nir fartyg dagligen avga fran
hamn med icke kvalificerad besittning och indock lyckas uppna annan
hamn #r det givetvis svart eller oméjligt att pa forhand kunna avgora
huruvida om den inménstrade besiittningen Ar kapabel att avvirja eu
uppkommen kritisk situation.

Under aren 19261928 har enligt fartygsinspektionens verksamhets-
berittelse det vid 11,198 av inspektorerna verkstillda forrittningar, det
konstaterats endast 6 fall av underbemanning betriffande manskapet och
39 fall betriffande befilet. Under samma tid ha anmirkningar om under-
bemanning inkommit fran sjéomanshusombudsmin i 7 fall betraffande
manskapet och i 10 fall rérande befilet. Ser man detta i forhallande till
de 6vriga anmirkningar som fartygsinspektionen varit nédsakad att gora
betriffande fartygens utrustning maste man ovillkorligen komma till den
slutsatsen att férordningarna rérande fartygens bemanning icke ar till
fyllest.

Ar 1927 foretog vi en undersokning om fartygs bemanning. Undersok-
ningen verkstilldes pa sa sitt att vi dels tillskrevo sjomanshus och be-
giarde avskrift av sjomansrullorna for vissa angivna fartyg och dels an-
modade vara ombudsmin att vid besok ombord i fartygen uppritta en
forteckning gver bemanningen.

Vid sammanstillning av dessa uppgifter framgick att det ombord i
sammanlagt 51 fartyg om mellan 100 och 1,000 bruttoton voro anstillda
19 batsmén, 3 timmerméin, 19 matroser, 105 littmatroser och 69 jungmaén.
Av de 19 batsmiinnen tjinstgjorde 16 sasom 2:dra styrman dé sadan sak-
nades ombord i fartygen. Samma fartyg voro bemannade med 1 forsta
eldare, 95 befarna eldare med 12 ménaders tjinst och 39 obefarna eldare
samt 8 stycken smorjare. Bemanningen ombord i forevarande fartyg
torde tydligt visa att underbemanning forekommer i mycket stor ut-
strickning.

En annan fara som underbemanning medfér, men som vid férekom-
mande utredningar och vid andra tillfillen bemanningsskala varit under
behandling icke tagits till beaktande, dr faran for overanstringning for
eldrumspersonalen samt den fara for sjosikerheten som uppstar dar-
igenom att det icke inmonstrat maskinmanskap (smérjare) till tillrdck-
ligt antal.

Skeppstjinstkommitterade ha sidsom norm for sitt forslag till beman-
ningskala for eldare lagt fartygets kolférbrukning och torde denna &dven
vara den mest normgivande berikningsgrunden. Man har emellertid fran
det hall diar man dr motstdndare till en bemanningsskala framfért som
skdl for avstyrkande bl. a. att da det konstaterats att eldarepersonalen
for niirvarande icke verarbetar storre kolkvantitet in vad kommitterade
{oreslagit finns det icke anledning fér att binda rederiernas strdvan for
inforandet av arbetsbesparande tekniska anordningar, genom en beman-
ningsskala.

Den av Kungl. Kommerskollegium pabérjade och av Kungl. Socialsty
relsen vid dess tillkomst 6vertagna undersskningen rorande sjomansyrket
i Sverige, som lagts till grund for »Skeppstjinstkommitterades» arbete,
iir betriaffande eldares arbete missvisande.

Av utredningens del 1, sid. 194 och foljande tabeller framgir att kol



36 Andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande Nr 6.

forbrukningen ombord i lastfartyg med en driktighet om 300—1,000 brutto-
ton dr liigst 1,61 och hogst 3,5 ton per man och dygn, och torde dven denna
kolférbrukning per man vara den faktiska ehuruviil sjoarbetstidslagen
medfort en del foriindringar av bemanning.

A fartyg om 1,000—2,000 ton har kolférbrukningen enligt utredningen
utvisat ligst 2,0 och hogst 2,9 ton per man och dygn. I denna och f6l-
jande fartygsgrupper 6verensstimmer icke berikningen med det faktiska
forhallandet. Berikningen ir vidare efter sjoarbetstidslagens ikrafttri-
dande #én mera missvisande enir en hel del omgrupperingar i bemanningen
fatt foretagas, och torde numera den faktiska kolforbrukningen per man
och dygn uppgé till mellan 2,7 och 3,8 ton.

Vid den foretagna undersskningen hade uppgifter om fartygens kol-
{orbrukning infordrats fran respektive rederier och uppgifterna rorande
bemanningen hiimtats fran sjomanshusen. Vid den tiden inménstrades
emellertid endast eldare och kollimpare ombord i fartygen och det fore-
kom endast i undantagsfall att smérjare inmoénstrades. Salunda inménst-
rades i allmiinhet endast fyra eldare och en eller hogst tva kollimpare i
ett fartyg upp till 3,000 ton. Kolférbrukningen beriknades sedan efter
fyra eldare men det klarlades icke att dessa fyra forbrukade den uppgivna
kolkvantiteten under halva sitt arbetsdygn och under aterstiende delen
av arbetsdygnet sysselsattes med smorjning av maskineriet. Arbetstiden
var vid den tiden 12 timmar per dygn och de inménstrade eldarna fingo
viixelvis arbeta med eldning och smérjning. Numera ménstras endast tre
eldare ombord i dessa fartyg och den fjirde har ersatts med en smorjare
och den kolforbrukning som tidigare beriknats pa fyra numera foérarbe-
tas av tre. :

Samma #r forhallandet med fartyg 6ver 3,000 ton. Uppgifter ha bl. a.
limnats betrdffande rederiaktiebolaget Transatlantics angare »Hellenico.
Enligt dessa uppgifter var kolforbrukningen ombord i fartyget 30 ton per
dygn och fartyget bemannat med nio eldare och tre kollimpare. Kolfor-
brukningen hade enligt dessa uppgifter upptagits till 3,33 ton per man
och dygn. Det faktiska forhallandet var emellertid att endast sex av de
uppgivna nio eldarna sysselsattes med eldning och de tre tjinstgjorde
som smorjare. De sex eldarna hade saledes att forbruka 30 ton kol vilket
utgér 5 ton per man och dygn i stiillet f6r uppgivna 3,33, samt de tre in-
monstrade kollimparna att ur kolboxarna framskaffa vardera 10 ton kol
per dygn. Den felaktiga berikningen som ir genomgaende for den abe-
ropade utredningen ir beroende pa att kolférbrukningen icke dr berik-
nad efter det antal som sysselsatts med eldning utan beriknad efter det
antal eldare som varit anstdillda ehuruvil en del av de anstillda syssel-
satts med helt annat arbete.

Vidare ir att bemirka att fartygets kolférbrukning ir beriknad efter
medelgoda engelska kol men da det exemplifierade fartyget och andra
liknande fartyg trafikerar Afrika, Australien, Indien och Ostasien dir
andra kolsorter miste intagas stiger pa grund av kolkvaliteten férbruk-
ningen 25 & 30 %.

Ovan anférda torde klart adagaligga aft behov av bemanningsskala
forefinnes for att dirmedelst séka forhindra de ofta Aterkommande fallen
av Overanstringning.

Vad slutligen betriiffar smovjare har dessas antal reducerats i ett stort
antal fartyg och deras arbete lagts pa undermaskinisterna. Féljden har
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blivit att dir det tidigare varit tvd man per vakt som haft tillsyn over
fartygets maskineri, maskinisten numera far skota detta arbete utan bi-
tride. Att detta i hog grad inverkar pa sjosikerheten torde vara uppen-
bart. Det ir lika viktigt for sjosikerheten att ett fartygs maskinpersonal
dr tillricklig och kvalificerad som det dr bemannat pd ett betryggande
sitt betridffande dickspersonalen. For ovrigt beder vi att betridffande
smorjares arbete fa hiinvisa till Svenska Maskinbefilets . M.

Goteborg den 3 mars 1930.

SVENSKA ELDARE-UNIONEN.
SVEN LUNDGREN.



