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Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1930 kl. 6 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 131 angdende
anslag till befrimjande av lantmdnnens andelsrirelse jimte
i dmnet vdckt motion.

Genom en den 21 februari 1930 dagtecknad proposition, nr 131, vilken
hianvisats till sidrskilda utskottet, har Kungl. Maj:t, under Aaberopande
av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruks-
arenden for samma dag, foreslagit riksdagen att for budgetaret 1930/1931
anvisa dels sasom bidrag for anordnande genom Sveriges allminna lant-
brukssiillskap av revisions- och konsultationsverksamhet inom jordbrukets
andelsrorelse ett extra reservationsanslag av 40,000 kronor, dels ock si-
som bidrag till upplysnings- och organisationsverksamhet for befrdm-
jande av andelsrérelsen inom jordbruket ett extra reservationsanslag av
60,000 kronor.

Ifragavarande proposition har foranletts av en utav Sveriges allminna
lantbrukssillskap i dmnet gjord framstillning. Dari har sidllskapet, un-
der betonande av behovet av atgidrder f6r andelsrorelsens befrimjande,
meddelat, att sillskapet genom en under ar 1929 foretagen omorganisation
asyftat att bliva ett samlande organ for tillvaratagande och befrimjande
av foreningsverksamhetens gemensamma intressen. Denna sin uppgift
skulle sillskapet soka fullgéra genom astadkommande dels av en ordnad
revisions- och konsultationsverksamhet, vilken skulle avse att forbittra
andelsforetagens skotsel och arbetsmetoder, dels av en allmin upplys-
nings- och organisationsverksamhet. Genom sistndmnda verksamhet
skulle kiinnedom spridas om andelsverksamhetens uppgifter och betydelse
for jordbruket, varjimte nya foreningar skulle organiseras samt ekono-
misk samverkan mellan andelsféretagen inbérdes astadkommas.

Till motivering av Kungl. Maj:ts forslag har foredragande departe-
mentschefen till en bérjan anfért £6ljande.

Vid diskussionen rérande orsakerna till jordbruksniringens otillfreds-
stillande ekonomiska ldge har fran skilda hall och vid flerfaldiga tillfil-
len blivit framhallet, att skulden till den i stort sett ogynnsamma rintabi-
liteten hos jordbruksféretagen i ej ringa utstrickning ligger hos lant-
minnen sjilva, i det att de icke forstatt att tilligna sig erforderliz kom-
mersiell instillning i sitt arbete for produkternas avsittning och icke

heller visat tillrdcklig forstaelse for ekonomisk och organisatorisk sam-
verkan. Det torde icke kunna fornekas, att forhdllandena i vart land i nu
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angivna hiinseende maste betecknas sisom mindre tillfredsstillande. An-
delsrorelsen pa jordbruksomriédet har ingalunda natt den utveckling, som
ir nodvindig for att den skall motsvara kraven pa en effektivt arbetande
kommersiell organisation i jordbrukets tjidnst. Detta giller savil {or-
saljningsféreningarna som inkdpsorganisationerna och avser bade han-
deln inom landet och exporten. Erfarenheterna frian andra linder belysa
biist, vad en vil utvecklad andelsrorelse kan betyda for jordbruket i
kommersiellt hinseende. Aven om, sisom jordbruksutredningen fram-
hallit, forutsittningarna for jordbruket och dess bindringar i exempelvis
Danmark i viss man icke dro jimforbara med dem, som rada i vart eget
land, borde det dock icke vara omdojligt att dven hos oss fa till stand
en siadan samverkan mellan jordbruksidkarna, som Hr en oundginglig
forutsittning f6r en vilordnad avsiittning av lantbrukets produkter.

Efter att diirefter ha framhallit angeligenheten utav att stka astad-
komma en starkare kommersiell inriktning hos lanimiinnen genom om-
liggning av den fackliga utbildningen till att i hogre grad inrikta sig
pa lantbrukets kommersiella problem, fortsiitter departementschefen sé-
lunda:

For att andelsrorelsen pa jordbruksomradet skall kunna bringas till
storre livaktighet och utveckla sig i onskvird riktning erfordras emel-
lertid ockss andra mera omedelbart verkande atgirder. Fragan hirom ir
for nirvarande under behandling inom jordbruksutredningen, som enligt
vad som uttalas i dess i forevarande irende avgivna utlatande har for
avsikt att dirutinnan inkomma med forslag redan under innevarande ar.
Vad som erfordras #ar givetvis i forsta hand ett intensivt upplysnings-
och organisationsarbete, vilket maste, om det skall kunna uppna erforder-
lig effektivitet, bedrivas av ett med tillriickliga ekonomiska resurser ut-
rustat centralorgan. Otvivelaktigt torde en av orsakerna till den rela-
tivt ringa utbredning, som andelsrérelsen vunnit inom vart lands jord-
bruk, ligga diri, att ett sadant centralorgan av tillricklig auktoritet
och forsett med nodiga medel hittills saknats.

Med hinsyn till nu angivna foérhallanden borde det, enligt vad i pro-
positionen vidare framhallits, hilsas med tillfredsstillelse, att sadan enig-
het Dbland lantmiinnen kunnat uppnas, som ledde till den under forega-
ende ar beslutade omorganisationen av Sveriges allmiinna lantbrukssill-
skap i syfte att i denna sammanslutning erhélla det behévliga centrala
organet bland annat for andelsrirelsens befrimjande,.

De av lantbrukssiillskapet uppdragna riktlinjerna f6r den planerade
verksamheten till andelsrorelsens befrimjande har foredragande departe-
mentschefen funnit i stort sett limpliga och dndamaélsenliga. I fraga om
revisions- och konsultationsverksamheten uttalas i propositionen bland
annat foljande.

Vad forst betriaffar den av sillskapet planerade revisions- och konsul-
tationsverksamheten ma framhallas, att andelsrorelsens framging &ver-
huvudtaget till visentlig del d4r beroende diirav, att utvecklingen sker
efter sunda och rationella ekonomiska principer, s att bakslag i form av
fallissement bland féreningarna i méjligaste man undvikas. Erfarenhe-
ten har lirt, att knappast nagonting fr i sa hog grad #dgnat att motverka
andelsrorelsens tillvixt som intriffande forluster genom foreningars kon-
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kurs eller likvidation. Verkningarna hidrav kunna, dven om forlusterna
i och for sig icke aro odverkomliga, likvil for lang tid forsvara eller
rent av omojliggora organisationsarbetet icke endast inom orten utan
langt utanfér den bygd, som nirmast berdres av forlusterna. 1 och for
sig ir ju detta ocksa fullt forklarligt. Men hirigenom framstar sa mye-
ket tydligare angeligenheten utav, att foreningarna skotas pa ett ur eko-
nomisk synpunkt rationellt sitt och att kontroll- och revisionsarbetet
fungerar effektivt. Tanken pa att genom sirskilda konsulenter och revi-
sorer, utbildade av och anknutna till ett centralt organ, tillhandaga for-
eningarna i deras verksamhet synes darfor synnerligen beaktansvird.

Lantbrukssillskapets hemstiillan, i vad den avser statsbidrag till re-
visions- och konsultationsverksamheten, gar ut pa att dylikt bidrag skulle
genom sillskapets bemedling liimnas till andelsféreningar, som for revi-
sion respektive konsultation anlita personer, vilka for sadant #indamal
aukioriserats av lantbrukssillskapet. Bidraget till revision skulle utga
{ill foreningar, vilkas arsomsiittning ej overskrider en miljon kronor,
med ett belopp av hogst 100 kronor per ar och forening, dock hogst med
hilften av hela kostnaden for revisionen. Bidraget till konsultationsfor-
rittningar skulle utga med 50 kronor per forrittningsdag, dock hogst med
hilften av foreningens totalkostnad (dagtraktamente och reseersittning)
for forrattningen. Statsbidragen skulle iliga utbekommas av lantbruks-
sillskapet pa respektive foreningars viignar efter foreteende av rikning
4 forrattningskostnaden samt forenings fullmakt att lyfta understods-
beloppet.

For detta dandamél avses i propositionen ett anslag av 40,000 kronor.

Betriiffande upplysnings- och organisationsverksamheten framhalles i
propositionen, att jordbruksutredningen anmiilt sin avsikt att i fortsitt-
ningen av sitt arbete séka utarbeta en plan for andelsverksamhetens or-
ganisation inom jordbrukets skilda grenar. Av denna anledning hade
jordbruksutredningen iinnu icke kunnat slutligt bedéma, huruvida upp-
giften som centralorgan for andelsrérelsen borde tilliiggas lantbrukssill-
skapet. Med hansyn till angeligenheten utav, att planmissiga atgirder
for andelsrorelsens befrimjande méa kunna vidtagas si snart som mojligt,
borde enligt jordbruksutredningens mening hinder icke pa denna grund
méta  att for nu ifragavarande indamil bereda erforderliga bidrag
av statsmedel redan for budgetaret 1930/1931. Anslaget skulle stillas till
Kungl. Maj:ts forfogande for att anvindas, i den man nirmare riktlinjer
for andelsverksamhetens ordnande inom skilda produktionsgrenar bleve
utarbetade och av Kungl. Maj:t godkinda.

I denna friga har foredragande depariementschefen yttrat sig salunda:

Med hiinsyn till den betydelse, andelsrirelsen liger for en gynnsam ut-
veckling av jordbrukets ekonomi, synes det mig vara en &ven for det
allmiinna angeliigen uppgift att séka bidraga till denna rorelses re-
organisation och utvidgning. Jag tillstyrker dirfor, att statsanslag ma
anvisas sasom bidrag till bestridande av kostnaderna fér en upplysnings-
och organisationsverksamhet huvudsakligen av det slag, som av lanbruks-
siillskapet angivits. Det torde visserligen kunna ifragasiittas, att stats-
bidraget stiilles till lantbrukssiillskapets forfogande. Med hidnsyn siir-
skilt till det inom jordbruksutredningen pagdiende utredningsarbetel 16-
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rande andelsrorelsens planliggning torde emellertid fog finnas fér den
uppfattning, som kommit till uttryeck i de i irendet infordrade yttrandena,
ndmligen att ett eventuellt statsanslag tillsvidare ma stillas till Kungl.
Maj:ts férfogande att av Kungl. Maj:t, efter nirmare provning av fragan
om liampligt centralorgan for jordbrukets andelsrorelse, anvindas sasom
understod till upplysnings- och organisationsverksamhet fér denna r6-
relses befrimjande.

Vad angar anslagsbeloppets storlek har jordbruksutredningen som sin
uppfattning uttalat, att det av lantbrukssillskapet f6r andamalet begir-
da beloppet 60,000 kronor knappast vore tillrickligt for att sti i rimlig
proportion till de betydande arbetsuppgifter och kostnader, som i detta
sammanhang maste tagas i betraktande. Aven f6r min del ir jag av den
asikten, att betydelsen fér jordbruksniringen i allminhet av den fraga,
det hir giller, dr s& visentlig, att uppoffringen fran det allmiinnas sida
av ett storre belopp in nyss nimnts vore motiverad. Lika med jord-
bruksutredningen anser jag emellertid vilbetinkt att icke ifragasitta
hogre anslagsbelopp redan for niista budgetar, sirskilt som nirmare rikt-
linjer for verksamhetens bedrivande under en lingre tidsperiod dnnu icke
foreligga utarbetade.

I enlighet hirmed har i propositionen foreslagits, att ett anslag av
60,000 kronor skulle for nu avsett syfte stiallas till Kungl. Maj:ts forfo-
gande.

Till behandling i nu férevarande sammanhang har upptagits punkt 4
i den till utskottet hiinvisade motionen i forsta kammaren nr 305 av
herr Edw. Larson. Diri har hemstillts, att riksdagen, vid behandlin-
gen av den i Kungl. Maj:ts proposition nr 108 avsedda fragan om stod
at den svenska jordbruksniringen méatte vidtaga atgiarder for forbitt-
ring, modernisering och utveckling av den organisation, som har till upp-
gift att verka for jordbrukets héjande, sa att dess arbete huvudsakligen
inriktas pad de rent ekonomiska synpunkterna, d. v. s. upplysning om och
vagledning i vilka produktionsgrenar, som i de sirskilda fallen och med
hinsyntagande till de skiftande forutsittningarna #ro de mest vinstgi-
vande.

Betriaffande motiveringen hirfor hinvisas till motionen.

Aven om den otillfredsstillande ekonomiska utvecklingen inom jord-
bruket till visentlig del far anses bero av faktorer, 6ver vilka lantmin-
nen sjdlva icke kunna rada, torde dock icke kunna fornekas, att vissa
bristfidlligheter i organisatoriskt och merkantilt hiinseende i hog grad
minskat forutsiittningarna fér jordbruket att motst4 den ekonomiska
lagkonjunkturen. Vad sirskilt betriffar de organisatoriska férhallan-
dena har andelsrorelsen inom det svenska jordbruket varken till sin om-
fattning eller till sin inre byggnad natt en sidan utveckling, som kan
anses onskvird och ndodvindig. Att kraftiga adtgirder bliva vidtagna av
jordbruksidkarna sjidlva for att inom lantbrukets skilda grenar i storre
omfattning dn som hittills skett f& till stdnd ekonomiskt starka samman-
slutningar for produkternas avsittning och fér inkép av fér lantbruket
behovliga driftsfornodenheter méste anses ytterst angeliget.
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For en tillfredsstillande utveckling av andelsrorelsen dr otvivelaktigt
behovligt, att densamma ledes av ett centralorgan, som kan verka for
rorelsens utbredning och for en fordelaktig organisatorisk utformning av
de olika sammanslutningarna. En viktig uppgift for ett sddant organ
ir ocksa att tillhandagia med sakkunnigt bitride vid andelsféreningar-
nas revision foér att samedelst i mojligaste man forebygga, att forenings-
medlemmarna orsakas forluster genom misskotsel av foreningarnas eko-
nomi. Den av Sveriges allminna lantbrukssillskap gjorda framstillnin-
gen, som ligger till grund for nu forevarande proposition, synes giva vid
handen, att ifragavarande synpunkter numera borjat vinna beaktande pé
ledande hall inom jordbrukets féreningsvisende och att atgidrder plane-
rats for deras omsittande i praktiken. Utskottet finner sig boéra fram-
halla vikten av att arbetet i dylik riktning alltfort ma bedrivas med er-
forderlig kraft och intensitet.

Med hinsyn till den stora betydelse, som den ekonomiska férenings-
rorelsen dger pa lantbruksomradet, synes det utskottet motiverat, att sta-
ten sdsom ett led i det allminnas Atgoranden for jordbrukets stédjande
limnar sin medverkan till andelsrorelsens befrimjande. Kungl. Maj:ts
forevarande forslag avser anslag av statsmedel dels med 40,000 kronor
sasom bidrag till av Sveriges allminna lantbrukssillskap anordnad revi-
sions- och konsultationsverksamhet, dels med 60,000 kronor sasom bidrag
till upplysnings- och organisationsverksamhet for befrimjande av an-
delsrorelsen inom jordbruket. Sistnimnda anslagsbelopp skulle stillas
till Kungl. Maj:ts forfogande for att av Kungl. Maj:t for d&ndamalet dis-
poneras efter nidrmare provning av fragan om lampligt centralorgan for
jordbrukets andelsrorelse. Vad Kungl. Maj:t silunda foreslagit finner
sig utskottet bora tillstyrka och hemstéller alltsa,

a) att riksdagen matte for budgetaret 1930/1931 an-
visa

dels sasom bidrag for anordnande genom Sveriges
allminna lantbrukssillskap av revisions- och konsul-
tationsverksamhet inom jordbrukets andelsrorelse ett
extra reservationsanslag av .......... kronor 40,000,

dels ock sasom bidrag till upplysnings- och orga-
nisationsverksamhet for befrimjande av andelsrorel-
sen inom jordbruket ett extra reservationsanslag
AV i iereenenenrar ettt kronor 60,000;

b) att det i motionen I:305 punkt 4 gjorda yrkan-
det torde fa anses besvarat genom nyss gjorda hem-
stdllan.

Stockholm den 22 maj 1930.
Pa sirskilda utskottets vignar:
CARL EKMAN.
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I detta #drendes slutliga behandling hava deltagit:

frin forsta kammaren: herrar S. Linders, G. R. Sederholm, B. H. von Stockenstrém,
R. J. Sandler, J. Jénsson, Per J. Gustafssan Carl A. Carlsson, N. G. Gabrielsson, A. E. (jrne,
I. E. Ohman, J. E. Bjérnsson och O. H. Akerberg, samt

frin andra kammaren: herrar C. G. Ekman, P. E. Skéld, E. J. Wigforss, 0. Olsson i
Kullenbergstorp, C. A. Anderson i Storegirden, G. K. Petlersson i Hallbacken, A. I. Ander-
son i Linképing, K. A. E. Bergstrom i Halsingborg, O. Jeppsson, J. M. Vistberg, E. E. Lind-
mark och N. Mdnsson i Erlandsro.

Siarskilt yttrande

av herr Orne:

Med héansyn till jordbrukarnas for sgonblicket bekymmersamma eko-
nomiska lige har jag icke velat yrka avslag pa Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 131 och vissa andra forslag om Atgirder till stirkande av lant-
miannens andelsrorelse. Jag anser mig emellertid beriittigad i detta
sammanhang uttala, att jag ej genom att bitrida férslag av denna art
dndrat min principiella uppfattning, nimligen att offentliga anslag for
stodjande av kooperativ verksamhet icke bora ifrdgakomma. Om en si-
dan verksamhet skotes s, att den varken kan bereda deltagarna négra
ekonomiska fordelar eller forméar betala sina egna omkostnader, fortjd-
nar den ingen offentlig uppmuntran. I motsatt fall, d. v. s. om den skoé-
tes riktigt fran affirsmissig synpunkt, behdver den icke dylik uppmunt-
ran. Betrdffande konsumentkooperationen har jag under arens lopp
hundratals ganger i tal och skrift framhallit, att denna rorelse fyller
ett fornuftigt dndamal blott si ldnge, som den med egna hjilpmedel kan
bereda sina medlemmar ekonomiska fordelar. Denna uppfattning kan
betraktas sasom den inom konsumentkooperationen sedan dess forsta tid
praktiskt taget allenahirskande. Det ir tack vare den anda, vilken ta-
ger sig uttryck i en dylik uppfattning, som konsumentkooperationen i
Viasteuropa blivit den betydelsefulla ekonomiska faktor, som den i verk-
ligheten dr. I samma 6gonblick som konsumenternas kooperativa fore-
tag stdllde sig att begira allmosor vid det allmdnnas dérr, skulle de for-
lora icke blott sitt ekonomiska, utan ocksa sitt moraliska beriittigande.

I motsats till jordbrukarna i atskilliga andra linder ha de svenska
jordbrukarna icke allmint insett, att om de vilja malet, ekonomiskt obe-
roende for sina gemensamma foretag, si mdiste de ocksa vilja medlen
dirtil), d. v. s. tilimpning av hallbara grundsatser, sammanhallning kring
det visentliga, personliga insatser for den samfidllda verksamheten och



Sdrskilda utskottets utldtande Nr 5. 7

noggrant aktgivande pa foretagens behov av eget kapital, god organisa-
tion och skicklig ledning. Féljden har blivit svaghet hos foretagen och
ménga ganger iven ett starkt beroende av banker och andra kreditgivare,
till stor skada fér medlemmarna.

Om jordbrukarna i tid velat gora en kraftanstringning for att bringa
sitt andelsvisen in pa sunda banor, s& skulle ej blott de nu av utskottet
i foreliggande och 6vriga avgivna utlitanden tillstyrkta statsanslagen
varit onodiga, utan den svenska jordbruksniringen i dess helhet skulle
befunnit sig i ett mera gynnsamt lige #n for nirvarande. De radande
svarigheterna ha emellertid i sin tur forminskat formégan att tillskjuta
nodiga medel for att, s hastigt som omstindigheterna krdva, bota an-
delsvisendets brister. D& hela jordbruksniringen nu star i det beklag-
liga ldget, att hjdalp frin det allméinna av den stora majoriteten i riks-
dagen torde anses pakallad, har jag fér min del menat, att hjélpen kom-
mer till det storsta gagnet, om den insittes pa ett forsok att vdcka den
ekonomiska sjilvverksamheten till starkare liv bland jordbrukarna. Det-
ta utgor forklaringen till att jag kunnat i foreliggande situation bitrada
ett flertal forslag om statsanslag till olika grenar av foreningsverksam-
heten. Jag vill dock redan i detta sammanhang ha uttalat, att stérre
delen av ifragavarande anslag — diar de icke avse undervisnings- och
konsulentverksamhet — blott bora vara rent tillfilliga, och att jordbru-
karna foljaktligen fran och med nu béra inrikta alla sina krafter pd att
gora sina gemensamma foretag helt oberoende av stod utifran.



