Statsutskottets utldtande Nr 80. 1

Nr 80.

Ankom till riksdagens kansli den 28 mars 1930 kl. 3 e. m.

Utlitande i anledning av riksdagens dr 1929 forsamlade revisorers
beriittelse angdende wverkstilld granskning av statsverkets
jamte ddrtill horande fonders tillstdnd, styrelse och forvalt-
ning for tiden 1 juli 1928—30 juni 1929.

(1:a avd.)

Statsutskottet, 1ill vars forberedande behandling ovanndmnda revisions-
beriittelse jimte de i anledning diarav fran vederborande dmbetsverk och
myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlatanden och forklaringar bli-
vit hinvisad, far, efter tagen kinnedom av dessa handlingar och inhim-
tande av de for #rendens utredning i 6vrigt erforderliga upplysningar,
understilla riksdagens prévning de av revisorerna gjorda framstillnin-
gar, som ansetts fran utskottets sida pakalla yttrande; kommande ut-
skottet ddrvid att folja den ordning, som i revisionsberittelsen blivit
iakttagen.

1:0) Revisorerna hava under § 1 upptagit till behandling fragan om
revisorernas granskningsritt. (Del I sid. 2—6.)

Efter att hava limnat en redogorelse for i dmnet gillande bestim-
melser hava revisorerna framhallit, hurusom sagda bestimmelser voro
till sina ordalag synnerligen otydliga och ofta limnade rum f6r olika
tolkningar. Denna otydlighet hade i all synnerhet medfort en viss tve-
kan betriffande revisorernas allmidnna befogenhet att granska statsun-
derstodda foretag. Sedan revisorerna hirefter framhallit behovet av for-
tydligande bestdimmelser hirutinnan, hava revisorerna anfoért foljande.

»Givetvis maste granskningen av sjilva den egentliga statsforvaltnin-
gen bliva det centrala i revisorernas arbete. Vid sidan hirav framstir
likvisst kontrollen 6ver den #ndamalsenliga anvindningen av de stats-
medel, som i alltjamt viaxande belopp utgi till icke statliga verksamhets-
grenar — kommunala och andra — som en viktig angeligenhet. Av be-
tydelse maste emellertid vara att revisorerna for sidana fall dro tillfor-
sikrade tillgang i erforderlig utstrickning till vederborande institutions
rikenskaper, dven om denna del av revisionens arbete maste bliva av
tdmligen begrinsad omfattning och endast kunna komma i fraga da sir-
skild anledning hirtill yppas.

Fransett den patalade otydligheten i hithdrande bestimmelser, kan det
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ej heller fornekas, att de stadganden som gilla betriffande tillhanda-
hallandet av riakenskaper &t revisorerna framstd som tdmligen foraldra-
de. Sjidlva huvudforfattningen i imnet utgores av 1841 ars alltjimt gil-
lande cirkulir. I sin alderdomliga form torde detsamma numera vara
mindre vil dgnat att utgéra norm for vederbdrandes skyldigheter i fore-
varande hinseende. Detsamma giller 1 ej mindre grad §vriga forfatt-
ningshestdmmelser i imnet. Den i 1884 och 1910 ars férfattningar stad-
gade skyldigheten fér samtliga verk och inrédttningar, som atnjuta stats-
understéd, att till finansdepartementet insdinda berittelser och riken-
skapssammandrag tillimpas salunda endast i mycket begrinsad utstriek-
ning. Nagot annat dr knappast heller mojligt med nuvarande mangfald
av statliga och statsunderstodda verk och inrittningar. Bestimmande
for vilka institutioner, som skola insinda férvaltningsberittelser och ri-
kenskapssammandrag, har alltmer blivit deras forekomst i det tabellverk
med ekonomiska tabliaer fran olika delar av forvaltningen, vilket numera
utbrutits ur den egentliga revisionsberiittelsen och tryckes separat som
en del II av densamma. Med senaste tidens strivan att inskrinka denna
del av beriittelsen har ocksd behovet av ifragavarande forvaltningsbe-
rittelser och rikenskapssammandrag férminskats.

Den revision av nu gillande bestimmelser (1841 ars cirkuldr och 1884
och 1910 Ars kungorelser), som alltsa enligt revisorernas mening fram-
star som behévlig £6r undanrojande av nu radande oklarhet och ovisshet,
bor 4 ena sidan g4 ut pa en inskrinkning av antalet statsunderstédda
institutioner, som f6r niirvarande skola avlimna foérvaltningsberittelser
och rikenskapssammandrag, samt & andra sidan ett fortydligande av
stadgandena om revisorernas ritt att infordra rikenskaper. Skyldighet
att insidnda forvaltningsberittelser och rikenskapssammandrag skulle
alltsd kunna i huvudsak inskridnkas till de verk och inrdttningar, som
for ndrvarande finnas upptagna i del 11 av revisionsberittelsen, dock med
skyldighet for Ovriga statsunderstédda institutioner att vid anfordran
stdlla dylika berittelser och rikenskapssammandrag till forfogande., T
avseende 4 revisionens ritt att infordra rikenskaper erfordras en be-
stimmelse av innehall att, dir pa grund av Kungl. Maj:ts eller riksda-
gens beslut anslag utgar av statsmedel, den, som atnjuter anslaget, skall
vara skyldig att pa begiran av riksdagens revisorer tillhandahalla dem
sina rikenskaper for granskning ivensom de protokoll och handlingar,
pa vilka ndmnda rikenskaper grunda sig. Skyldigheten skulle allenast
omfatta ridkenskaper, protokoll och handlingar i vad dessa avse anvind-
ningen av det limnade statsanslaget.

Sasom ovan angivits ir ifragavarande ritt endast avsedd att anviindas
da siirskild anledning hirtill finnes. Stadgandets utfirdande vore dock
av virde sasom ett fortydligande av statsrevisorernas befogenheter i fore-
varande avseende. Revisorerna vaga hysa den uppfattningen att en ut-
trycklig bestimmelse hirom skall i sin man kunna bidraga att férebygga
missbruk av och misshushallning med limnade statsbidrag. I de fall
da undantag fran ifragavarande skyldighet anses bhora forekomma bhor
detta uttryckligen angivas i samband med anslagets beviljande.

Under aberopande av det ovan sagda vilja revisorerna hemstiilla, at!
riksdagen vidtager atgarder for revision av ifragavarande bestdmmelser
i syfte att — 1 samband med en begrinsning av skyldigheten {6r stats-
understodda verk och inrdttningar att arligen till revisorerna avlimna
forvaltningsberittelser och rikenskapssammandrag — rdtten att fran
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statsunderstodda institutioner i erforderlig utstrickning erhalla tillgang
till rdakenskaper, protokoll och handlingar ma at revisorerna tryggas.»

Med hinsyn dels till otydligheten i nu gillande bestimmelser om den
befogenhet, som tillkommer riksdagens revisorer, dels till den tkade om-
fattning, varmed statsbidrag numera utgar till icke statliga institutio-
ner, synas atgirder i av revisorerna foreslaget syfte bora vidtagas. TUt-
skottet far didrfor hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla nirmare
utredning och vidtaga erforderliga ftgirder i anled-
ning av vad revisorerna anfért betriffande revisorer-
nas granskningsritt.

2:0) Under {orsvarsdepartementet, § 9, hava revisorerna framstillt
vissa erinringar betrdffande vattenledningen vid 4. flygkarens etablisse-
ment 4 Froson. (Del I, sid. 20—23.)

Efter att hava erinrat, att 1928 ars riksdag for anordnande av vatten-
och avloppsledningar vid etablissementet anvisat 248,000 kronor, hava
revisorerna papekat, att flygstyrelsen i anledning hirav triaffat avtal med
aktiebolaget Anderssons vidrme- och vattenledningsaffir i Ostersund om
utforandet av ifragavarande vattenledningsanliggning. Sedan arbetet
hdarmed blivit avslutat, hade det emellertid, enligt vad revisorerna med-
delat, visat sig, att vid upprepade tillfillen fel uppstatt & rorledningen.
Harover har chefen for 4. flygkaren avgivit f6ljande, i revisorernas berit-
telse intagna redogorelse till flygstyrelsen. ’

»Sedan jag av chefen foér militarbyran erhallit muntlig anvisning att
tillsammans med vederbérande entreprenor vidtaga vissa matt och steg
for iordningstdllandet av hirvarande nyanlagda vattenledning, far jag
hérutinnan vérdsamt avgiva nedanstaende rapport.

I ledningen har tid efter annan uppstatt stora lickor, férorsakande vatt-
nets urrinnande i stora kvantiteter. Det synes som om réren fran bérjan
haft mindre sprickor, och att nir vattentryecket en tid fatt verka, roren
uppflikts pd sidana stillen.

De undersékningar, som verkstidllts 4 réren vid de stillen, dir sprie-
kor uppstatt, visa, att réren dro belastade med defekter, hirrérande fran
fel i gjutningen. Roéren dro namligen 6ver tvirsnittet icke lika tjock-
viggiga utan {orete pa sina stillen allt f6r tunt gods. Jag haller det
for otroligt, att dessa ror kunnat motstd den provtryckning pa 20 atmos-
farer, som kontraktsenligt stipulerats.

Vattentryeket i1 ledningen har varit ansenligt, till en del beroende pa,
att pumpen till avhirdningsfiltret arbetar med avsevirt storre tryck, an
forhallandet kriivt. Sedan motorn till denna pump nedbringats i hastig-
het fran 2,400 varv till 1,600 varv per minut, har emellertid vattentrycket
i ledningen nedbringats fran 9. till 6.5 kilogram.
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Sedan en grov licka i ledningen titats, provades ldckaget under natten
mellan den 18 och 19 dennes for ett tryck av 10 kilogram. Lickaget vi-
sade sig da nedbringat till 6 a 7 minutliter. Sedan ytterligare en del
mindre lackor titas, har detta lickage nedbringats till 1.1 minutliter, vil-

ket nu hallit sig konstant under en veckas tid.

Entreprensrens ombud ingenjor Ogren har meddelat, att detta lickage
icke torde kunna ytterligare nedbringas.

Vattentillgangen #r nu omkring 50 minutliter eller omkring 3 kubik-
meter i timmen. Provmitningar hava givit vid handen, att vattenbe-
hovet denna tid (inklusive nyssnimnda lickage) ror sig omkring 18 ku-
bikmeter per dygn. Detta behov innefattar behovet till virmecentralen,
som nu #r inkopplad till vattenledningen. Detta innebdr en pumpning
av cirka 6 timmar per dygn.

Innebira dessa forhallanden ett fortvarighetstillstind synes alltsa ka-
rens vattenfraga vara sikrad.

Vattnet ir efter filtreringen mjukt och av god halt.

Hirom anhaller jag vordsamt fa angiva féljande.

I fraga om vattentillgingen finnes givetvis ingen garanti, att den-
samma 1 fortsittningen, sirskilt under den vattenfattiga perioden pa
senvintern och forvaren, kommer att vara tillricklig. Jag anser emel-
lertid, att man efter den senaste utékningen av borrhalet ar berittigad
att hysa forhoppning, att sa skall vara fallet.

Angaende rorledningens kvalitet maste fortfarande vissa tvivel rada.
De defekter & roren, som tack vare lickorna kommit till synes, kunna
ju fortfarande forefinnas & andra ror, fastin de dnnu sa linge héalla ihop.
Jag har for den skull féreslagit ingenjér Ogren att trycka hela ledningen
sektionsvis med 15 kilograms tryck. Forslaget accepterades till en bor-
jan men har ej kommit till utférande, d4 ingenjor Ogren anser, att av-
stangningsventilerna icke kunna halla detta tryek, och att man alltsa
icke i sektionerna kan ernd detsamma. Viss farhaga, att sjilva roéren
icke skola halla, torde hirvid influerat.

Otvivelaktigt skulle en dylik proviryckning giva en viss garanti for
framtiden. Skulle emellertid hirvid stora sprickor uppstd, nodvandig-
gorande ett omfattande arbete, kommer karen sannolikt att fér hela vin-
tern bliva hiinvisad till féregaende olidliga forhallanden i friga om vat-
tenanskaffningen. Det synes mig diarfor vidrt att Overvidga, huruvida
icke i stillet en avseviard utékning av garantitiden av entreprenéren
kunde begiras.

Betriffande det kvarstiende lickaget & 1. minutliter dr jag ur stand
avgora, huruvida en dylik tolerans kan medgivas, eller om absolut tit-
het skall pafordras. De sakkunniga uttalanden, jag hirutinnan inférskaf-
fat, dro icke eniga.

Hirvid ar emellertid att mi#rka, att vattentillgangen under sommar-
manaderna var mindre (den minsta uppmitta 12 minutliter). Enligt
nyssnimnda uppgift om behovet skulle visserligen dven denna vatten-
kvantitet varit tillricklig, for den hindelse pumpen korts storre delen
av dygnet, men som det mesta av vattnet rann ut i de divarande stora
lickorna, kunde ett dylikt utprovande av behovet icke ske. Detta behov
antogs dirfor storre och misstanke om ldckaget uppstod forst senare.

Det ar antagligt, att, om vattentillgdngen varit stérre, misstanke om
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vattnets utrinnande tidigare uppstatt och att de nodviindiga reparatio-
nerna diarfor vid ett tidigare stadium utforts, dirmed minskande nyss-
pimnda kostnader, vilkas omfattning siledes delvis kunna hirledas till
den daliga vattentillgingen.

Vilken hiinsyn, som hirtill bor tagas vid ett eventuellt ersittningskrav,
undandrager sig emellertid mitt bedomande.»

Revisorerna hava direfter framhallit, att av det anforda framginge, att
vattentillgangen vid 4. flygkarens vattenledning redan nu under vissa
tider icke varit tillrdcklig, samt att nidgon sikerhet for att densamma
skulle kunna i fortsittningen aret om tillgodose flygkarens behov knap-
past forefunnes. Ifriga om rorledningen syntes det adagalagt, att den-
samma icke vore i overensstimmelse med giilllande avtal. Revisorerna
forutsatte, att roren fore garantitidens utgéng avprovades med det kon-
traktsenliga trycket samt att statsverket holles skadeslost for den mer-
kostnad, som asamkats statsverket genom att vattenledningen icke kun-
nat anvindas pa grund av vattenrorens bristféllighet.

Forklaring har avgivits av flygstyrelsen (Del III sid. 6 och 7), som

anfort foljande:

sMed avseende & vattenledningen vid 4. flygkarens etablissement & Fros-
6n hava revisorerna framhallit:

att vattenledningen under vissa tider icke varit tillrdcklig,

att sikerhet for fyllande av karens vattenbehov knappast foérefinnes,

att rorledningen icke ir i Overensstimmelse med giillande avtal.

Den forsta punkten torde viil bora tydas sd, att vattenmingden hittills
icke under vissa tider varit tillricklig. Flygstyrelsen kan givetvis icke
bestrida detta, men beror nimnda férhallande pa, att etablissementets
brunn & Froson under forlidit 4r givit mindre vatten #in vad férut er-
hallits vid gjorda provpumpningar. Detta har emellertid varit fallet
dven vid andra brunnar & Froson, vilket allt torde bero pa, att neder-
borden varit mindre din vanligt. Det kan jamvil ifrigasittas, om icke
vattentillgingen star i visst sammanhang med Storsjons vattenniva. Tee-
ken tyda pa, att sa dr forhallandet.

Emellertid har flygstyrelsen litit fordjupa det befintliga borrhalet 10
meter, varefter enligt inkomna provpumpningsprotokoll en vattenmingd
av 3,600 liter per timme erhallits.

Eniir karens vattenbehov uppgéar till mellan 15 och 20 kubikmeter per
dygn, erfordras numera endast cirka 5 timmars pumpning per dygn, vil-
ket forhallande kan sigas vara synnerligen tillfredsstillande.

Styrelsen har all anledning formoda, att den sidlunda vidtagna atgiir-
den kommer att pa ett fullt hetryggande siitt sikerstilla karens vatten-
behov for framtiden.

Till bemétande av revisorernas anmiirkning att de i vattenledningen in-
giende roren icke oOverensstimma med avtal, fir flygsiyrelsen anfora,
att enligt hir nedan intagna avskrift av skrivelse fran A.-B. Ingenjors-
firman Titan den 9 december 1929, réren vid fabriken IT.a ILouviere vid
anstillt prov motstd ett tryck av 20 atmosfirer och silunda miste anses
fylla kontraktsbestimmelserna. Da nu emellertid vissa ror sedermera
brustit, torde anledningen hirtill vara, att skada a réren sedermera upp-
kommit. Det iir emellertid entreprensrens skyldighet att under ansvars-
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tiden ersiitta de felaktigheter, som kunna komma att hirunder uppsta.
Flygstyrelsen kommer dirfor att tillse, att kontraktets bestimmelser hir-
utinnan efterlevas samt att statsverket halles skadeslost f6r de merkostna-
der, som uppstatt eller komma att uppstd genom felaktigheter fran entre-
prenorens sida.»

Utskottet har 1 anledning av vad revisorerna anfort och flygstyrelsen i
sin forklaring yttrat ansett sig bora inhiimta ytterligare upplysningar i
drendet fran némnda styrelse. P& grund hirav har utskottet fran flyg-
styrelsen mottagit en skrivelse, vilken aterfinnes sasom bilaga till detta
utlatande.

Med héansyn sdrskilt till vad styrelsen framhallit i sistnimnda skrivel-
se, har utskottet icke kunnat undgé att finna de atgirder, som vidtagits
av styrelsen, vara i hég grad anmirkningsvirda.

Utskottet forutsiitter emellertid, att de ytterligare atgirder for vin-
nande av rittelse i det av revisorerna patalade missforhallandet, som
kunna visa sig erforderliga, komma att vidtagas utan sirskild framstill-
ning fran riksdagens sida. P& grund hirav har utskottet allenast velat
vad i drendet forekommit for riksdagen

omformaila.

3:0) Under férsvarsdepartementet, § 11, hava revisorerna fist uppmairk-
samheten pa de av Djurgardskommissionen tillimpade metoderna vid
forsiljning av statens tomter 4 de stadsplanelagda delarna av Norra Djur-
garden i Stoekholm (Del I sid. 25—27).

Efter att hava redogjort for forfaringssittet vid sagda forsiljningar
samt med exempel belyst detta, hava revisorerna gjort foéljande uttalande.

»Med hinsyn till bristen pa vilbeligna tomter inom de centralare de-
larna av Stockholm, synes det knappast kunna undvikas att vid forsilj-
ning av tomter personer, som inkopa sddana 1 spekulationssyfte, under
nu radande konjunkturer pa bostadsmarknaden, i vissa fall kunnat er-
halla betydande mellanhandsvinst. Dock torde det kunna ifragasittas,
huruvida icke med hidnsyn till konjunkturliget den av Djurgardskom-
missionen tillimpade forsiljningsmetoden kan i viss man anses méjlig-
gora detta. Enligt vad revisorerna erfarit har dven Stockholms stad just
med hinsyn till rddande forhallanden funnit sig bdra for nidrvarande till-
limpa andra forsiljningsmetoder #n tidigare wvarit fallet och i stillet
overgatt till anbudsforfarande. Man har ocksa dirigenom velat bereda
samtliga spekulanter tillfdlle att kunna férvirva viss tomt. Fran Djur-
gardskommissionens sida har emellertid framhallits, att enligt kommis-
sionens uppfattning det radande liget & tomtmarknaden icke borde for-
anleda #indring i de av kommissionen tillimpade forsiljningsmetoderna
siarskilt med tanke pa framtida forsdljningar och det allminna intresse
kommissionen dven har att foretrida. Revisorerna #ro dock av den upp-
fattningen, att det radande liget & tomtmarknaden bor féranleda till
vidtagande dven fran statems sida av sirskilda atgirder. Revisorerna
vilja ddrvid framhalla, att de icke hava nagot att erinra mot att mini-
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mipris fortfarande faststillas, men anse det kunna ifragaséittas, huru-
vida icke, sedan dylika pris bestimts, atminstone tillsvidare forseglade
anbud & en eller flera tomter bora till viss tidpunkt infordras, vilka an-
bud diirefter borde behandlas i enlighet med foreskrifterna i gillande
upphandlingsférordning. Det hogsta av de ingivna anbuden synes dér-
efter bora antagas, direst anbudet kan anses vara ur statens synpunkt
acceptabelt och det i varje fall icke understiger faststillt minimipris.

Med hiinsyn till att inom kort nya omriden & norra Djurgirden torde
komma att upplatas for forsiljning hava revisorerna funnit sig bora fista
uppméirksamheten pa ovan angivna forhallanden.»

Forklaring har avgivits av Djurgardskommissionen (Del IIT sid. 10—
12), som anfort foljande:

,Sasom i revisorernas berittelse angives, sker tomtférsiljningen under
hand, varvid med den person, som forst anmiler sig och vill betala
det av kommissionen asatta priset fér respektive tomt, uppgores ett kope-
kontrakt under forbehall av Eders Kungl. Maj:ts godkinnande. DPriset
ar beroende pa konjunkturerna pa tomtmarknaden, men uppgar ligst
till det av Eders Kungl. Maj:t faststillda minimipriset. Detta pris har
efter forslag av Djurgardskommissionen och efter byggnadsstyrelsens
horande blivit antingen i forvig faststiillt eller ock faststilles det i sam-
band med forsiljningen; i sistnimnda fall ar givetvis minimipriset
detsamma som forsidljningspriset.

Vid uppgorande av forslag till minimipris har Djurgardskommissionen
att taga hinsyn till en mingd faktorer, som inverka pa prisbildningens
antingen hojande eller sinkande.

De faktorer, som i forsta hand hava inflytande pa tomtpriserna, &ro
foljande:

Tomtens lige 1 forhallande till viderstreck (solsida eller norrsida),
stadens centrum (avstandet), storre trafikleder, avstand till sparvagns-
linje m. m., butiklige (vissa gator #ro butikgator), fasad mot park eller
oppen plats.

Tomtens tekniska forhdllande. [Grundens beskaffenhet, tomtens djup
(fran gatan oech inat), byggytans storlek (relativt tomtens storlek), mel-
lantomt eller hérntomt, byggnadsbestimmelser med avseende & antalet
vaningar i hojd m. m.].

Bedomandet av dessa faktorer, vilkas inverkan pa priset ju dr av
mera fast karaktir, kriiver insikt inom byggnadstekniska och trafik-
tekniska facken samt erfarenhet betriffande den hyrande allminhetens
krav och onskemal.

Foérutom dessa nu omnimnda faktorer finnes ett stort antal andra
taktorer av mycket rorlig beskaffenhet, vilka sistnimnda faktorer kunna
sammanfattas under rubrikern konjunkturforhallanden. Dessa forhal-
landen utgoras i huvudsak av nedanstiende:

a) Allminna penningeliget (mojlighet att i bank erhalla byggnads-
kreditiv till goda villkor, mojlighet att efter husets fullbordande f& ett
bra kassalan och sekundirlan m. m.),

b) Folkékningsforhdllandena 1 staden, (inflyttning fran forstiiderna
eller tvirt om, allmin folkokning m. m.),

c) Tillgang pd tomfter,
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d) Ldtthet att kunna till privatpersoner forsdlja fastigheter och fa
loss penningar,

e) Hyresmarknaden och dirpa beroende mojlighet att kunna uthyre
huset till héga hyror,

f) Arbetsmarknaden (arbetsavtalens lingd och villkor m. m.).

Inflytandet pa prisbildningen av dessa nu senast omnimnda faktorer
— var for sig och tillsammans — Ar ytterst svart att siffermissigt be-
rikna. Ofta gi deras inverkan inbsrdes i motsatt riktning, d. v. s. som-
liga verka hojande, andra sinkande & tomtpriset allt efter kon-
junkturen pa respektive marknad. Annu mera svara att bedoma
aro dessa konjunkturfaktorer, d4 man har att taga hinsyn ej blott till
néarvarande forhallanden, utan ocksa till vad man i berérda hinseende
har att vinta inom nirmaste kommande framtiden. Statens forsilj-
ningsorgan maste nimligen med noédvindighet beakta det inflytande pa
kommande stora forsiljningar, som en vid viss tidpunkt tidigare ford
tomtpolitik kan hava. Ocksa maste tillvaratagas statens anseende, sa
att icke forsidljningsorganet mister kundkretsens fortroende. S& torde
staten icke bora till det yttersta utnyttja ett noédlige pa tomtmarknaden
och hirigenom riskera bli inrangerad bland tomtjobbarna, vilket allt
skulle verka foérlamande pa allminhetens koplust och sialunda vara till
nackdel for fortsatt exploatering av statens marker. Oech till slut kan
staten icke g& in for sidana risker m. m. betridffande betalningsvillko-
ren, som en enskild siljare kan véga sig pa under forhoppning att er-
hélla en sirskilt stor vinst. Salunda dr dven all byteshandel med fastig-
heter eller med andra valutor utesluten.

Betriffande de av riksdagens revisorer omfsrmiilda, tomtforsidljningar-
na under 1928 far Djurgardskommissionen bestimt uttala, att kommissio-
nen finner de pris, som staten erhallit f6r ifragavarande tomter, vara
fullt i 6verensstimmelse med prisliget vid tidpunkten f6r affirernas in-
gidende. De utgjorde nimligen per eldstad 1,855 till 1,900 kronor eller
cirka 30 procent 6ver medelpriset for kommissionens samtliga ditintills
skedda forséljningar. Den pa grund av bristen pa tomter for bebyggande
serare intridda oerhérda prisstegringen, som stillt foretagarna i den si-
tuationen, att de med bibehallande av alla risker vid respektive foretags
utférande dro ur stand att skérda skiilig vinst pa byggnadsforetaget, hade
vid affdrsuppgorelsen #nnu icke gjort sig mirkbar.

Efter denna redogorelse betriffande hittills skedda tomtforsidljningar
och normerna for prissittningen far Djurgirdskommissionen uttala, att
metoden med infordrande av anbud kan limpligen dga rum i de fall da
det ror sig om en enda engangsférsiljning av en eller ett fatal tomter
utan samband med annan f6rsiljning eller da det ir fraga om nagon iso-
lerad, sirskilt begirlig tomt. Med hiinsyn till detta forhallande har Djur-
gardskommissionen under ar 1929 i fraga om fyra tomter tillimpat an-
budsmetoden och hirigenom kunnat erhalla mycket hoga priser, niamli-
gen i det ndrmaste 3,000 kronor per eldstad. Metodens tillimpning har
emellertid vid detta nu angivna tillfidlle givit anledning till vissa forhal-
landen, som enligt Djurgirdskommissionens asikt féranleda kommissio-
nen att nu efterat stilla sig tveksam, huruvida anbudsmetoden ir med
hiinsyn till kommande forsidljningar limplig. Det har ndmligen uppstatt
ett mycket stort missnéje 6ver utgingen av ifragavarande anbudstivling,
i det att en och samma person inkom med hogsta anbudet for alla fyra
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tomterna och salunda kommer att erhélla kommissionens férord hos
Eders Kungl. Maj:t till inkdop av tomterna i fraga; dirjimte har man
forklarat sig icke vara villig att framdeles pakosta utredningar fér tom-
ternas bebyggande och finansiering, med risk att icke erhélla nagon som
helst valuta for arbete och omkostnader hirfor. Flera kunder torde pa
grund hirav komma att fér framtiden avhéalla sig fran att avgiva an-
bud, direst anbudsmetoden skall tillimpas, och i stillet komma att
vinda sig till andra hall fér erhdllande av tomter. Detta kommer att
verka ofordelaktigt pA kommande forsiljningar, i det att exploateringens
genomforande fordrojes och tomtpriserna av brist pd anbud komma att
tryckas ned. Hinsyn maste nimligen tagas dirtill, att staten i framti-
den blir langt ifran ensam om att tillhandah&lla allméinheten vilbeldgna
tomter for bebyggande.»

De av revisorerna berorda fragorna rérande limpligaste sittet for for-
siljningen av statens tomter & Norra Djurgirden dro givetvis av storsta
intresse for statsverket. I en den 14 innevarande mars till riksdagen av-
laten proposition nr 252 har emellertid Kungl. Maj:t framlagt forslag
till allminna grunder for exploatering av Ladugardsgidrdestomterna,
dirvid departementschefen jimvil yttrat sig angaende forfaringssiittet
vid prisbestimningen for tomterna. Riksdagen far alltsa vid behandlin-
gen av denna proposition tillfille att yttra sig angaende de av revisorer-
na upptagna sporsmalen. Med anledning hirav har utskottet allenast
velat vad i drendet forekommit for riksdagen

omformila.

4:0) Under socialdepartementet, § 13, hava revisorerna meddelat, att de
avlagt besék vid Nynis kuranstalt. Med anledning av diarvid gjorda iakt-
tagelser hava revisorerna ifragasatt limpligheten av kuranstaltens fort-
satta anvindning for sjukvardsindamal. (Del. T sid. 31—33.)

Efter att hava limnat en redogorelse for pensionsstyrelsens inkoép av be-
rorda anstalt, inredningen av densamma samt den dirstides forlagda sjuk-
vardsverksamheten hava revisorerna anfort foljande.

sDa badhotellet redan flera ar statt oanvint, vilja revisorerna fram-
halla angeligenheten av att denna byggnad, som icke limpligen kan
komma till anvindning f6r sjukvardsindamal, forsiljes eller pa annat
sitt nyttiggores. Strandhotellet foreféll vara i behov av en genomgripan-
de reparation och torde, i synnerhet vintertid, vara otjéinligt for sjukvards-
andamal. Det i den till parkhotellet hérande s. k. gula flygeln inrymda
koket syntes icke tillrdckligt rymligt. Killarlokalen under koket &dr till
f61jd av den ovan omniimnda anordningen for luftviixling mindre limplig
sasom forvaringsrum for de varor av olika slag, som pliiga férvaras dir-
stides.

Av det sagda framgar, att badhotellet icke dr anviindbart for sjuk-
vardsindamal, och att strandhotellet, oavsett det bristfdalliga skick, vari
det befinner sig, ir mindre limpligt for sadant dndamal, da det ligger pa

Utskottets
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timligen langt avstand fran den egentliga anstalten och under viss del av
aret icke kan anvindas for sjukvardsverksamhet.

Sasom ett allmint omdome betriffande ifragavarande anliggning synes
med skil kunna goras gillande, att densamma i stort sett icke dr tjanlig
fér den uppgift, vartill den avsetts, och att salunda staten genom forvir-
vet av anliggningen asamkats betydande utgifter utan motsvarande
nytta.»

Forklaring har avgivits av pensionsstyreisen (Del III sid. 14—18), som,
efter att hava framhallit sin uppfattning rorande Nynisanstaltens 1amp-
lighet f6r kurortsvard samt angéende resultaten av varden dirstddes, an-
fort foljande.

»Strandhotellet har, pa sitt revisorerna framhallit, i stor omfattning
tagits i ansprak for styrelsens sjukvardande verksamhet. I samband
med den planerade utbyggnaden av anstalten vore meningen att {ullt
istandsitta Strandhotellet. Den huvudsakliga anledningen till att denna
byggnad hittills icke &ret runt anvints f6r den sjukvirdande verksam-
heten sammanhiinger med att klientelet 4 Nyn#s, sidsom ovan namnts,
tidigare till stor del och allt fortfarande i niagon, om ock succesivt av-
tagande omfattning utgdres av reumatiska patienter, for vilka det varit
olimpligt att vintertid, sirskilt efter baden, tillryggaligga vdgen mellan
Strandhotellet och Parkhotellet, dir badet dr beliget. Sasom forut fram-
hallits 6vergar emellertid klientelet vid Nynis alltmera till att utgoras av
patienter med nervosa dkommor och for dessa foreligger icke tillnirmelse-
vis samma risk i detta hinseende som f6r de renmatiska patienterna. Sedan
Strandhotellet forsatts i ett tillfredsstidllande skick, kan man déarfor hop-
pas, att det i fortsittningen skall under hela aret kunna utnyttjas for den
sjukvardande verksamheten. Under den tid av aret, som Strandhotellet
hittills anvints — i allm#nhet cirka tre kvartal — har detsamma icke helt
utnyttjats, vilket sammanhiinger med att sirskilt koks- och matsalsloka-
ler i Parkhotellet, dir samtliga patienter intaga sina maltider, varit otill-
rickliga for ett storre antal patienter. Genom utbyggnaden skulle denna
oligenhet avhjilpas och Strandhotellet silunda kunna helt utnyttjas.

Sasom styrelsen i en till revisorerna avliaten P. M. framhallit, beror den
omstiandigheten, att Badhotellet sedan ar 1925 statt outnyttjat, ddarpa att
hyresgist icke kunnat erhallas, som velat betala en nigot sa nidr skilig
hyra for detsamma. TUpprepade forsok hava under arens lopp gjorts att
for rimligt pris uthyra eller forsilja sividl Bad- som Strandhotellet, och
har, nir fragan gillt uthyrning, fonden hirvid varit beredd att nedligga
de kostnader & hotellbyggnaderna, som erfordrades for sadant dndamal, gi-
vetvis under forutsiittning att skiilig rinta erhilles pa salunda nedlagt
kapital. Alla dessa forsok hava emellertid misslyckats. De nybyggnads-
planer, som ovan omformiilts, innebira emellertid icke nagon #andring i
pensionsstyrelsens avsikt att dven framdeles soka, 1 den mén det &r moj-
ligt, forsilja eller pa annat lampligt sidtt utnyttja den del av Nynisfastig-
heten, som icke kan anvindas for sjukvardsarbetet. Vad Badhotellet be-
traffar limpar sig detsamma icke for den sjukvardande verksamheten.
D& detsamma ej heller kan tinkas bliva anvindbart for hotellverksamhet
eller dylikt, utan att dira nedliggas kostnader till betydande belopp, har
det ifragasatts att i samband med en utbyggnad av anstalten riva ifraga-
varande byggnad. Emellertid dr det givetvis icke uteslutet, att Badhotel-
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let dven i fortsdttningen bibehalles och till exempel uthyres for pensionat-
indamal eller dylikt. Vill man vilja detta senare alternativ, dr det dock,
sasom ovan niamnts, ofrdnkomligt, att en hel del kostnader nediggas for
byggnadens omindring och istandsdttande.

Slutligen ma& framhallas, att de av statsrevisorerna anmirkta bristerna
i Parkhotellets kok och kiillare givetvis komma att bliva avhjilpta genom
den planerade utbyggnaden. Den av revisorerna limnade uppgiften, att
den av fonden inkopta, till likarbostad avsedda villan icke skulle vara
vinterbonad, synes vara beroende pa nagot missforstand.

Av ovanstiaende torde framgd, att den nuvarande anstalten visserligen
e] kan anses fullgod, utan ir i stort behov av planerad ombyggnad, men
att den det oaktat givit goda resultat ifraga om de vardade sjukas hilsa
och arbetskraft och salunda vil fyllt sitt indamaéal, att anstalten kan om-
byggas for relativt 1l4g kostnad dven om forut nedlagda kostnader tagas
med 1 betraktande, och att sdlunda statsrevisorernas uttalande, att anliagg-
ningen i stort sett icke dr tjinlig for den uppgift, vartill den avsetts, och
att staten genom forvirvet av anliggningen asamkats betydande utgifter
utan motsvarande nytta, icke kan anses befogat.

Fullmiktige for pensionsforsikringsfonden, vilka tagit del av foreva-
rande skrivelse, hava forklarat sig icke hava nagot att 1 sak diremot
erinra.»

Utskottet, som avlagt besék vid Nynis kuranstalt, har till f51jd av déar-
vid gjorda iakttagelser kommit till den uppfattningen, att ett nedliiggande
av anstalten icke bor ifragakomma. Anstalten, som befinner sig i pen-
sionsforsiikringsfondens #go, synes bora nyttiggoras, och utskottet ir
dirvid av den &asikten, att en modernisering och ombyggnad av densam-
ma 1 erforderlig utstrickning bor vidtagas, vartill, enligt vad utskottet
inhamtat, planer jimvil finnas utarbetade.

Med tillkdnnagivande av den standpunkt, utskottet intager betriaffande
denna fraga, har utskottet velat vad i drendet forekommit for riksdagen

omformsila.

5:0) Under socialdepartementet, § 19, hava revisorerna upptagit till be-
handling fragan om vikariatsersittningar vid fogderiforvaltningarna.
Denna fraga kommer utskottet att behandla i1 sitt utlatande angaende
anslag till fogderiforvaltningarna; vilket utskottet velat hirmed for riks-
dagen
anmaila.

G:0) Under socialdepartementet, § 20, hava revisorerna upptagit fragan
om tillaimpningen av foreskrifterna om stillande av uppbordsborgen en-
ligt 14 § 1 polisreglementet (Del I sid. 45—50) och i sddant avseende till
en borjan erinrat om att enligt niimnda forfattningsrum skall polisman,
pa vilken sddan handriickningsverksamhet ankommer, som avses i 1 § 2
mom. andra stycket i lagen om polisvidsendet i riket (bitride vid atgiard i
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utsokningsmal, vid indrivning av utskylder eller boter och vid annan
handrickning), vara pliktig att for de av befattningshavaren i tjinsten
omhinderhavda medlen stilla uppbordsborgen av svensk forsikringsan-
stalt eller av kommun eller av polisdistrikt till det belopp, som lidns-
styrelsen for varje sidrskilt fall bestimmer. Vill befattningshavaren 1 stil-
let avlimna inteckning i fast egendom inom sex tiondelar av fastighetens
taxeringsvirde eller pant i fullgoda virdepapper, ma det ock tillatas. Si-
kerhet, som nu nimnts, skall stidllas hos linsstyrelsen.

For att utrona, huru dessa bestimmelser tillimpats, hava revisorerna
fran samtliga ldnsstyrelser, betrdffande de polisdistrikt, i vilka polis-
lagen den 6 juni 1925 tréatt i tillimpning, infordrat uppgifter nir polis-
och fjardingsmin tillsatts i dessa distrikt samt tidpunkten, da upp-
bordsborgen for ndmnda polis- och fjdrdingsmin avlimnats till veder-
borande liansstyrelse.

Efter redogorelse for innehallet i dessa uppgifter hava revisorerna
anfort foljande:

»Revisorernas ovanberorda utredning visar, att bestimmelserna 1 § 14
av polisreglementet angiende stdllandet av uppbordsborgen i anmiark-
ningsvirt manga fall icke vederborligen efterlevts. De risker for ekono-
misk forlust, som genom de ldnga dréjsmalen med borgenssikerheternas
avlimnande uppkomma for statsverket, synas sa pass allvarliga, att det
forefaller revisorerna angeliget, att omedelbara atgirder till vinnande av
rattelse i patalade hinseende vidtagas. Revisorerna anse sig bora i detta
sammanhang némna, att en lidnsstyrelse pligat i férordnanden for polis-
mén intaga det forbehéllet, att vederbérande icke ma befatta sig med in-
drivningsverksamhet, forrin borgen fér omhinderhavda medel blivit
stidlld och av ldnsstyrelsen godkind. Det synes revisorerna kunna ifraga-
sidttas, om ej detta villkor borde stadgas sisom en allmin regel vid for-
ordnanden av hiir ifrdgavarande slag eventuellt genom ett tillagg till po-
lisreglementets ovanberdrda bestimmelse.»

Forklaringar hava avgivits av samtliga lansstyrelser (Del IIT sid.
61—90).

Revisorernas forslag, att i férordnandena for fjardings- eller polismiin
skall intagas det férbehallet, att vederbiorande icke msa befatta sig med
indrivningsverksamhet, forran sikerhet for omhinderhavda medel blivit
stdlld och av ldnsstyrelsen godkiind, synes visserligen kunna vara ior-
tjint av 6vervigande. Dock lidrer det, i anslutning till vad som framhal-
lits bland annat av ldnsstyrelserna i Ostergotlands och Virmlands lin,
kunna ifragasittas, om nagra storre praktiska fordelar kunna forvintas
medelst genomf{érande av detta forslag och om icke i stiillet i polisregle-
mentet borde intagas en bestimmelse dirom, att linsstyrelserna skola
faststilla uppbordssikerhetens storlek innan fjardings- eller polisminnen
forordnas samt att i kungérelsen om tjinsten skall tillkéinnagivas, att den
utsedde skall vara pliktig att fore tilltradet stilla féreskriven siker-
het till faststdllda beloppet. Genom ett sadant forfaringssitt skulle
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nimligen aspiranter till respektive tjinster i forvidg f4 kdnnedom om,
huru stor uppbérdssikerhet det aldge dem att prestera, vilket nu i regel
ej ar fallet.

Atskilliga andra linsstyrelser hava i samband hirmed #ven framhallit
vissa oligenheter, som dro forenade med den nu vanliga avfattningen av
forsikringsbrev, utfirdade av svensk forsikringsanstalt.

Pa grund av vad salunda anforts, har utskottet ansett onmskvirt, att
samtliga med forevarande fraga om uppbordssikerhet sammanhingande
sporsmal goras till foremal for nirmare utredning i é@ndamal att vinna
sa enkla och praktiska anordningar som mdjligt samtidigt med att &t
bestimmelserna i imnet gives den effektivitet, som méste anses erforder-
lig for skyddandet av statsverkets intressen. Direfter synas erforderliga
foreskrifter bora av Kungl. Maj:t utfiardas.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t métte lata verkstilla utred-
ning rorande den limpligaste anordningen av den
polis- och fjardingsmin 4liggande skyldigheten att
stilla uppbordssikerhet samt direfter meddela de
foreskrifter i Amnet, vartill utredningen kan foranleda.

7:0) Under socialdepartementet, § 21, hava revisorerna verkstillt en
undersokning rorande den omfattning, i vilken siirskilda mantalsskriv-
ningsforrittare forordnats, samt de kostnader, som av dessa forordnan-
den foranletts (Del I sid. 50—56).

I anslutning hirtill hava revisorerna gjort foljande uttalande:

»Vid de gjorda undersokningarna rérande tillimpningen av bestim-
melserna om ritt att férordna sirskild mantalsskrivningsforriattare samt
de dirav foranledda kostnaderna for statsverket hava revisorerna i for-
sta hand fist sig vid att dylika mantalsskrivningsforrittare férordnats
i stérre utstrickning #n som ursprungligen varit avsett. Sasom inhim-
tas av den limnade redogérelsen skulle ndmligen sirskilda mantalsskriv-
ningsforrittare endast forordnas i siddana fall, dir det pa4 grund av fog-
deriets stora utstriackning eller mera betydande folkmingd vore ound-
gingligen nodvindigt att anlita nimnda utvidg for att mantalsskrivnings-
arbetet skulle medhinnas i ratt tid. Av den nu verkstillda undersik-
ningen framgar att under budgetaret 1928/1929 i icke mindre #n 94 av
rikets 119 fogderier sidrskild mantalsskrivare foérordnats. I synnerligen
stor utstrackning synas sirskilda mantalsskrivningsforriittare hava for-
ordnats i Virmlands lin, dir, enligt vad revisorerna funnit, mer &n halva
antalet mantalsskrivningar utforts av sdrskilda mantalsskrivningsforrit-
tare. Till jamforelse hirmed bor papekas, att i Gévleborgs ldn, som i
likhet med Virmlands liin omfattar 6 fogderier men som har en storre
areal och dvenledes en storre folkmingd dn Viarmlands liin, extra man-
talsskrivningsforrittare icke i nagot fall forordnats under ifriagavaran-
de tid.

Sarskilda
mantals-
skrivnings-
forriltare,
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I detta sammanhang vilja revisorerna erinra om, att hiradsskrivare vid
resor for mantalsskrivningsforrittning icke dAro beridttigade till resekost-
nads- och traktamentsersidttning. Nagot avdrag a4 lonen i anledning av
att mantalsskrivningarna utféras av sirskilda férriattare behdva ej hi-
radsskrivarna vidkdnnas. Det synes revisorerna icke osannolikt, att sist-
berorda omstindigheter 1 viss man kunnat inverka p& hiradsskrivarnas
bendgenhet att utverka forordnande for sdrskilda mantalsskrivningsfor-
rittare.

Av redogorelsen framgar vidare, att sasom ersiittare fér hiradsskri-
vare vid mantalsskrivning skulle i forsta hand landsfiskal komma i fra-
ga. I mycket stor utstriickning har emellertid ordinarie och icke ordinarie
personal vid lédnsstyrelserna anlitats. Sammanlagt har under budget-
aret 1928/1929 till vid ldnsstyrelserna anstilld personal utbetalts rese- och
traktamentsersidttning for tjinstgoring sasom sirskilda mantalsskriv-
ningsforrdattare med o6ver 10,000 kronor. D& linsstyrelsernas personal
salunda i stor omfattning tages i ansprak for dessa forrittningar, maste
hirav, enligt revisorernas mening, bliva f6ljden, att behovet av icke or-
dinarie personal inom linsstyrelserna 6kas samt att de till forfogande
staende anslagen for avlonande av siadan personal bliva Over hévan be-
lastade.

Revisorerna vilja for sin del ifragasitta, om det icke vore skil att till
fornyad omprovning upptaga Gisléns forslag att lata vederborande hi-
radsskrivare sjilva helt eller delvis vidkinnas den kostnad, som kan
bliva forenad med sdrskild mantalsskrivningsforriattares férordnande.
Sedan Gisléns {6rslag blev provat av statsmakterna, hava niamligen for-
flutit mer 4n tio ar, och under denna tid hava kommunikationerna i
mycket hog grad forbittrats. Den i1 mantalsskrivningsférordningen sa-
som skidl for forordnande av sirskild forrattningsman angivna forutsitt-
ningen, att vederborande fogderis utsirickning oméjliggor mantalsskriv-
ningsforrittningens medhinnande inom foreskriven tid, torde under sa-
dana foérhallanden numera ganska sillan behdéva intriaffa. Med hinsyn
till den relativt héga niva, landets hiradsskrivare i avseende pa av
tjansten hirflytande inkomster intaga, torde ett aliggande for dem att
vidkdnnas kostnaden for de mantalsskrivningsférriattningar, de icke med-
hinna, ej kunna anses f6r karen oskiligt betungande.»

Forklaringar hava avgivits av samtliga linsstyrelser (Del III sid. 91
—125).

Av revisorernas utredning och de avgivna forklaringarna framgar, att
sarskilda mantalsskrivningsférrittare férordnats i synnerligen stor om-
fattning. Det vill ocksa synas utskottet, som om den omstindigheten,
att statsverket i form av rese- och traktamentsersittning limnar gottgo-
relse till sadana mantalsskrivningsiérrittare, medverkat till att ett mye-
ket stort antal hiradsskrivare funnit sig bora gora framstillning om bi-
tride vid de arliga mantalsskrivningarna. Dessa framstillningar synas
dven hava foranlett vederborande linsstyrelser att i en anmarkningsvart
stor utstriackning forordna sirskilda mantalsskrivningsforriattare. TUt-
skottet delar revisorernas mening, att hiradsskrivarna, med hinsyn till
den goda stdllning, de intaga i avloningshinseende, sjilva borde vidkin-
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nas kostnaderna for de sdrskilda mantalsskrivningsforrittarna. Till den-
na mening hava ocksa flera linsstyrelser anslutit sig, bland andra lédns-
styrelsen i Malméhus lin, som uttalat sig for att i géillande bestimmelser
vidtages sidan #@ndring, att vederborande hiradsskrivare sjdlv far helt
bira den kostnad, som kan bliva forenad med sirskild mantalsskrivnings-
forrittares forordnande.

Fér vinnande av rittelse snarast mojligt i nu angivna hinseende
synas erforderliga atgirder skyndsamt bora vidtagas av Kungl. Maj:t.

Utskottet hemstiiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte skyndsamt vidtaga sa-
dana atgirder, att kostnaderna for sirskilt forordna-
de mantalsskrivningsforrittare komma att gildas av
den haradsskrivare, som pakallat férordnande av dy-
lik forrattningsman.

8:0) Under kommunikationsdepartementet, § 22, hava revisorerna med-
delat, att de foretagit en undersokning rorande vigdistriktens forvalt-
ningskostnader (Del I sid. 57—62).

Revisorerna hava till en borjan limnat vissa uppgifter betraffande vig-
distriktens utgifter, i vad dessa belopa & vidgarnas underhall, samt vad
didrav nedligges 4 nybyggnader och vigforbattringar.

Hirefter hava revisorerna anfort foljande.

sRiknat efter nuvarande norm av 55 procent, vilken emellertid hidan-
efter kommer att hojas till 70 procent, uppgick statens andel i vigstyrel-
sernas forvaltningskostnader till 6ver en miljon kronor under 1928. Lig-
gas hartill forvaltningskostnaderna for nybyggnads- och vagforbittrings-
foretagen, stiger denna statens kostnad till omkring 13%/: miljon kronor.

Medan riatten att inom det kommunala arbetet tillgodorikna sig ar-
voden eller annan gottgorelse dr mycket striangt avgrinsad, dr motsva-
rande befogenhet vad vigsiyrelserna betriffar sa gott som helt oregle-
rad. De tillimpade normerna synas ocksad vara ytterst skiftande.

Detta belyses i sin man av den inom revisionen utforda statistiska
undersdokningen. Medan exempelvis inom Kristianstads, Malméhus och
Hallands lan ifrdgavarande forvaltningskostnader under 1928 utgjort
respektive 2.5, 3.8 och 3.9 procent av underhallskostnaderna, uppvisa Upp-
sala, Sodermanlands, Kalmar, Goteborgs och Bohus samt Vistmanlands
lin en sa hdog procentsats som nidrmare 10 procent. Skiljaktigheterna
dro #in mer pafallande betrdffande de sidrskilda viigdistrikten. Medan
exempelvis inom ett vigdistrikt med en vigunderhallskostnad av eirka
12,000 kronor allenast redovisats forvaltningskostnader med 90 kronor eller
mindre &n 1 procent, hava inom eit annat viigdistrikt inom samma lin
forvaltningskostnaderna uppgatt till 5,784 kronor och den egentliga viig-
underhallskostnaden nagot éver 30,000 kronor, vilket alltsid ger en for-
valtningskostnad av ecirka 19 procent. I vissa fall torde férvaltnings-
kostnadernas hoga belopp dock kunna férklaras som ett tillfilligt for-
héallande, beroende pa vissa engingsutgifter i samband med dvergangen

Vagdisirik-
tens forvalt-
ningskost-
nader m. m.



16 Statsutskottets utldtande Nr 80.

fran naturaunderhall till underhall genom vigkassan. Revisorerna hava
ock ansett sig kunna gora den iakttagelsen, att forvaltningskostnadernas
vixlande proportion ej ir beroende pa distriktens storlek. Salunda har
i vissa fall kunnat for smé vigdistrikt antecknas en forhallandevis lag
forvaltningskostnad, under det att inom vissa storre vigdistrikt denna
stallt sig mycket hog.

Vad direfter angar den inom revisionen verkstidllda granskningen av
vissa vigdistrikts rdkenskaper &ar till en borjan att mérka, att rdken-
skaperna 1 vissa fall ej varit forda med den fullstindighet och reda, som
numera i allminhet krives i savil offentlig som enskild forvaltning.
Verifikationerna hava ej sidllan varit s4 summariska och ofullstindiga
att tillrdcklig vigledning ej limnats for bedéomande av utgiftens skilig-
het. Detta giller ej minst betrdffande forekommande arvodes- och rese-
ersittningar. Revisorerna hava ock iakttagit, att vigdistrikt saknat eget
bankkonto, trots att under aret s& gott som genomgaende betydande kas-
sabehallningar forefunnits.

Det ofta nog ganska tidskrdvande arbete, som utfores inom vigsty-
relserna av ordforande och ledaméter, torde alltjaimt i stor utstrickning
ske mot den timligen obetydliga gottgorelse, som mattligt tilltagna dag-
arvoden och resekostnadsersittningar kunna wutgoéra, allt i Overens-
stammelse med den eljest inom det kommunala livet tillimpade praxis.

A andra sidan har vid revisorernas granskning uppmirksammats fall,
da en viagstyrelses ordforande, som vid sin sida haft savidl vigmaistare
som sidrskilt avlonad rikenskapsforare, uppburit, féorutom dagtraktamen-
ten vid sammantriden och férrittningar, ett arsarvode av skiftande be-
lopp. Liknande arsarvoden ha ocksa pligat utgd iven till vigstyrelsens
ovriga ledamoter samt revisorer och siffergranskare.

Hir omformilda ersdttning avser det mera normala arbetet inom vig-
distriktet. For pagaende storre forbittrings- och nybyggnadsarbeten ha
ifrigavarande personer didrutéver kunnat tillgodorikna sig sidrskilda
arvoden pa grund av ledamotskap 1 den arbetsdirektion eller sirskilda
férvaltning, som handhaft detta arbete. Sistnimnda arvoden hava ut-
gatt vid sidan av den gottgorelse for utfort kontrollarbete, som avilar
vigkonsulent eller vig- och vattenbyggnadsstyrelsens distriktstjinsteman.

Inom vissa vigdistrikt synes forekomma, att vigstyrelsens ledamo-
ter samt revisorer sjilva upptrida som entreprendrer at vigkassan, for-
silja arbetsmateriel at densamma o. s. v. Tvivelsutan kan detta 1 allmén-
het hava skett utan nagot obehorigt forvirvssyfte. Ett dylikt forfarings-
sitt kan sdkerligen ocksd, 1 all synnerhet inom vissa mindre distrikt, i
viss utstrickning vara praktiskt for undvikande av onédig omgéing. Med
hinsyn till ifrdgavarande personers fortroendestillning, innefattande
jimvil skyldighet att vaka over att viagdistriktens ekonomiska intressen
tillvaratagas, maste dock revisorerna fér sin del finna i allminhet
mindre limpligt, att desamma ataga sig dylika arbeten eller leveranser.

Revisorerna hava ock uppmirksammat, att vigmistare utéver en nor-
malt tilltagen 16n tilldelats arliga bidrag for hans forseende med egen
personauntomobil med belopp upptill 3,600 kronor.

T all synnerhet pataglig #r bristen pa nagra normerande allminna
bestimmelser 1 friaga om rese- och traktamentsersidttningar. Medan i
manga fall traktamentsersidttning varit begrinsad till 8 kronor for dag,
eller vad som wutgar till ndmndeman, har & andra sidan uppmirksam-
mats, att dylik gottgorelse utgatt med, forutom en efter allt att déma
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tamligen frikostigt tilltagen ersittning for skjuts eller annan resekost-
nad, ett belopp av 15—25 kronor for dag.

Missbruk av den nuvarande fria ritten att tilgodorikna sig gottgo-
relse for arbetet inom vigstyrelsen kan visserligen patalas vid den
granskning, som sker av dels viigdistriktets revisorer dels ock vederbd-
rande statstjansteman (hittills sakkunnig, som viig- och vattenbyggnads-
styrelsen har att forordna for berikningen av utgaende statsbidrag, och
ofter nya vigorganisationens genomférande vigingenjoren). Det torde
dock kunna betvivlas, om genom en dylik efterkontroll kan vinnas till-
ricklig trygghet for att ifragavarande gottgorelser hallas inom skiliga
grinser. D3 statsbidrag numera skall utga med 70 procent, kan man ej
heller rikna med omtanken om vigdistriktets egen ekonomi som en ater-
hallande faktor i samma utstrickning som tidigare.

Vad som salunda framkommit visar enligt revisorernas mening hin
P behovet av nirmare normer fér arvodens och ovriga ersittningars
bestimmande inom vigstyrelserna. Enhetliga grunder erfordras alltsa
rorande ritten till rese- och traktamentsersittningar vid resor i-vig-
styrelses drenden liksom ock riitten till dagarvoden vid sammantriden
och andra forridttningar. For fall att sirskilda arsarvoden anses béra
utgd till vigstyrelses ordforande eller ledamot av densamma eller re-
visor bora dessa arvoden till sin storlek faststillas av vigstimma samt
beslutet hiirom understillas linsstyrelse for godkinnande. Till sist vilja
revisorerna framhalla limpligheten av att eventuella anmirkningar och
erinringar, framkomna vid den arliga statliga granskning av vigdistrik-
tens rikenskaper, som utgér forutsittning for statsbidrags erhallande,
delgivas viigstimma.» ’

Forklaringar hava avgivits av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och
samtliga linsstyrelser. (Del IIT sid. 126—203.)

Vad revisorerna anfoért betriffande saknaden av enhetliga grunder for
arvodens och 6vriga ersittningars bestimmande inom vagstyrelserna, har
utskottet funnit vara virt beaktande. Enligt utskottets mening bhora Aat-
girder snarast vidtagas for vinnande av bittre ordning i fraga om vig-
distriktens férvaltningskostnader.

Aven vad revisorerna i 6vrigt under deuna punkt foreslagit, har utskot-
tet ansett béra upptagas till nirmare behandling. Utskottet anser att fore-
varande fragor bora utan samband med den paborjade utredningen roéran-
de ny viglagstiftning bliva foremal for Kungl. Maj:ts évervigande.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder for
vinnande av storre ordning och enhetlighet i fraga om
vigdistriktens forvaltningskostnader.

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 6 sami. 37 hdift. (Nr 80.) 2

Utskottets
ytirande.
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V;'tssa fiske- 9:0) Under kommunikationsdepartmentet, § 23, hava revisorerna fram-
ammarT. stallt vissa erinringar betriffande statens fiskehamnsbyggnader. (Del I
sid. 62—65.)

Betriaffande denna fraga kommer utskottet att framdeles under riks-
dagen avgiva utlitande; vilket utskottet velat hirmed foér riksdagen

anmila,

En, per mille  10:0) Under finansdepartementet, § 25, hava revisorerna upptagit till
fonden. behandling fragan om En per mille fondens anvindning. (Del I sid.
66—67.)

Revisorerna hava till en bérjan limnat en redogorelse 6ver fondens till-
komst. Sedan revisorerna direfter erinrat om, att nagon disposition av fon-
dens medel icke forekommit sedan &r 1900, samt att behallningen & den-
samma vid utgangen av budgetiret 1928/1929 vuxit till 77,562 kronor 31
ore, hava revisorerna framhallit, att enligt deras mening skil saknades
att lata ifragavarande medel ir efter annat sti odisponerade. Revisorer-
na ifrdgasatte ddrfor, huruvida icke atgirder borde vidtagas for att den
vid utgangen av innevarande budgetar & fonden forefintliza behallnin-
gen antingen maéatte f4 anvindas for nagot statsindamal eller ock over-
foras till statsverkets kassafond.

Statskontoret, som i #rendet avgivit yttrande, har icke haft nagot att
erinra mot de atgirder, som revisorerna ifragasatt betriffande anvindan-
det av fondens behallning.

Utskottets I likhet med revisorerna finner utskottet skil icke foreligga att lata
ytramde.  gon 4 fonden forefintliga behallningen fortfarande sta odisponerad, utan
synes densamma boéra ps limpligt sitt komma till anvindning. Medlen
torde kunna tagas i ansprak for det indamal, som blivit vid fondens till-
komst angivet, och utskottet vill i sAdant avseende foresla, att fondens be-
hallning anvindes for underhallet av Alvsborgs fistning.
P4 grund av vad sidlunda anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen mé i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, att Kungl. Maj:t matte vid kommande stats-
regleringar vidtaga siddana atgirder, att den 4 En per
mille fonden forefintliga behallningen kommer till
anviandning f6r underhallet av Alvsborgs fistning.

Atgirder for  11:0) Under finansdepartementet, § 34, hava revisorerna framstillt er-

be’;m sn’:i"zlfb“’e inringar i fraga om behandlingen av vissa besvirsmal rérande inkomst-
e. ing av

besvirsmgl taxering., (Del I sid. 84—85.)

rorande in- Efter att hava med exempel pavisat, hurusom missforhillanden hirut-
komsttaxe- . v . ” vy
ring. innan foéreldge, hava revisorerna anfort foljande.
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»De anforda exemplen synas utvisa, att besvidr av ifragavarande slag
icke alltid behandlas med den skyndsamhet, som med hinsyn till sakens
natur ar onskvird. Aven om med hiinsyn till méingden av dylika drenden
vederborande lidnsstyrelser och kammarritten icke hinna behandla mé-
len inom den nirmaste tiden, efter det de inkommit, méste revisorerna
dock finna det anmirkningsviirt, att vederborande taxeringsndmndsordfs-
rande icke avgivit infordrade yttranden i dylika mal inom skilig tid. Re-
visorerna hava ansett sig bora fidsta uppmirksamheten pa dessa forhal-
landen och vilja for sin del foresla, att samtliga taxeringsnimndsordf6rande
i landet erinras om noédvindigheten av att snarast mojligt i dylika mal
inkomma med begirda yttranden, si att icke malens avgérande genom
deras forvillande onodigtvis férhalas. Vid tillsittandet av taxerings-
nimndsordforande torde lidnsstyrelserna bora igna uppméirksamhet at
vederborandes sitt att forvalta diven denna gren av sitt uppdrag.»

Vad revisorerna anfort betriffande handliggningen av besvirsmal
rorande inkomsttaxering, har utskottet funnit vara virt synnerligt be-
aktande. Enligt utskottets mening maste stérre hinsyn, in vad hittills
skett, tagas till allminhetens berittigade krav att inom rimlig tid fi sina
besvar av ifragavarande slag slutgiltigt avgjorda. Med anledning hir-
av har utskottet velat foresla, att framstillning av riksdagen gores hos
Kungl. Maj:t om vidtagande av erforderliga Atgirder foér en skyndsam-
mare behandling av berdérda mal. D& nagon forbittring i hir angivna
avseenden synes kunna vinnas, direst ordforandena i vederborande taxe-
ringsndmnder med stérre skyndsamhet avgave infordrade yttranden i ma-
len, synes det utskottet i likhet med revisorerna, som om linsstyrelserna
vid tillsittandet av taxeringsnimndsordférande borde uppmirksamma
vederborandes sitt att forvalta iven denna gren av sitt uppdrag.

Pa grund av vad salunda anforts, far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga erforderliga at-
girder for en skyndsammare behandling av besvérs-
mal rorande inkomsttaxering.

12:0) Under finansdepartementet, § 35, hava revisorerna redogjort for
en av dem foretagen undersokning betriffande tillimpningen av bestim-
melserna i gillande avloningsreglemente angiende befattningshavares be-
frielse fran viss del av sin tjinstgoring samt ersiattningen till vikarie un-
der sidan ledighet (Del I, 85—94).

Efter att hava med stéd av en uppgjord tablad pavisat, i vilken omfatt-
ning sadan befrielse medgivits befattningshavare, tillhérande civila stats-
forvaltningen samt grunderna for vikariatsersiittningen, hava revisorerna
gjort foljande uttalande.

»Av den verkstillda utredningen framgar att hir avsedda ledigheter 6-
rekomma i betydande omfattning. Detta giiller dock icke i s4 hog grad

Utskottels
yttrande.
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de centrala verken som linsstyrelserna, dir anordningen med partiella
ledigheter tillimpats i synnerligen stor utstrickning. Sammanlagda dag-
antalet for sadan ledighet uppgar for samtliga undersékta myndigheter
till 12,479 under budgetaret 1928/1929, varav pa linsstyrelserna komma
8,097 dagar. Av forstnimnda siffra, 12,479 dagar, hénfora sig 9,886 dagar
till sddana fall, dir vikariatsersittning utgatt till den, som uppehallit
tjinsten under ledigheten, under det att betriffande aterstiaende antal da-
gar dylik ersittning icke forekommit. Sasom regel dr det befattningsha-
vare i de hogre lonegraderna som &atnjutit ledighet, varom hir ar fraga. I
samtliga fall, ntom vad angir vissa befattningshavare vid hovritterna,
har den lediga tjinstemannen fatt atnjuta oavkortad l6n.

Ersittning till vikarie under ifragavarande ledigheter utgar fran i sta-
ten {6r vederborande verk upptagna anslag till avléningar till ordinarie
tjanstemin eller till vikariatsersittningar, vilka anslag hava forslagsan-
slags natur.

Med hinsyn till den stora omfattning, vari ledigheter av detta slag fo-
rekomma, synes det revisorerna kunna ifragasittas, huruvida icke en viss
inskrédnkning i #imbetsverkens befogenhet att medgiva befattningshavare
befrielse fran viss del av tjanstgoringen borde vidtagas. Genom att vi-
karie for dylik befattningshavare erhaller ersittning fran ett i vederbi-
rande verks stat upptaget forslagsanslag, hava verken i allmiinhet mojlig-
het att pa detta siitt forstirka sina arbetskrafter utan att deras atgirder
hirutinnan underkastas provning av Kungl. Maj:t eller riksdagen. Det
ir pa sitt ovan nimnts endast hovriitterna, som i detta hinseende intaga
en siirstillning, Betriffande dem giller att om ledigheten omfattar
mer dn 8 dagar for ar riknat eller befattningshavaren anses bora under
ledigheten atnjuta oavkortad lon, fragan skall understillas Kungl. Maj:ts
provaoing. En liknande féreskrift synes revisorerna pakallad ifriga om
statsforvaltningen i 6vrigt. Méjligen kan det dock dirvid for undvikande
av alltfor stark anhopning av #renden hos Kungl. Maj:t befinnas rimligt
att gbra bestimmelserna niagot mindre restriktiva in de nyss anforda.

Utredningen ger vidare vid handen att ifraga om ersittning till vi-
karie for befattningshavare, som erhallit befrielse fran viss del av sin
tjanstgoring, mycket vixlande grunder tillimpats. S& har vid vissa verk
alltid eller i flertalet fall full vikariatsersittning utgatt, under det vid
andra verk stidse ersiittningen underkastats reducering till exempelvis
s, 2/s, 3/a, %[5, 3/s och %5 av full vikariatsersidttning. Enligt revisorernas
mening maste det anses onskvirt att bestimmelser meddelas i syvite att for
framtiden storre enhetlighet i berdrda avseende vinnes.

Revisorerna vilja framhalla angeliigenheten av att hiir berorda sporsmal
beaktas vid den blivande allminna revisionen av nu gillande avlsnings-
reglemente.»

I anledning av revisorernas uttalande anser utskottet det bora under-
s6kas, huruvida icke nagon inskrinkning i den vederbérande myndighe-
ter nu medgivna ritten att bevilja partiell ledighet #r pakallad med hin-
syn till den omfattning, vari dylik ledighet, sdrskilt betriffande lins-
styrelsernas personal, enligt vad som framgir av den verkstillda utred-
ningen, blivit beviljad. Utskottet finner vidare i likhet med revisorerna
mindre lampligt att, shsom utredningen i #rendet giver vid handen, er-
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sittningarna till vikarier for befattningshavare, som erhallit befrielse
fran viss del av sin tjinstgoring, utga efter myecket olikartade grunder.

I overensstimmelse med revisorernas uttalande har utskottet diarfsr
funnit o6nskvirt, att sadana kompletterande bestimmelser meddelas, att
for framtiden storre enhetlighet i berérda avseende vinnes. Enligt ut-
skottets mening béra ifrigavarande sporsmal limpligen tagas i beak-
tande i samband med den pagdende revisionen av gillande avloningsfor-
fattningar.

TUtskottet far hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl, Maj:t méatte taga under 6vervigande
vad 1 forevarande drende anforts och didrefter vidtaga
de atgirder, som ma finnas pakallade.

13:0) Under ecklesiastikdepartementet, § 36, hava revisorerna med hin-
syn till det otillfredsstillande ekonomiska resultat, som Dramatiska tea-
tern limnat, till behandling upptagit fragan om orsakerna hiirtill. (Del I
sid. 95—117.)

Efter att hava limnat atskilliga sifferuppgifter rorande teaterns verk-
samhet under de senaste aren samt pi grundvalen av desamma framstillt
vissa anmirkningar mot teaterns skotsel och forvaltning, hava revisorer-
na anfort foljande:

»Av den ovan limnade utredningen och den i samband dirmed fram-
forda kritiken av Dramatiska teaterns ekonomiska ledning och forvalt-
ning torde framgé, att vissa foriandringar dérutinnan idro nédvindiga.
Revisorerna vilja emellertid hir nedan framféra ytterligare nigra syn-
punkter,

Sasom revisorerna redan foérut framhallit, maste pa en institution som
Dramatiska teatern stiillas sirskilt stora krav pa konstnirlighet, var-
jimte teatern dven har sidrskilda forpliktelser gentemot svensk dramatik.
Men dven med beaktande hirav ldrer det, sisom den verkstillda utred-
ningen torde giva vid handen, otvivelaktigt vara mojligt att avsevirt
nedbringa #atskilliga utgiftsposter. Revisorerna hava vid sin granskning
av teaterns ekonomi fatt ett bestimt iniryek av att vid teaterns skétsel
visats bristande ekonomiskt sinne samt brist pa fortinksamhet och nog-
grann planliggning fran ledningens sida.

I detta sammanhang kunna revisorerna icke underlita att fista upp-
mirksamheten pa foljande yttrande av teaterbolagets revisor i en av ho-
nom detta ar avgiven sirskild revisorsberittelse: "En ytterligare an-
ledning for styrelsen att icke fiista avseende vid kostnaderna for reper-
toarens hallande pa den hoga konstnirliga nivan ligger hirutinnan, att
de allminna bidragen till teatern hava stillts till ledningens férfogande
utan nagra som helst direktiv betriffande anpassningen av teaterverk-
samheten efter vissa ekonomiska grunder.’

Det vore enligt revisorernas mening synnerligen betiinkligt, om tea-
terns styrelse och ledning i sitt allmiéiinna handlande skulle utga fran
de synpunkter, som nimnda revisor hir forfilktar. Pa grund av be-
milda revisorers uttalande torde det i varje fall vara nidviindigt att giva

Dramatiske
teaterns verk-
samhet.
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teaterbolagets styrelse en uttrycklig erinran dirom, att de framiorda
synpunkterna icke kunna godtagas. Ty #dven om det hittills varit sa,
att det allminna utan nagon mer ingidende kontroll nodgats ar efter ar
tillskjuta de avseviarda belopp, som atgatt for att tdcka teaterbolagets
brist, bor detta dock icke av bolagets ledning tolkas sa, att det allminna
diarmed godtagit vilka onddiga utgifter som helst. Man bhor hos styrel-
sen och ledningen for teatern kunna forutsitta ett sadant ansvar infor
det allm#inna, att man — med uppehallande av en sisom limplig befun-
nen konstnirlig nivd — dock soker gora sitt yttersta for att halla kost-
naderna hirfor inom s& sniva grinser som mojligt.

Svarigheten f6r att icke siga omdjligheten att skapa garantier for
en sundare ekonomisk forvaltning av Dramatiska teatern, sa linge det
anses, eller 1 varje fall handlas sa, som vore det en sjalvklar sak, att upp-
kommande forluster kunna viltras over p&a det allminna, torde vara
uppenbar.

Det maste enligt revisorernas mening ovillkorligen krivas, att en
andring 1 ovan i fraga om teaterns ekonomiska skotsel anmirkta hinse-
enden kommer till stind. Revisorerna vilja i sddant hinseende bland an-
nat fista uppmirksamheten pa den utvidg till nedbringande av utgifter-
na, som torde ligga 1 ett ndirmare samarbete med Kungl. teatern. Ifraga-
sittas kan salunda om icke moébler, kostymer och 6vrig rekvisita i
méanga fall skulle kunna lanas mellan de bada teatrarna, varjimte i viss
utstriackning samarbete borde kunna iiga rum i fraga om dekoratérer,
snickare m. fl. Mahinda skulle diven de bada teatrarnas stillande under
en gemensam ledning vara dgnad att frimja hir ifragavarande syfte.

Slutligen vilja revisorerna framhalla nédvindigheten av att, sasom
kanslirdadet Kohler och de av honom aberopade, inom ecklesiastikde-
partementet tillkallade sakkunniga ifragasatt, sidan dndring betraffande
bidragen fran det allminna sker, att nimnda bidrag komme att utgs
med av Kungl. Maj:t 1 staten for teatern angivet fast belopp. Utdver
namnda belopp borde bidrag icke i andra fall beviljas, #in da Kungl.
Maj:t funne alldeles sirskilda skil dirtill vara for handen. Enir recett-
inkomsterna vid teatern, sisom ovan visats, firo tAmligen konstanta, tor-
de det for teaterns ledning vara mojligt att utan stérre svarighet berikna,
inom vilka griénser utgifterna bora hallas.»

Forklaring har avgivits av styrelsen for kungl. Dramatiska teatern (Del
ITT sid. 228 —229), som vid sitt utldtande bifogat en av teaterchefen upp-
gjord promeroria.

Styrelsen har dirvid anfort bland annat féljande.

»Tydligt dr, att revisorerna i sin pa manga punkter ingdende och in-
tressanta utredning framlagt en del felaktiga eller missuppfattade upp-
gifter, pa vilka de sedermera byggt ett omdome over teaterns forvaltning,
vilket pa grund hirav méaste bliva missledande och orittvist. De positiva
synpunkter, som av revisorerna féretridas, sammanfalla pa visentliga
punkter med dem, som finnas uttalade i den ekonomiska utredning, som
teaterstyrelsen och sirskilt tillkallade sakkunniga, den s. k. besparings-
kommittén, verkstdllde pa uppdrag av statsrddet och chefen foér eckle-
siastikdepartementet och som avlits den 10 juni 1929. Det synes oss sé-
lunda, som om revisorernas berittelse givit ett stod 4t de forslag och syn-
punkter i det utlatande, som besparingskommittén framlagt och som nu
ir beroende pa provning i kungl. ecklesiastikdepartementet.»
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Utskottet, som ansett sig icke bora nirmare inga pa de av revisorerna
gjorda detaljanmirkningarna, har icke kunnat undgéa att finna utgifterna
for teaterns verksamhet alltfor héga och en avsevird begrinsning av de-
samma ofrankomlig. TUtskottet delar revisorernas uppfattning, att en
dylik begrinsning knappast kan &stadkommas, direst icke understdoden
av allminna medel till teaterns verksamhet upptagas med bestimda be-
lopp pa inkomstsidan i de arliga staterna for teatern. Hérigenom skulle
dven den fordelen vinnas, att teaterns styrelse kunde bittre 6verskida tea-
terns ekonomiska stdllning och silunda #dven berikna, inom vilka gran-
ser utgifterna maste hallas.

mening framhalla, att, dd& Dramatiska teatern i forsta hand tjinar Stock-
holms stads och dess befolknings intressen, den fordran bor kunna upp-
stillas, att staden jimvil bidrager till teaterns drift.

P3 grund av vad salunda anforts, far utskottet hemstélla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga erforderliga
atgiarder for nedbringandet i mojligaste man av kost-
naderna fér Dramatiska teaterns verksamhet dvensom
fér ordnandet 6verhuvudtaget av teaterns ekonomi pa
ett mera tillfredsstidllande sdtt in vad nu #ar fallet.

14:0) Under ecklesiastikdepartementet, § 37, hava revisorerna upptagit
till behandling fragan om inférande av virmeanordning i de for tavel-
samlingarna i Gripsholms slott avsedda lokalerna (Del I sid. 117—118).
Den av revisorerna berdrda fragan har varit foremal for behandling av
utskottet i dess den 28 sistlidne januari avgivna utlatande nr 12, darvid
utskottet foreslagit, att ett belopp av 70,000 kronor skulle anvisas for
andamalet.

Vad utskottet salunda foreslagit, har numera vunnit riksdagens bifall;
varom utskottet velat har

erinra.

15:0) Under ecklesiastikdepartementet, § 39, hava revisorerna framstallt
vissa erinringar betridffande dispositionen av behallningen & anslaget till
icke ordinarie befattningshavare vid universitetsbiblioteket i Uppsala (Del
I sid. 119—121).

Revisorerna hava till en borjan erinrat om, att medan forut universi-
tetsstaten i sin helhet utmynnat i ett bestimt anslag & riksstaten, skedde
ar 1925 en uppdelning i sa matto, att avloningsstaten for professorer och
lirare m. fl, vilkas avloningformaner reglerades efter dittills vedertagna
avloningsgrunder, kom att fortfarande representera ett fast och bestimt
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anslag, medan ater avloningsstaten for tjdnstemin vid universitetets sam-
lingar och inrittningar, & vilka det civila avloningsreglementet blev till-
lampligt, i riksstaten uppfordes sasom sirskilt forslagsanslag.

I och med att anslaget till avloningar at tjinstemin och betjinte vid
universitetets samlingar och inrdttningar m. m. erhsll forslagsanslags na-
tur, skulle besparingar hiira tillgodoforas statsverkets kassafond.

Vidkommande Uppsala universitet hava revisorerna uppmirksammat,
att behallningen 4 en i detta anslag ingiaende, till siffran bestamd, an-
slagspost till avloningar at icke ordinarie befattningshavare vid univer-
sitetsbiblioteket i Uppsala vid respektive budgetars slut icke tillgodoférts
statsverkets kassafond utan reserverats till utgifter under f6ljande &ar.
Enligt vad revisorerna inhimtat hade universitetskanslersimbetet den 23
december 1927 bifallit en av overbibliotekarien vid universitetet i Upp-
sala den 12 december 1927 dagtecknad och av det mindre akademiska kon-
sistoriet 1 Uppsala tillstyrkt ansokning, ddri overbibliotekarien — med
formilan att & ifragavarande anslag till avléningar it icke ordinarie
befattningshavare f6r budgetaret 1926/1927 uppstatt en besparing a 6,526
kronor 74 6re — anhallit dels att ett belopp av 3,300 kronor av nimnda
summa 4 6,526 kronor 74 ore matte fa anvindas till ersittning at overta-
liga amanuenser vid biblioteket, som ej innehade fast arvode, dels ock att
aterstoden, 3,226 kronor 74 6re, matte stillas till overbibliotekariens for-
fogande att mot redovisning anvindas till bestridande av kostnaderna for
extra arbeten inom biblioteket. P& grund av ifragavarande anslags natur
hade enligt revisorernas mening de 4 detsamma uppkomna behallning-
arna arligen bort tillféras kassafonden. Vederbsrande universitetsmyn-
digheter hade saledes forfarit felaktigt, da de i stillet reserverat de upp-
komna 6verskottsmedlen och under foljande budgetar disponerat desamma.

Vad salunda férekommit hade revisorerna ansett vara av den anmirk-
ningsvirda beskaffenhet, att revisorerna velat for riksdagen omférmila
forhallandet.

Forklaringar hava avgivits av kanslersimbetet for rikets universitet
(Del IIT sid. 2583—254) samt av mindre akademiska konsistoriet i Uppsala
(Del III sid. 254), som bifogat yttranden fran vederborande overbibliote-
karie och dritselndmnd.

Kanslersimbetet har bland annat anfért féljande.

»Sasom grund for sin anmirkning hava statsrevisorerna aberopat
ifragavarande anslags natur. Det synes hirvid béra uppmirksammas,
att anslaget 4r av en alldeles siregen natur, sirskilt i vad angar dispo-
sitionen av uppkommande &verskott (och fér ovrigt dven betrdffande
de diri ingdende amanuensarvodenas karaktir i avloningshinseende).
I fraga om anvindande av besparingar a anslaget hava sirskilda be-
stdmmelser giillt s4 vil fore som efter tiden for 1925 ars l6nereglering.
Fore ar 1925 ingingo besparingarna icke — sisom statsrevisorerna synas
antaga — till universitetets reservfond, utan anviindes, enligt av Kungl.
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Maj:t ursprungligen jamlikt nadigt brev den 17 december 1909, fast-
stillda grunder, vilka alltsd tillimpats sedan 20 ar tillbaka. De hava
ocksa, pa siatt framgar av Overbibliotekariens yttrande, visat sig dnda-
malsenliga och lampliga; och det finnes ingen anledning antaga, att
Kungl. Maj:t och riksdagen onskat nagon &dndring hirutinnan, eftersom
vid 1925 ars riksdag, da i sammanhang med statens omliggning beroérda
grunder bragtes till riksdagens kinnedom, icke nagon gensaga mot dem
forekom, vare sig fran Kungl. Maj:ts eller fran riksdagens sida. Helt
naturligen hava de dven sedermera alltfort tillimpats. Nagra sarskilda
diaremot stridande bestimmelser hava icke, sd vitt jag har mig bekant,
i vederborlig ordning kommit till universitetets kinnedom.

D4a de akademiska myndigheterna alltsa, enligt mitt formenande, inga-
lunda forfarit felaktigt, utan stallt sig till efterriittelse vederboérande i
amnet meddelade foreskrifter, hemstdller jag, med stéod jamvial av driat-
selnamndens och Overbibliotekariens yttranden, att statsrevisorernas an-
mirkning i denna punkt ej matte foranleda nagon atgird.»

Mindre akademiska konsistoret i Uppsala har som eget utlatande abe-
ropat, vad dritselndmnden i drendet anfort.

Aven om universitetsmyndigheterna i Uppsala haft viss anledning till
sitt av revisorerna patalade forfaringssitt, maste dock utskottet i likhet
med revisorerna finna detsamma vara ur budgetteknisk synpunkt sett
mindre tillfredsstillande. En dndring i berorda hinseende torde darfor
vara erforderlig. D& emellertid, enligt vad utskottet inhimtat, riksriken-
skapsverket har sin uppmirksamhet riktad pa ifragavarande forhallande,
har utskottet icke ansett erforderligt, att nagon sirskild atgird fran riks-
dagens sida nu vidtages 1 denna fraga.

Vad i drendet forekommit, har utskottet dock ansett vara av den vikt,
att utskottet velat detsamma for riksdagen

omformaila.

16:0) Under ecklesiastidepartementet, $ 40, hava revisorerna framstillt
vissa erinringar betriffande berikningen av nettoinkomsterna & vissa in-
komsttitlar i staterna for universiteten i Uppsala och Lund. (Del I sid.
121—-130.)

Hi:rtill hava revisorerna anknutit f6ljande allminna uttalande.

»Av det anforda framgir att de i vederborande universitetsstater be-
riknade nettoinkomsterna & vissa inkomsttitlar icke sta i Overensstim-
melse med de 1 rikenskaperna redovisade. Genom att ifragavarande net-
toinkomster i1 inkomststaterna upptagits till avsevirt ligre virden dn de
verkliga har statsverkets anslag otvivelaktigt mast upptagas till hogre
belopp 4n vad som varit nodviandigt. Enligt revisorernas mening star
det hittills salunda tillimpade forfarandet icke i god overensstiimmelse
med ett vidlordnat redovisningsvisende och forsvarar eller omo6jliggor for
den anslagsbeviljande myndigheten att erhalla ett tillforlitligt omdome
om universitetens ekonomiska stidllning. Revisorerna anse det darfor
onskvirt att en omliggning hirutinnan kommer till stand sa att vid upp-
gorandet av staten for vederborande universitet hir ifragavarande in-
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komster i mojligaste man upptagas till de verkliga virdena. Sker detta
blir f6ljden hidrav givetvis, att universiteten, i stillet for att nu en vi-
sentlig del av deras utgifter ej beridknas i staterna utan bestridas genom
vederborande reservfonder, fa i den man sa anses behovligt, 1 sina statfor-
slag upptaga visst lampligt belopp till oférutsedda utgifter, varigenom
riksdagen sedermera far tillfille att vid behandling av dessa statforslag
narmare prova samtliga utgiftsbehoven och faststilla det belopp, som till
dylika oforutsedda utgifter kan i form av sirskilt anslag vara behovligt.

I drendet har yttrande avgivits av statskontoret (Del IIT sid. 275—277),
som anfort féljande.

»Sasom framgar av de av revisorerna uppstillda tabliaerna over vissa
inkomsttitlars i staterna {6r universiteten i Uppsala och Lund berdknade
och influtna belopp under de senare budgetdren, hava dessa titlar —
egendomsforvaltningen och skogsforvaltningen vid Uppsala universitet
samt arrendespannmal och avkastning av akademikassan vid Lunds uni-
versitet — fran och med budgetaret 1923/1924 till och med budgetaret
1928/1929 med endast ett mindre undantag, utvisat arliga oOverskott, i
vissa fall med hogst betydande belopp.

Sdrskilt gor detta forhallande sig gillande betriffande egendomsfor-
valtningen vid Uppsala universitet, dir &verskottet i medeltal for de
fyra sistforflutna budgetaren — eller den tid, under vilken den nuva-
rande berikningen av titeln, 65,460 kronor, varit gillande — uppgatt till
omkring 205 procent. I jamforelse hidrmed dr Overskottet & titeln ’skogs-
forvaltningen’, berdknad till 152,560 kronor, obetydligt, omkring 10 pro-
cent i arligt medeltal for samma tid.

Betraffande inkomststaten for Lunds universitet utvisar titeln ’arren-
despannmal’ beridknad till 41,000 kronor, ett arligt overskott, likaledes
for tiden fran och med den 1 juli 1925, av i medeltal omkring 47 procent.
Motsvarande tal for titeln ’avkastning av akademikassans rintebirande
kapital’, berdknad till 43,500 kronor, utgér omkring 17 procent.

Av de sdlunda omformilda 6verskotten dr det endast de, vilka uppstatt
a titeln ‘’egendomsforvaltningen’ vid TUppsala universitet och titeln
‘arrendespannmal’ vid Lunds universitet, som kunna anses anmirknings-
viart hoga.

Den huvudsakliga anledningen till inkomsternas & den forstnimnda
titeln synnerligen starka 6kning utover de beriknade torde ligga i den
omstindigheten, att vid faststillandet av 1923 ars stat spannmalen eval-
verats 1 penningar efter medelmarkegangspriset for de nirmast férflutna
20 aren, ehuru detta pris var ej ovisentligt ligre #n 1922 ars marke-
gangspris. I sitt den 7 november 1922 avgivna utlatande i drendet fram-
holl dven statskontoret denna omstindighet, men fann att, da vidl avsik-
ten vore att staten skulle kunna gilla for en icke allt for kort tidsperiod,
forsiktigheten bjode att icke rikna med hogre pris dn som gjorts. De-
partementschefen och riksdagen delade denna statskontorets uppfattning.

Vad arrendespannmalen vid Lunds universitet betriffar, loses den-
samma av arrendatorerna efter arets markegangspris med en forhojning
av 1 krona 20 ore for hektoliter och till grund for berikningen av brutto-
inkomsten & denna titel i 1925 ars stat ligger medeltalet f6r de ndrmast
forflutna femton arens inldsningspris, dock med en nedskdrning av om-
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kring 25,000 kronor pa grund av att nimnda medeltal stark influerades
av krisarens enorma stegring av spannmalsprisen.

De salunda verkstiillda beriikningarna hava emellertid, sisom av revi-
sorernas redogorelser framgar, visat sig alltfor forsiktiga och statskon-
toret anser i likhet med revisorerna, att en omliggning av berdkningen
av ifragavarande inkomsttitlar bor komma till stand. H&rvid ldrer dven
bora uppméirksammas de bada ovriga av ovanndmnda inkomsttitlar —
skogsférvaltningen vid Uppsala universitet och avkastningen av akade-
mikassan vid Lunds universitet — #dven om statskontoret, sasom ovan
antytts, icke anser att overskotten & dessa titlar dro av mera anmirk-
ningsvird art. Den utredning, som statskontoret salunda anser bora verk-
stallas, torde 1 forsta hand ankomma pa universitetsmyndigheterna.

Revisorerna anse det onskvirt, att vid uppgorandet av staten for ve-
derborande universitet hir ifragavarande inkomster 1 mojligaste mén
upptagas till de verkliga virdena och revisorerna utgd fran att, om sa
sker, reservfonderna icke lingre skola vara i stand att, sisom nu ar fal-
let, bestrida en viisentlig del av universitetens utgifter utan att i stillet
visst belopp kan behdva uppforas till oforutsedda utgifter.

I avseende hiara vill statskontoret framhalla, att om in dmbetsverket,
sasom av det ovan anforda framgar, anser att hojning av vissa titlar i
inkomsterna bor ske, statskontoret likviil maste stilla sig betdnksamt
mot att berikningen verkstilles med utgangspunkt fran att storsta moj-
liga sikerhet bor vinnas for att overskott icke ma uppsti. En viss icke
alltfor obetydlig marginal till forekommande av brist torde enligt stats-
kontorets mening allt fortfarande bora hallas. Uppfattningen i1 denna
sak ar direkt sammanhingande med den stidllning man intager till fra-
gan om reserviondernas betydelse for universiteten. Hérutinnan har
statskontoret i sitt ovanberérda utlatande den 7 november 1922 angaende
stat for Uppsala universitet anfort, att dmbetsverket icke kunde under-
lata att uttala sina betiankligheter mot en alltfor stark beskiirning av
reservfonden, vilken vore avsedd att enligt beslut av kanslern anvindas
for universitetets vetenskapliga och ekonomiska behov. Denna mojlig-
het till friare medelsdisposition torde hava varit av synnerlig betydelse
for universitetets verksamhet och didrmed for den vetenskapliga forsk-
ningen i vart land. Statskontoret ville d&ven erinra, att 1921 ars riksdag
vid behandlingen av forslagen om forstirkningsanslag till vissa institu-
tioners materiellanslag uttalat, att riksdagen forutsatte, att iven fram-
deles reservfondmedel i tillricklig omfattning komme att sta till kan-
slerns forfogande for anvindning i Overensstiimmelse med i universitets-
statuterna meddelade foreskrifter. Vid avlatande till 1923 ars riksdag
av framstillningen om ny inkomststat for Uppsala universitet uttalades
ocksa av foredragande departementschefen, att det vore av vikt att tillse
att denna forutsidttning jimviil for framtiden bleve uppehallen.

Frian den uppfiattning om betydelsen av reserviondernas uppritthal-
lande, som salunda hivdats av savidl statskontoret som Xders Kungl.
Maj:t oeh riksdagen, innebidr revisorernas nu gjorda uttalande ett be-
stimt avsteg. Tillimpningen av den av dem skisserade anordningen
med reservfonder, som till foljd av ytterst starkt nedskurna inkomster
icke annat in i mycket ringa grad skulle kunna fylla sitt {indamal, och
anvisande i stidllet & staten av ett anslag till oforutsedda utgifter, vilket

berva universiteten mdojlicheten att 1 nimnviird grad begagna sig av
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den dem av alder tillkommande ratten att pa grund av de betydande
egna medelstillgingar, varéver de forfoga, i stor utstrickning sjilva
besluta om medelsdispositioner fér undervisningens, studiernas och uni-
versitetens allminna forkovran (§ 142 av statuterna). Det av revisorer-
na 1 utsikt stidllda anslaget till oférutsedda utgifter torde icke kunna
ersitta denna universitetens hittillsvarande befogenhet.»

Forklaringar hava avgivits av kanslersimbetet for rikets universitet
samt efter vederborande dritselnimnders hérande av de storre akade-
miska konsistorierna i Uppsala och Lund (Del III sid. 261—275), vilka
samtliga myndigheter stillt sig avvisande mot den av revisorerna fore-
slagna omliggningen av universitetens inkomststater.

De av revisorerna gjorda anmirkningarna synas utvisa, att det nuva-
rande berikningssittet for universitetens egna inkomster medfér vissa
svirigheter for vinnande av en fullt tillférlitlig uppfattning om univer-
sitetens ekonomiska stillning och deras verkliga medelstillgang. For
astadkommande av rittelse i berorda hiinseende anser utskottet, i anslut-
ning till vad statskontoret i ovan intagna yttrande anfort, att en omligg-
ning av berikningen av ifragavarande inkomsttitlar bér komma till stand.

Da emellertid utskottet anser sig kunna férutsitta, att atgarder i an-
givna avseende komma att vidtagas av universitetsmyndigheterna och
Kungl. Maj:t, har utskottet allenast velat, vad i direndet férekommit, for
riksdagen

omformila.

17:0) Under ecklesiastikdepartementet, § 42, hava revisorerna upptagit
till behandling frigan em virderingen av sirskilda férmaner, férenade med
vissa lirartjinster (Del I sid. 132—140).

Revisorerna hava till en birjan meddelat, att 1ill atskilliga vid de all-
ménna ldroverken anstillda befattningshavare utginge sasom en avlo-
ningsférman avkomsten av vissa hemman samt av donationer eller andra
sdsom sirskilda fonder forvaltade tillgangar.

Hirefter hava revisorerna limnat en redogérelse for de rorande ifraga-
varande formaner gillande forfattningsbestimmelser dvensom vad i ti-
digare verkstdllda utredningar foreslagits betrdffande sagda férmaners
indragning och utbytande mot avloning av statsmedel. Efter att vidare
hava meddelat, att revisorerna vid en féretagen undersékning funnit, att
ifragavarande férmaner upptagits i statsliggaren till viirden, som i fler-
talet fall visentligt understege de i verkligheten utgiende, hava reviso-
rerna gjort f6ljande allminna uttalande.

»Vad sjilva den féreliggande principfragan angar synes det revisorer-
Da vara med numera tillimpade avloningsprinciper overensstimmande,
att en indragning av ifragavarande siirskilda formaner kommer till stand
i overensstimmelse med den mening, som redan 1890 ars riksdag utta-
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lat. Revisorerna forutsitta, att denna friaga kommer att tillborligen be-
aktas av den nu arbetande lonekommittén.

Bortsett fran sakens rent prinecipiella sida vilja emellertid revisorer-
na sasom synnerligen anmiarkningsvird framhalla den bristande ver-
ensstimmelsen mellan de i stat upptagna virdena av ifragavarande for-
méaner och de verkliga. Genom att vederborande myndigheter icke till-
sett, att formanerna i staten upptagits till riitta belopp, har statsverket
under de gangna aren tillskyndats avseviirda forluster, i det att avdra-
gen &4 befattningshavarnas kontanta avloningar icke gjorts till belopp,
som motsvara formanernas verkliga virden. D& det synes angeliget,
att rittelse hirutinnan omedelbart sker, hava revisorerna velat fista
riksdagens uppmirksamhet & bersrda forhallanden.»

I drendet hava utlatanden avgivits av statskontoret (Del III sid. 281)
samt av skoloverstyrelsen, som bifogat yttranden frian vederborande be-
fattningshavare och rektorerna +vid de av #rendet berdrda allminna
ldroverken (Del IIT sid. 282-302).

Statskontoret har anfort foéljande.

»Statskontoret vill till en bérjan erinra, att den omstindigheten, att
ifrdgavarande sirskilda formaner i den s. k. statsliggaren upptagits till
vissa belopp, ingalunda kan tillmiitas nigon betydelse vid avgorandet av
den utav revisorerna vickta fragan. D4a statskontoret icke under de se-
naste aren erhallit ndgra uppgifter rorande de belopp, med vilka férma-
nerna i sjilva verket utgd, har nagon forindring icke ansetts kunna vid-
tagas i de pd grund av tidigare virderingar bestimda beloppen. Sasom
revisorerna framhallit hava kammarkollegium och statskontoret den 29
november 1921 avgivit utlatande betriffande fragan om virderingen m.
m. av nimnda formaner. Av detta utlatande framgir, att dmbetsverken
for sin del forordat atgirder i syfte att de av kronan for skolindamal
forlinade hemmanen och donationerna snarast méjligt matte varda till
statsverket indragna. Alternativt hava dmbetsverken foreslagit, att stats-
verket matte Overtaga ifragavarande hemman och donationer till for-
valtning.

De forméner, som av revisorerna omformiilts, synas samtliga vara sa-
dana, som for skolindamal forlinats av kronan, och statskontoret #r fort-
farande av den uppfattningen, att desamma snarast mojligt bora indra-
gas till kronan. I vad man §vergéngsbestimmelser, siirskilt med hinsyn
till nuvarande innehavarna av {6rméanerna ifraga. kunna anses béra ut-
fardas, iir ett sporsmal, varom statskontoret icke torde hava att i detta
sammanhang yttra sig. Statskontoret delar den av revisorerna uttalade
uppfattningen, att det ir av vikt, att rittelse omedelbart sker, och vill
for sin del foresla, att detta sporsmal upptages till avgorande oberoende
av det komplex av olika lonefragor, som overlimnats till férberedande
handliggning av 1928 ars lonekommitté.

Vad betriffar de foérmaner, som for ndrvarande atnjutas av rektorn
vid Malmé hégre allmiinna liivoverk, anser statskontoret onskviirt, att re-
dan for budgetaret 1930/1931 sddan foreskrift meddelas, att rektorn, vil-
kens avloning fo6r nirvarande overstiger 20,000 kronor, vartill kommer
forménen av fri bostad, icke dirutéover ma uppbiira dyrtidstilligg.»

Skoloverstyrelsen har ansett nodviindigt, att det, vare sig genom léne-
kommittén eller pa annat siitt, verkstiilldes en grundlig undersékning an-
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gaende varje sirskild formans tillkomst och ursprungliga syfte. Att
utan sadan understkning fastsld en allmin grundsats rérande ifragava-
rande formaners behandling och likformigt tillimpa denna grundsats
utan hinsyn till f6rminernas skiftande tillkomstsitt och syfte skulle en-
ligt Gverstyrelsens mening si gott som sikert leda till rittskrankningar. I
fraga om bada de sidor av férevarande drende, som revisorerna bragt pa
tal, har overstyrelsen framhallit, att irendet icke i allo syntes kunna av-
goras genom administrativa eller politiska instansers diskretioniira pProv-
ning utan jimvil hade en rattslig sida, som icke finge forbises.

Utskottet delar uppfattningen om att en indragning av ifragavarande
sidrskilda, av kronan limnade férmaner eller deras overtagande till for-
valtning av statsverket star i Gverensstimmelse med numera tillimpade
avloningsprinciper. Redan 1890 ars riksdag har ock uttalat sig for en
sadan atgird. Samtliga hirmed sammanhingande fragor synas bora go-
ras till féremal f6r utredning.

Oberoende av huru fragan om indragning till kronan av nimnda f6r-
maner foér de av revisorerna omformiilda befattningshavarna kommer
att 10sas, synes det utskottet nodvindigt, att sidana Atgirder omedelbart
vidtagas, att det virde, vartill férmanerna av savil utav kronan som av
enskilda limnade donationer enligt stat uppskattats, kommer att sta i
bittre 6verensstimmelse med deras verkliga viirde, in vad nu ir fallet.
Utskottet anser, att Kungl. Maj:t bér bemyndigas att redan for budget-
aret 1930/1931 vidtaga hirav pakallade jamkningar i staterna. Vad siir-
skilt betraffar de formaner, som f6r nirvarande uppbiras av rektorn vid
Malmé hogre allmiinna liroverk, har utskottet funnit dem sa avsevirda,
att dyrtidstilligg icke bor utga till ifrAdgavarande befattningshavare.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t matte lata verkstilla skyndsam utredning av
fragan om indragning till statsverket eller 6vertagan-
de till foérvaltning av statsverket av de av kronan
till de allm#inna liaroverken gjorda forliningar av
hemman och andra donationer;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga sddana jimk-
ningar i fran och med budgetaret 1930/1931 gillande
stater for de allménna ldroverken, att storsta mojliga
overensstimmelse vinnes mellan den beriknade och den
verkliga avkastningen av de till de allmiinna lirover-
ken limnade donationer;

c) besluta, att fran och med budgetaret 1930/1931 dyr-
tidstilligg av statsmedel icke skall utga till rektor vid
hogre allménna ldroverket i Malmé.
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18:0) Under ecklesiastikdepartementet, § 45, hava revisorerna behand-
lat vissa inom Viisterbottens lin féretagna tjinsteresor samt didrvid an-
mirkt pa det forhallandet, att reserikningar i vissa fall inlimnats till
linsstyrelsen for likvidering énda till inemot 10 ar efter det resorna fore-
tagits (Del I sid. 144—145).

Revisorerna hava i berorda fraga gjort foljande uttalande.

»Revisorerna finna det i nu omtalade fall tillimpade forfaringssattet i
hég grad olampligt. Genom att reserikningarna inkomma till veder-
borande myndighet lingre tid efter det resorna eller forrattningarna
avslutats, uppstd f6r den utbetalande myndigheten stora svarigheter
att granska rdkningarna och kontrollera diri limnade uppgifter. Vi-
dare komma i dylika fall kostnaderna for resorna icke att belasta veder-
borande anslag for det budgetar, till vilket utgiften ritteligen varit att
hinféra. Revisorerna vilja dven erinra om att enligt bestimmelse, som
gillt sedan den 1 juli 1925, rikning & resekostnads- och traktamentsersitt-
ning bér, dir hinder icke méter, vara ingiven till vederbérande myndig-
het inom tre méanader efter det resan eller forridttningen avslutats.»

Forklaring har avgivits av linsstyrelsen i Visterbottens ldn (Del IIT sid.
314), som anslutit sig till vad revisorerna anfort. Liéinsstyrelsen har i
anledning av de radande missforhallandena i angivna hinseende ifraga-
satt, huruvida icke sdrskild kortare preskriptionstid, exempelvis ett a tva
ar, kunde, utan men for forriattningsminnen, faststillas for ingivande av
reserikningar.

De av revisorerna patalade forhallandena synas utskottet vara av sa-
dan Dbeskaffenhet, att rittelse i anmirkta avseendet dr erforderlig. Da
den av revisorerna omformilda bestimmelsen i allminna resereglemen-
tet, att, ddr hinder icke méter, rikning 4 resekostnads- och traktaments-
ersittning bor vara ingiven till vederb6érande myndighet inom tre méana-
der efter det resan eller forrdtitningen avslutats, icke synes vara tillfyllest,
lira skirpta foreskrifter i imnet bora meddelas. I siadant avseende har
utskottet ansett sig bora foresla utfirdandet av sidan kompletterande be-
stimmelse, att reserikning skall, dir ej sirskilda skidl foreligga, insindas
till vederbérande forvaltningsmyndighet inom ett ar efter det resan eller
forrattningen verkstillts, vid dventyr att reseridkningen eljest icke ma av
myndigheten likvideras.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen mi i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t méatte utfirda bestimmelser i
anslutning till vad utskottet ovan anfort.

"188a utbetal-
ningar av
resekosinads-
ock trakta-
mentsersdti-
ning 1 Vaster-
bottens lin.

Utskottets
yttrande.



Sjukledig-
heter inom

32 Statsutskottets utldtande Nr 80.

19:0) Under ecklesiastikdepartementet, § 46, hava revisorerna i fraga

folkskollarar- OM  sjukledigheter inom folkskolldrarkaren anfért féljande (Del 1 sid.

kdren,

Utskottets
yttrande.

144—145).

»] sin ar 1928 avgivna berittelse, sid. 112—132, framlade revisorerna
resultatet av en av dem verkstilld undersékning rérande bland annat
den omfattning, vari tjanstledighet for sjukdom under ar 1927 férekom-
mit inom vissa statens verk. Innevarande ars revisorer hava ansett sig
bora i visst avseende fullfélja berérda undersékning, nimligen genom
att utstricka densamma till en statstjinsteminnen nirstiende grupp av
befattningshavare, folkskollirarkaren. En granskning av hithérande om-
stindigheter, savitt angir sistnimnda tjinstemannakar, har synts er-
bjuda sérskilt intresse av den anledningen, att i fraga om tjinstgorings-
forhallanden i stort sett ingen skillnad férefinnes mellan manliga och
kvinnliga befattningshavare inom nimnda kar. Detta torde i all syn-
nerhet gilla folkskollirarna i rikets stider, dir i regel endast de hogsta
skolformerna #dro féretridda, och revisorerna hava ocksi inskrinkt sin
undersokning till att omfatta allenast dessa, varigenom #ven materialet
erhallit sidana proportioner, att det kunnat mera ingdende behandlas
under den tid, som statt revisorerna till buds.»

Sedan revisorerna meddelat, att den foreliggande undersékningen grun-
dade sig pa till skoloverstyrelsen ingivna statistiska primiruppgifter ré-
rande folkskolundervisningen under redovisningsaret 1927/1928 och hir-
efter i en tabell framlagt resultatet av den verkstiillda undersékningen,
hava de gjort foljande uttalande.

»Sasom av den forestaende redogérelsen framgar kan ifraga om ovan-
nimnda ldrare samma forhallande konstateras som betriffande de stat-
liga befattningshavare, vilkas sjukledigheter voro foremal f6r undersék-
ning av 1928 ars revisorer, namligen, att sjukledighet férekommer i stérre
utstrickning for kvinnor #n for min och att av de kvinnliga befattnings-
havarna de gifta dro sjuklediga i storre omfattning #n de ogifta. Av
1,730 manliga lirare har 19.5 procent atnjutit sjukledighet, av 1,720 ogifta
kvinnliga 317 procent och av 572 gifta kvinnliga 47.7 procent. Sjukdoms-
frekvensen per 1,000 lirare utgér i medeltal respektive 290, 522 och 816.
Sjukdomsfallens varaktighet i medeltal per sjukdomsfall iir respektive
205, 23.6 och 24.2 dagar eller, om sjukdagarna uppdelas icke pa alla sjuk-
domsfall utan endast pa de lidrare, som atnjutit sjukledighet, respektive
30.5, 38.8s och 41.5 dagar. Medeltalet sjukdagar pa varje lirare har utgjort
respektive 5.9, 12.3 och 19.s.

Revisorerna, vilka forut papekat, att arbetsforhallandena inom folk-
skollirarkaren stilla sig i stort sett likartade fér manliga och kvinnliga
befattningshavare, vilja i anledning av de ron, som salunda gjorts, in-
skriinka sig till att hinvisa till de av 1928 ars revisorer i #imnet gjorda
uttalanden (Del I, sid. 130 och 121).;

Under erinran om att 1928 ars statsrevisorer i sin berittelse (sid. 112—
132) berért vissa fragor rérande tjinstledighet pa grund av sjukdom for
befattningshavare i statens tjinst samt att statsutskottet vid 1929 ars riks-
dag i utlatande nr 94 punkt 16:0) framhallit, att de av revisorerna i sam-
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band dirmed berdrda foérhallandena voro av den betydelse, att de borde
tagas under nirmare overvigande, vilket limpligen syntes kunna ske i
samband med den utredning, som anfortrotts 4t 1928 ars lonekommitté,
har utskottet, som jimvéil funnit de av revisorerna hir ovan berérda fra-
gorna betriffande sjukledigheten inom folkskolldrarkaren vara fortjinta
av att nirmare overviigas och forutsidtter att detta sker i samband med
det ovan nimnda sporsmalet om sjukledighet for befattningshavare i sta-
tens tjinst, allenast velat vad i #rendet forekommit for riksdagen

omformila.

90:0) Under handelsdepartementet, § 48, hava revisorerna anfort fol-
jande (Del I sid. 156—157).

»I staten for forsikringsinspektionen har sedan &r 1922 varit uppford
en anslagspost 4 6,400 kronor till avloning at en registrator a overgangs-
stat vid forsikringsinspektionen. Nimnda anslagspost har berédknats pa
toljande sitt (jamfor prop. I: 10/1921, sid. 122):

grundavloning (16n och tjinstgoringspenningar) .......... kronor 4,000
tre alderstilligg a 500 kronor vardera ............c.ccoiiieon. » 1,500
tillfallig 16neforbittring (16n och tjinstgoringspenningar).. » 900

Summa kronor 6,400.

Fran denna anslagspost har till vederborande befattningshavare arligen
utbetalts grundavléning och alderstilligg med sammanlagt 5,500 kronor.

Under tionde huvudtitelns anslag till tillfallig 1oneférbittring for viss
personal vid civila statsférvaltningen har till nimnda registrator dven
upptagits en post & 900 kronor sasom tillfdllig loneforbittring. Fore 1921
ars lonereglering for forsikringsinspektionen utbetalades jamlikt géllande
bestimmelser till befattningshavare vid forsiikringsinspektionen utgien-
de tillfillig loneforbittring fran de medel, av vilka forsikringsinspektio-
nens kostnader i 6vrigt bestredos. Fran och med ar 1922 utgar tillfillig
loneférbiittring vid forsdkringsinspektionen endast till nimnda & over-
gangsstat uppforda registrator. I samband med den nya loneregleringen
tor forsikringsinspektionen uteslots emellertid ur kungorelsen angdende
tillfallig loneforbiittring nyssnimnda bestimmelse, att kostnaderna for
den tillfilliga 1oneforbittringen at befattningshavare vid forsdkringsin-
spektionen skulle utga av inspektionens egna medel. Till ndmnda regi-
strator utgaende tillfallig loneforbiittring har, uppenbarligen i anledning
hiirav, sedan ar 1922 belastat tionde huvudtitelns anslag till tillfallig 16-
neforbattring.

Av det anforda framgir att kostnaderna for tillfillig loneforbattring
till en registrator & overgangsstat vid forsiikringsinspektionen finnas upp-
forda under tva riksstatsanslag samt att densamma utbetalts fran tionde
huvudtitelns anslag till tillfidllig loneforbiiltring. Da tillfillig 16nefor-
bittring at befattningshavare vid forsikringsinspektionen bor utga iran
medel, ¢ v vilka inspektionens kostnader i ovrigt bestridas, synes det revi-
sorerna att nimnda post till tillfdllig 1oneforbiittring under tionde huvud-
titelns nyssberorda anslag bor uteslutas.»

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 6 sami. 37 haft. (Nr 80.) 3
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Vad revisorerna anfort betriffande det tillimpade forfaringssittet i
fraga om bestridandet av kostnaderna for tillfillig léneforbittring till
en registrator & Overgangsstat vid forsakringsinspektionen, har utskottet
funnit vara viart beaktande. Enligt utskottets mening skola nimligen
ifrdgavarande kostnader bestridas, ej av allmiinna statsmedel utan av de
medel, av vilka utgifterna for forsikringsinspektionen gildas. Vad re-
visorerna i sddant hinseende anmiirkt, har ocksi av Kungl. Maj:t beak-
tats, i sa matto, att i den till riksdagen den 31 januari 1930 avlatna pro-
positionen nr 67, vari framlagts forslag till tillfdllig l6neforbittring un-
der budgetaret 1930/1931 for viss personal inom den civila statsforvalt-
ningen, diribland nu ifragavarande befattningshavare, upptagits den fore
ar 1922 gillande bestdmmelsen att den tillfidlliga loneforbittringen vid
forsikringsinspektionen skall utgd av de medel, av vilka inspektionens
kostnader 1 Ovrigt bestridas. Emellertid bor dven for tiden fore nista
budgetar en reglering i forevarande hiinseende komma till stdnd, vilket
larer kunna ske genom vederborliga omféringsatgirder. Dessutom bér
givetvis, sisom revisorerna papekat, den i férsikringsinspektionens stat
upptagna anslagsposten till avloring it en registrator & Overgangsstat
minskas med det for tillfillig loneférbattring beriknade beloppet, 900
kronor.

Da utskottet forutsitter att nu omformilda atgirder vidtagas genom
vederborande myndigheters och Kungl. Maj:ts forsorg, har utskottet
ansett sig endast bora vad i drendet forekommit for riksdagen

omformila.

21:0) Under handelsdepartementet, § 49, hava revisorerna anfort fol-
jande (Del I sid. 157—165).

»Revisorerna hava ansett det iga intresse for riksdagen att erhalla kiin-
nedom om i vilken omfattning och till vilka dndamal under de sista tio
aren enligt Kungl. Maj:ts beslut penninglotterier beviljats. Fran han-
delsdepartementet hava uppgifter i angivna hinseenden tillhandahallits
revisorerna, och med ledning av dessa fi revisorerna meddela foljande:

Sammanlagda beloppet av de under tiden 1 januari 1920—15 november
1929 beviljade lotterierna utgor 45,053,248 kronor 81 6re. Detta belopp for-
delar sig pa olika huvudgrupper av dndaméal pa foljande siitt:

I. Vetenskap, universitet, skolor och dylikt ... kronor 6,320,551: g0

II. Sociala dndamal ... .. ... . » 2,485,000: —

ITI. Teater, musik och konst (iven konstmuséer) ... » 28,700,457: 60
IV. Muséer (dock ej direkta konstmuséer) och kul-

turforeningar ....... ... » 5,128,444: 29

V. Idrott och luftfart .. ... ... .. ... ... » 1,866,000: —

V1. TUtstédllningar ............ T ————— » 5,552,795: s2.»
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Efter att hirefter hava limnat en forteckning & de sirskilda lotterier,
som under ovan angivna tid beviljats, hava revisorerna gjort féljande
uttalande.

»Av den hir limnade redogérelsen framgar, att ekonomiskt stod i form
av lotterimedel limnats f6r en mingd olika iindamal och till ett stort
antal institutioner, till vilka jimvial understod givits genom sirskilda
anslag & riksstaten. Da det for riksdagens provning av forekommande
anslagsiiskanden uppenbarligen dr av vikt, att riksdagen dger kdnnedom
om de bidrag, som av lotterimedel utga till vederborande dndamal, synes
det revisorerna onskvart att en oversiktlig redogorelse harfor arligen
meddelas riksdagen 1 samband med statsverkspropositionen. Denna redo-
gorelse synes lampligen jimvidl bora omfatta penninglotterier till sa-
dana andamal, for vilka sidrskilda anslag icke for tillfdllet ifragasittas.»

Utskottet ansluter sig till vad revisorerna silunda antort och anser
sig bora foresla, att en redogorelse for beviljade bidrag av lotterimedel ar-
ligen liimnas riksdagen, exempelvis 1 samband med berittelsen om vad
sig 1 rikets styrelse tilldragit. Det synes vara onskvirt, att denna
redogorelse uppstilles pa sadant sitt, att diir sammanféras de bidrag, som
for olika indamal limnats under senaste kalenderar och de nio nédrmast
dessforinnan liggande kalenderaren.

Utskottet hemstiiller,

att riksdagen ma 1 skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte arligen ldmna riksda-
gen redogorelse for de bidrag av lotterimedel, som av
Kungl. Maj:t lémnats till olika iindamal.

22:0) Under elfte huvudtiteln, pensionsviisendet, § 51, hava revisorerna
ifraga om lotsverkets enskilda pensionskassa anfort {6ljande (Del I sid.
167).

»Jiamlikt kungorelserna den 15 juni 1922 (Svensk forfattningssamling nr
361) och den 15 jumni 1923 (Svensk forfattningssamling nr 267) med déri
vidtagna #ndringar utga till dnkor och barn efter befattningshavare i
statens tjinst pensionstilliigg och dyrtidstilligg efter vissa 1 kungérel-
serna angivna grunder. Sasom en allmin regel giiller, att pensions- och
dyrtidstilligg skola utbetalas i sammanhang med utbetalandet av det
pensionsbelopp, till vilket de hiénfcra sig. Vederborande pensionskassor
iiga, dir ej annat iir stadgat, utbekomma erforderliga medel till pensions-
tilliigg och dyrtidstilliigg fran statskontoret mot redovisningsskyldighet
i vederborlig ordning.

Vid sin granskning av lotsverkets enskilda pensionskassas redovisning
av pensions- och dyrtidstilliigg for budgetaret 1928/1929 hava revisorerna
lagt miirke till att pensionsutbetalningarna skett i sirskilda postanvis-
ningar for den fasta pensionen och i sirskilda postanvisningar fér pen-
sions- och dyrtidstilliggen, samt att portokostnaderna for utsiindandet av
pensions- och dyrtidstilliggen, utgorande sammanlagt 306 kronor 85 ore,
utbetalts av de medel, som kassan utbekommit fran statskontoret for pen-
sions- och dyrtidstilliagg.

Utskottets
yttrande.
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Enligt revisorernas mening torde de till ifrdgavarande pensions- och
dyrtidstilligg anslagna medlen icke utan riksdagens medgivande kunna
anvindas till bestridande av omkostnader, féorbundna med utbetalningar
av dessa tilligg. Revisorerna vilja 1 detta sammanhang erinra om att
1925 ars riksdag avslagit en av Kungl. Maj:t gjord framstéillning om an-
visande av sidrskilda medel for beredande av ersdttning &t direktionen
for statens jirnvigars dnke- och pupillkassa for postavgifter i samband
med till kassans pensioniirer verkstidlld utbetalning av krigstids- och
dyrtidstilligg for tiden 1 januari 1918—30 juni 1923.

Foreskriften om ndmnda tilliggs utbetalande i sammanhang med pen-
sionsbeloppen har ej heller av kassan iakttagits.»

Férklaring har avgivits av lotsverkets enskilda pensionskassa (Del 111
sid. 317—318), som anfort foljande.

»Att utbetalandet av pensions- och dyrtidstilligg ej kunnat ske i sam-
manhang med utgaende pensioner beror dels diarpa att kvittenserna & ut-
gaende postanvisningar maste foretes betriffande redovisningen for utgif-
terna for de egentliga pensionerna infor kassans revisorer, och betraffan-
de pensions- och dyrtidstilliggen infér riksrikenskapsverket och erford-
ras alltsa skilda postanvisningskvitton, dels darpa att styrelsen saknar ar-
betskrafter och medel fér utbetalande av de senare tilliggen samtidigt
med pensionerna, som dro det primira, och som dock 1 allminhet inom
kort i samma manad foljas av pensions- och dyrtidstilliggen, dels ock pa
foreskrifterna om foreteende av levnadsbevis for pensionir och for barn.

Enligt det for kassan gillande nadiga reglementet den 25 november
1927 § 12 skola nimligen pensionerna mot foreteende av behorigt bevis
diarom att pensionidren lever, utbetalas den 1 mars, 1 juni, 1 september och
1 december varje ar. Dessa levnadsbevis inkomma mycket oregelbundet
och ofta ej forrian efter upprepade anmaningar, och kunna pensionerna i
manga fall utgd forst langt fram i1 méanaden, atioljda av pensions- och
dyrtidstilliggen, for vilkas utbetalande till dnkor med barn riksriken-
skapsverket ovillkorligen fordrar alders- eller s. k. priistbetyg f6r varje
kvartal, under det styrelsen fordrar sadana betyg for dnkor utan barn
endast 1 Juni for riksrikenskapsverket, och december for kassans revisorer.

Vidkommande ater portokostnaderna si har styrelsen, som saknar s. k.
fribrevsritt, hallit fore, att kassan ej borde betungas med utgifter for
utsindande av statsmedel, vilka i 6vrigt ga portofritt, och da de till por-
toavgifter anvinda medlen avsetts att utga icke av de for pensions- och
dyrtidstilligg anslagna medlen utan fran besparade ridntemedel, synes
intet hinder {6r gottgérandet av kassans portoavgifter {6r utsindande av
ifrAgavarande statsmedel kunna rimligtvis foreligga. Kassan forfogar
dven som av sista redovisningen till riksriikenskapsverket for berodrda
statsmedel framgar over en rintebehallning av 1,603 kronor 40 6re och
skulle, om man s& ville, minskas med 306 kronor 8) ore till 1,346 kronor
55 ore.

Under aberopande av det anférda anhalles, att de gjorda anmarkning-
arna ldmnas utan avseende och de av styrelsen vidtagna atgirderna god-
kénnas samt, om portoavgifter fran rintemedlen ej kunna bifallas, att kas-
san erhaller riatt att portofritt avsinda postanvisningar & pensions- och
dyrtidstilligg.»
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I likhet 1ned revisorerna iir utskottet av den uppfattningen, att det av
lotsverkets enskilda pensionskassa anviinda tillvigagangssittet i fraga
om utbetalandet av pensions- och dyrtidstilligg #r oriktigt och icke vi-
dare bor fa tillimpas. Med anledning av vad pensionskassan i sin i dren-
det avgivna forklaring anfort, har utskottet velat tillkinnagiva denna sin
standpunkt.

D& utskottet emellertid forutsitter, att en indring i angivna avseende
kommer till stand, har utskottet allenast velat, vad i iirendet forekommit,
for riksdagen

omformala.

23:0) Under rubriken »Statens affirsverksamhet», § 53, hava reviso-
rerna behandlat fragan om uppritthallandet av foérbindelserna vinter-
tid mellan Oland och fastlandet (Del I sid. 168—173).

Utskottet vill erinra om, att det av revisorerna beriérda sporsmélet va-
rit féremal for behandling av utskottet i dess utlatande nr 9 A punkt
4:0) vid innevarande ars riksdag. Darvid framholl utskottet, bland an-
nat, att fragan om anskaffning av en ny angare for uppehallande vinter-
tid av posttrafiken mellan Oland och fastlandet borde ansta, intill dess
undersokning foretagits, huruvida icke genom avtal med angfartygsak-
tiebolaget Kalmarsund garantier kunde vinnas for sagda vintertrafiks
behoriga uppritthallande. Uti en vid utskottets utlatande fogad reser-
vation hade emellertid hemstillts, att ett belopp av 350,000 kronor matte
stiallas till forfogande av postverkets foérnyelsefond for anskaffande av
ett nytt isbrytande postidngfartyg till fortsatt uppehallande av ifraga-
varande forbindelseled.

Vad reservanterna i lirendet foreslagit, har av riksdagen godkiints; var-
om utskottet velat hiirigenom

erinra.

24:0) Under rubriken »Statens motorfordon», § 58, hava revisorerna
meddelat, att de foretagit en undersékning for utrénande av i vilken om-
fattning staten tillhériga motorfordon férefunnes inom olika grenar av
forvaltningen samt vilka normer, som tillimpades for fordonens anvénd-
ning. (Del I sid. 185—192.)

Tifter att hava limnat en redogorelse for rvesultatet av denna under-
sokning, hava revisorerna gjort foljande uttalande.

Sasom av den verkstiillda undersokningen framgar, iir det {6r nir-
varande vid forsvaret samt inom telegrafverket och statens vattenfalls-
verk, som motorfordon i nfigon storre utstrickning férekomma. Att sa-
vil person- som lastantomobiler i en viixande omfattning borjat ingd i
arméns tekniska utrustning liksom ock att dylika fordon férekomma bland
affirsverkens arbetsmateriel iir uppenbarligen ett av utvecklingen be-

Utskottets
yttrande,

Vanterfor-
bindelserna
med Oland.

Statens
motorfordon.
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tingat forhallande. I detta avseende ma hiinvisas till den utredning som
savil telegrafstyrelsen som vattenfallsstyrelsen limnat. Genom exempel-
vis den anskaffning av s. k. paketbilar, som i stor utstrickning skett vid
dessa verk, ha astadkommits betydligt hastigare transporter av arbets-
personal och materiel till de spridda arbetsplatserna med dirav foljande
mdjligheter till ett visentligt bittre utnyttjande av personalen. Fran
ifragavarande bada verks sida synes ocksa dvas en mycket ingaende kon-
troll éver bensinatgang och andra faktorer, som inverka pa vagnarnas
ekonomi.

Med hiinsyn till de betydande utgifter, motorfordonen savil med av-
seende &4 inkép som anvindning Detinga, dr det emellertid av vikt att
deras anskaffning ej sker i stérre utstrickning, in som motiveras av be-
hovet och verkliga gagnet dirav for vederborande tjinsteman eller
tidnstegren, samt att alltsi, innan anskaffning foretages, en sorgfillig
provning verkstiilles av de fordelar i besparade resekostnader och ett
mera effektivt arbete, som hidrigenom kunna vinnas.

Vad sirskilt personbilarna betriffar vill det synas revisorerna som
dessa synpunkter ej alltid tillborligen beaktats och att atminstone i
vissa enstaka fall hinsynen till den enskilda befattningshavarens be-
kvimlighet i alltfor hog grad kommit att inverka vid anskaffningsfragans
bedomande.

Vad angar de inom marinen inkdpta personbilarna ma erinras, att
vederborligt tillstdnd att inkdépa desamma ej utverkats, nagot som re-
dan i Kungl. Maj:ts ovannimnda beslut den 12 januari 1929 betecknats
som anmérkningsvirt, i vad avser anskaffningen av de bada bilar, var-
om hirvid var fraga, nimligen de for befiilhavande amiralen i Karlskrona
och till Stockholm anskaffade. Alldeles bortsett fran den underlatenhet,
som i detta avseende kan liggas marinférvaltningen till last, vilja revi-
sorerna ifrdgasitta behovligheten av att exempelvis fér marinens behov
i Karlskrona anskaffa tva personautomobiler, varav den ena enligt vad
som upplysts utgor en sjusitsig téickt automobil f6r en kostnad av 9,350
kronor,

Forekomsten av ett 25-tal personautomobiler vid ett vapenslag med sa
begriinsad personal som flyget synes ocksi #gnad att vicka uppmirk-
samhet. Aven Detriffande andra verk kan ifragasiittas, huruvida ej
nagot storre forsiktighet i fraga om inkdpen av personautomobiler varit
av noden.

I avseende a4 anvindningen av arméns lastfordon synes vidare revi-
sorerna onskligt att de vid ett visst truppforband inom en garnison sta-
tionerade lastbilarna i méjligaste man begagnas for korslor dven vid
andra truppférband inom garnisonen. Férutom den biittre utnyttjning
av motormaterielen, som pa detta siitt vinnes, torde ocksa kostnaderna
{or privata korslor hirigenom kunna nedbringas.

Friagan om missbruk av tjinsteautomobil genom dess anvindning
utom tjinsten synes ej av myndigheterna hava hittills i tillrdcklig grad
beaktats. Uttryckligt forbud hiremot finnes infort endast i de av armé-
forvaltningens intendentsdepartement utfirdade Dbestimmelserna, dock
blott vad angar personfordon. I de av varvschefen i Karlskrona utfirda-
de bestimmelserna forutsiittes diiremot dylik riatt mot ersiittning. Lik-
nande medgivande forekommer ock i viss utstrickning i fraga om de un-
der vattenfallsverket horande bilarna. Betriiffande den omfattning, i vil-
ken dylik privat anvindning — med eller utan limnad ersittning — i 6v-
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rigt dgt rum, dr det naturligtvis timligen svart att erhalla niagon siaker
kdnnedom. P& grundval av den prévning, revisorerna ignat irendet, och
de upplysningar, som dirunder framkommit, anse sig revisorerna bora
giva uttryck for den uppfattningen, att anvindningen av statens motor-
fordon, saviil person- som lastfordon, for tjinstemans privata bruk ej hii-
danefter bor medgivas, varom enhetliga bestimmelser boéra utfirdas.
Undantag bor sjilvfallet hirvid goras for sjukdomsfall och andra liknan-
de utomordentliga hiindelser.

Det synes revisorerna vidare anmiirkningsvirt, att vederbérande myn-
digheter ej i storre utstriickning funnit nédigt foreskriva mirkning av
statens tjdnstebilar. Sadana igenkiinningstecken finnas — férutom &
postverkets bilar — endast 4 de under arméfoérvaltningens intendents-
och artilleridepartement hérande motorfordonen samt & vissa grupper
av  telegrafverkets motorfordon. Diremot saknas i allminhet dylik
tjinstebeteckning & fortifikationsdepartementets, marinens och flygvap-
nets samt vattenfallsverkets bilar.

Revisorerna anse att en dylik mirkning bor genomforas efter ett i moj-
ligaste man enhetligt system. I den man ej av sirskilda skil, sdsom
exempelvis betriffande tullverkets motorfordon, undantag hirifran fin-
nes pékallat, bor allts4 4 de staten tillhdriga motorfordonen anbringas
ett for var och en litt igenkiinnligt miirke, som visar automobilens, re-
spektive motorcykelns egenskap av statens tjinstefordon.»

Forklaringar hava avgivits av flygstyrelsen (Del III sid. 7—10), gene-
raltullstyrelsen (Del III sid. 209), arméforvaltningens artilleri-, forti-
fikations- och intendentsdepartement (Del 1IT sid 328—331), marinfor-
valtningen (Del IIT sid. 331—333), generalpoststyrelsen (Del IIT sid. 333
—335), telegrafstyrelsen (Del III sid. 335—338), jirnvigsstyrelsen (Del IIT
sid. 338—339) och vattenfallsstyrelsen (Del I1I, sid. 339—341).

1 frdga om det av revisorerna pitalade missbruket av tjinsteautomo-
bil genom dess anviéndning utom tjinsten ansluter sig utskottet till vad
revisorerna hérutinnan anfort. TUtskottet anser sig i anledning hiirav
hora foresla, att bestimmelser utfiirdas ddrom, att statens motorfordon,
savill person- som lastfordon, icke fa, utom vid sjukdomsfall och andra
extraordindra forhallanden, komma till anviindning f6r privat bruk.

Utskottet finner sig iven béra bitriida revisorernas forslag om utfir-
dande av foreskrift angdende miirkning av statens tjinstebilar efter i
mojligaste man enhetligt system. Hirifran béra givetvis undantag kun-
na goras sasom betriffande tullverkets motorfordon eller dir eljest siir-
skilda skél foreligga.

Pa grund av vad salunda anforts, far utskottet hemstiilla,

att riksdagen méa i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte utfirda foreskrifter
angdende anviindningen och mirkningen av statens
motorfordon i anslutning till vad ovan féreslagits.

Utskottets
yttrande.
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25:0) Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anmilt och erinrat, har ut-
skottet funnit dels hava medfort asyftad eller i utsikt stidlld rattelse,
dels vara av vederbérandes utlatande nojaktigt forklarat, dels ej vara av
den vikt, att, oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstiillande, nigon
riksdagens atgird bort av forhallandena foranledas, dels slutligen icke
hava varit av beskaffenhet att fran utskottets sida pakalla nigot ytt-
rande; vilket utskottet skolat for riksdagen

anmaila.

Stockholm den 28 mars 1930.

Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frin 16rsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, J. L. Widell, Olof Olsson, O. Berg-
quist, E. J. G. Rosén, N. J. M. Svensson i Kompersmala, C. I. Asplund, P. A. Bergsirom, K.
E. Andersson i Eliantorp, O. A. Ernfors, I. Hj. E. Pauli och K. A. W. Bjorck;

fran andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, A. Wiklund i Brattfors, C. R.
Jansson i Falun, S. Bengtsson i Norup, P. M. Olsson i Bladinge, A. A:son Téornkvist i Karls-
krona, B. F:son Holmgren, J. Olofsson i Digernis, S. Persson i Fritorp, 0. Andersson i Hobr.
G. Strindlund och K. 8. V. Ward,

med undantag dirav att i behandlingen av punklerna 17—25 deltagit herr Oscar Olsson
i stillet for herr Olof Olsson.
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Reservationer

vid punkt 2 (vattenledningen vid 4:e flygkirens etablissement & Froson)
av herr Bengtsson i Norup.

vid punkt 10 (En per mille fonden) av herr Térnkwist 1 Karlskrona, som
ansett, att utskottets yttrande och forslag bort hava féljande lydelse:

»I likhet med revisorerna finner utskottet skil icke foreligga att lata den
a fonden forefintliga behallningen fortfarande std odisponerad, utan synes
densamma bdra, sdsom revisorerna uttalat, overforas till statsverkets kassa-
fond.»

Pi grund av vad salunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t matte vidtaga sadana atgirder, att den
4 En per mille fonden vid innevarande budgetars slut
forefintliga behallningen overfores till statsverkets kassa-
fond.

vid punkt 17 (sirskilda formaner vid vissa ldraretjinster) av herrar
Kvarnzelius, Widell, Bergquvist, Svensson i Kompersmala, 4Asplund, Berg-
strom, Ernfors, Wiklund, Olsson i Blidinge, Holmgren och Persson i Fri-
torp, vilka ansett att mom. b av utskottets hemstidllan bort hava foljande
lydelse:

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga sidana jimkningar i fran och med
budgetaret 1930/1931 gillande stater for de allminna lidroverken, att storsta
mojliga Overensstimmelse vinnes mellan den beriknade och den verkliga
avkastningen av de av kronan till de allménna ldroverken liimnade dona-
tioner;

vid punkt 21 (dispositionen av vissa lotterimedel) av herr Bengtsson i
Norup.

Bihang 1ill riksdagens protokoll 1930. 6 samnl. 37 hdft. (Nr 80.) 4
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Bilaga.

Till riksdagens statsutskott.

Med anledning av fran statsutskottet gjorda forfragningar rérande vat
tenledningsverket vid 4. flygkaren & Froson far flygstyrelsen hirmed
vordsamt avgiva foljande svar:

1. Ndr gjordes forsta avsyningen d vattenverket vid 4. flygkdren med
pasldppt vatten?

Forsta avsyningen med péasliappt vatten gjordes den 22 januari 1929 av
flygstyrelsens kontrollant, f. d. stadsingenjor A. Kjellin, samt entrepre-
nérens ombud.

Pa anmodan av kontrollanten utfordes denna avsyning pa sa sitt, att
hela vattenledningsnitet inklusive en vertikalt stiende rorledning &
pumprummet och slutande 1.5 meter 6ver hogvattenbassingens botten fyll-
des med vatten fran hogreservoiren, varefter hogreservoiren avstingdes
fran ledningen. Direfter kontrollerade stadsingenjor Kjellin, att vattnet 1
nyssnimnda rorledning under den for dylika provtryckningar vanliga ti-
den, 20 minuter, icke sjonk, varav med tydlighet framgick, att hela led-
ningssystemet holl fullstindigt titt och nagot lickage salunda icke fo-
relag.

2. Ndr togs vattenledningen i bruk?

Vattenledningen togs i bruk den 12 januari 1929, varvid dock endast
viss del av etablissementet tillférdes vatten. S& sméningom skedde emel-
lertid wutvidgning, s& att hela nitet forutom vatten till virmecentralen
kunde anvindas fran och med den 6 mars 1929,

For angcentralens pannor och det av densamma drivna uppvarmnings-
systemet erfordrades nimligen ett vatten av ligre hardhetsgrad (kalkhalt)
an det som visat sig framstromma ur vattentikten (borrhélet). Hiarfor
erfordrades sirskild filtreranlaggning.

P& grund av direfter intridande vattenbrist och andra omstindigheter
(liickor, se nedan) kunde emellertid pumpanordningen till detta filter icke
slutgiltigt regleras forrin i november 1929, efter vilken tid vattenlednings-
nitet varit i funktion.

Med avseende & befintligt lickage & vattenledningen har chefen for 4
flygkaren i sin skrivelse den 29 november 1929 formodat, att anledningen
hirtill vore att soka i vissa defekter i vattenledningsrorens material. Che-
fen for sagda flygkar saknade diarvid kinnedom om, att réren kontrakts-
enligt provtryeckts, vilket flygstyrelsen sedermera anmilt till Kungl.
Maj:t vid avgivandet av svar & statsrevisionens anmirkning.

Efter avgivandet av chefens for 4. flygkaren ovan berérda skrivelse har
emellertid framkommit en formodan att konstaterad bristning av vissa
vattenledningsror foranletts av en felaktigt arbetande reduceringsventil,
placerad i karens kokinridttning.

Det har nimligen konstaterats, att denna ventil, som icke ingar i vatten-
ledningsentreprendrens ataganden, vid stingning astadkommit stotar i
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vattenledningen, vilka stotar kunna beriknas foranleda ett tryck, betyd-
ligt 6verstigande rorens kontrakterade hogsta tillatna belastning, 20 atm.
Det har vidare konstaterats att fore inmonteringen av sagda ventil samt
efter det att ventilen urkopplats nagon som helst bristning i vattenled-
ningsréren icke forekommit.

Sagda ventil hade insatts av foljande anledning:

Pa grund av vattnets kalkhalt hade ndmligen i pumphuset ett avhird-
ningsfilter mast insittas for att skydda virmecentralens aAngpannor mot
pannstensbildning samt virmeledningssystemet mot fortrangning genom
slambildning. Fér att driva vattnet genom filtret maste i pumphuset in-
sittas en centrifugalpump, vilken héjde trycket i vattenledningen ver det
beriknade, s4 att varmvattenberedarna i viirmecentral och kokinrdttnin-
gen stilldes under for hogt arbetstryck. For att nedbringa sagda oGver-
tryck for dessa varmvattenberedare insattes dirfér en Arca-reducerings-
ventil i vardera av dessa byggnader.

Av dessa har den i kokinrdttningen inmonterade ventilen efter nagon
tids funktion visat sig icke fungera tillfredsstillande, beroende pa nagot
fel i servo-motorn, varigenom belastningsvikten 4 reduceringsventilen
utan nagot motstand fran servo-motorn nedstotte dubbelventilen och sa-
ledes astadkom betydande stétar i vattenledningen.

For undvikande av aterupprepning av bristning av vattenledningsroren
iir, saisom ovan framhallits, sistnimnda reduceringsventil nu urkopplad,
varjimte atgirder vidtagits for anskaffning av ventil av fullgott ut-
forande.

3. Uppgift é de sakkunniga, vilka omformdlas i chefens for 4. flygkdren
skrivelse den 29 november 1929, (sid. 20 i statsrevisionens berdttelse).

Chefen for 4. flygkaren har meddelat att sagda sakkunniga voro, dels
Svenska Diamantbergborrningsaktiebolaget ingenjér Matton, vilken for-
klarat att lickage & ny vattenledning icke finge férekomma, dels stads-
ingenjor Kjellin och ingenjor Ogren i Ostersund, vilka anse att viss tole-
rans hiirvid maste forekomma vid anliggningar av forevarande slag.

4. Var dr vattenmitaren placerad i vattenledningsndtet?

Vattenmiitaren #ir placerad omedelbart efter filteranliggningen i pump-
huset. Nir fraga dr om kontroll av vattenforbrukning i sin helhet av ett
system maste mitaren helt enkelt placeras pa detta sdtt. Ju storre av-
standet mellan cisternen och mitaren dar desto storre mojlighet forefin-
nes givetvis for okontrollerad avgang av vatten.

En annan sak vore, om kontroll av avnimarna erfordrades, d. v. s. om
vatinet av avnimarna skulle betalas i proportion till atgangen. I sadant
fall maste ju métare anbringas vid varje avnidmares tappningsstillen,

S4 som mitaren nu ar placerad kontrolleras eventuellt forefintligt
lickage pa ett enkelt sidtt silunda. Alla avtappningsstillen avstingas un-
der viss tid, medan vattnet star under fullt tryck i ledningen. Hirvid
maste allt vatten som passerar mitaren licka ut, och fir man genom mii-
taren pa sa sitt en tillforlitlig uppgift rérande lickaget.

Hirvid ar att mirka att foljande anordning vid 4. flygkarens vatten-
verk dr vidtagen.

Vattnet passerar av ovan angivna orsaker ett avhirdningsfilter, innan
det gar ut i huvudledningen. Genom 6ppnande av en sirskild ventil kan
eomellertid om si erfordras (vid eldsviida ete.) vattnet kopplas direkt fran
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cilsternen till denna huvudledning, alltsd med forbigédende av avhirdnings-
filtret.

For att pressa vattnet genom filtret erfordras ett visst tryck som gor,
att tryecket i1 huvudledningen ufanfor nyssnimnda ventil merendels ar
hogre in mellan ventilen och cisternen. Licker saledes denna ventil bliver
foljden att viss vattenmingd fran huvudledningen anyo ingar i cisternen.
Denna vattenmiingd registreras av vattenmiitaren som avgéaende, vilket
har till £6ljd, att om vid provning den meromnimnda ventilen icke ir
fullt tiat ett visst ldckage registreras, vilket 1 verkligheten icke finnes.

1 foreliggande fall finnes anledning formoda att avstingningsventilen
kan licka nagot. Vid en foretagen utokning av borrhalets djup — efter
det att ventilen monterats — forekom naturligt nog 1 vattnet en del slam,
vilket, eftersom ventilen dr en vanlig slussventil, mycket vil kunnat av-
sitta sig 1 ventilhuset och dirstides dstadkomma ojimnhet i ventilens an-
liggningsyta.

En rengoring maste emellertid foregis av cisternens fullstiindiga ur-
tappning, varfor hirmed bor ansta till sommaren da vattentillgdngen &r
storre och saledes oligenheten med proceduren mindre.

5. Uppgift d medeltal vattenforbrukare.

Manskap och likstallda .......................... 100
Hushallsmedlemmar ........cccviieevenenn.. FEETEr 50
150
I ovrigt far berdknas vattenatgang for:
verkstiader,
badinrattning,
fotografiatelier,

viarmecentral med angpannor,

duschar 1 gymnastikhuset dvensom f6r kokinrittningen.

Pa grund av vid karen befintliga dyrbara forrad méaste dven stora ford-
ringar stillas pa vattenverkets eldslickningsformaga.

Slutligen far flygstyrelsen vordsamt meddela, att entreprentren A. B.
H. Anderssons Virme- & Ventilationsaffir genom skrivelse den 4 mars 1930
medgivit att ansvarstiden fér av firman entreprenerade arbeten kommer
att riknas i 2 4r fran och med den 6 mars 1929, fran vilken dag anliggnin-
gen i sin helhet togs i bruk under fullt vattentryck.

Stockholm den 8 mars 1930.

P4 flygstyrelsens vignar:
KARL AMUNDSON.

Ernst Fogmain.

301287. Stockholm, Isaac Marcus Boklryckeri-AktiéRlag, 1930.



