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Nr 200.
Ankom till riksdagens kansli den 2 juni 1930 kl. 1 e. m

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till bekdmpande av arbetslosheten jimie i dmnet
vdckta motioner.

(8:e och 4: avd.)

Uti den till riksdagen den 3 januari 1930 avlitna propositionen (nr 1) an-
gaende statsverkets tillstand och behov fér budgetiret 1930/1931 har Kungl.
Maj:t under femte huvudtiteln foreslagit riksdagen (punkt 9 av det vid pro-
positionen fogade utdraget av statsridsprotokollet 6ver socialirenden for namn-
da dag) att, 1 avbidan pid den proposition, som kunde komma att avlitas i &m-
net, till bekdmpande av arbetslgsheten for budgedret 1930/1931 berikna ett
extra reservationsanslag av 2,000,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t 1 en till riksdagen avliten, den 14 mars 1930
dagtecknad proposition, nr 255, under aberopande av propositionen bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet dver socialirenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen att

dels till bekimpande av arbetslosheten for budgetiret 1930/1931 anvisa ett
extra reservationsanslag av 2,000,000 kronor;

dels ock medgiva, att av nimnda anslag ma bestridas utgifter {f6r avveckling
enligt av departementschefen 1 sagda statsrddsprotokoll férordade grunder av
arbetslosheten & Seskard.

Betriffande utredningen i dmnet far utskottet hinvisa till dberopade stats-
radsprotokollet.

Anslag till bekimpande av arbetslosheten.

Av 1922 drs riksdag beviljades, i anledning av den pd socialdepartementets
foredragning avlatna propositionen nr 11, fér bekimpande av arbetslosheten
dels pa tilliggsstat for nimnda &r reservationsanslag till sammanlagt belopp
av 85,000,000 kronor, dels ock pi extra stat f6r tiden 1 januari—30 juni 1923
ett reservationsanslag & 5,000,000 kronor. Hiarforutom anvisades, med bifall
till den p& kommunikationsdepartementets foredragning avlatna propositionen
nr 12, for liknande indamal péd tillaggsstat for 4r 1922 under titeln »Utgifter
for kapitalokning, statens affirsverksamhet» ett reservationsanslag & 5,000,000
kronor att utgd av lanemedel.

1 statsverkspropositionen till 1923 drs riksdag (femte huvudtiteln, punkt
20) anfsérde davarande chefen for socialdepartementet, bland annat, att det
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enligt hans mening icke vore mgjligt att vid tiden fér nimnda propositions
avlatande giora nagra fullt tillférlitliga berikningar angdende arbetsmarkna-
dens lige under den da &terstiende delen av vintern 1922—1923 och #&n mindre
angdende dess forindringar under hela budgetiret 1923/1924. Han anhéll
darfor att senare under 1923 ars riksdag fa foreligga Kungl. Maj:t férslag 1
forevarande amne. Emellertid syntes honom nédig férsiktighet bjuda ati 1 av-
bidan pa fragans slutliga behandling & riksstaten berikna ett anslag for ar-
betsloshetens bekiampande & forslagsvis 5,000,000 kronor.

Med bifall till den av foredragande departementschefen silunda gjorda hem-
stillan foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att i avvaktan p& den proposition,
som kunde komma att avlatas i amnet, fér bekimpande av arbetslésheten for
budgetiaret 1923/1924 berikna ett extra reservationsanslag av 5,000,000 kronor.

Efter det departementschefen sedermera 1 skrivelse den 28 april 1923 an-
modat statens arbetsléshetskommission att avgiva forslag rorande den fram-
stdllning till riksdagen i nu ifrdgavarande drende, vartill da radande férhal-
landen géve anledning, avgav kommissionen den 11 maj 1923 det salunda be-
girda utlatandet. I detta utlitande framlade kommissionen en berdkning §ver
tillgangar och utgifter & anslaget for bekimpande av arbetslosheten intill
utgangen av budgetaret 1923/1924, P34 grundval av denna berdkning anférde
kommissionen, att den icke funne det erforderligt, att av 1923 ars riksdag be-
girdes nigot anslag fér bekimpande av arbetslosheten.

T skrivelse den 17 maj 1923, nr 233, gav Kungl. Maj:t sedermera riksdagen
tillkinna, att Kungl. Maj:t icke komme att till 1923 &rs riksdag avlata pro-
position 1 det under punkt 20 i femte huvudtiteln av statsverkspropositionen
for namnda Ar omférmalda drendet angdende anslag for budgetiret 1923/1924
for bekiampande av arbetslosheten, 1 f61jd varav medel for berorda #indamal ej
vidare behovde beriknas 4 staten fér nimnda budgetér.

Emellertid hade Kungl. Maj:t 1 proposition den 4 maj 1923, nr 230, pa so-
cialdepartementets foredragning foreslagit riksdagen medgiva, att for vidta-
gande av atgarder till lindrande av noden bland vissa arbetslosa jarnbruks-
arbetare finge av femte huvudtitelns allmanna besparingsfond tagas i ansprak
ett belopp av férslagsvis 70,000 kronor.

Denna proposition blev av riksdagen bifallen (riksdagens skrivelse nr 206).

Ytterligare ar att nimna, att riksdagen, 1 anledning av ett 1 1923 ars stats-
verksproposition pa kommunikationsdepartementets foredragning framstallt
forslag, for sddana arbeten for telegrafverkets, statens jarnvigars och statens
vattenfallsverks rikning, vilka kunde pakallas for bekimpande av arbetslos-
heten, for budgetiret 1923/1924 anvisade ett reservationsanslag av 2,000,000
kronor att utgd av lanemedel (riksdagens skrivelse nr 295).

For budgetidret 1924/1925 gjorde arbetsloshetskommissionen icke hemstal-
lan om anvisande av nagot ytterligare anslag f{ér bekimpande av arbetslds-
heten. I anslutning hirtill begiarde Kungl. Maj:t icke nagot anslag for ifraga-
varande dndamél for nimnda budgetar.

I proposition till 1924 drs riksdag, nr 113, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
medgiva, att for fardigstillande av vissa utav Norrlands statsarbeten pabor-
jade arbetsforetag finge anvindas, intill ett belopp av 1,750,000 kronor, de av
1922 ars riksdag fér bekdmpande av arbetslssheten beviljade reservations-
anslagen.

Detta forslag blev av riksdagen bifallet (riksdagens skrivelse nr 128).

T en annan till 1924 &rs riksdag avlaten proposition (nr 229) foreslog Kungl.
Maj:t sedermera riksdagen medgiva, att fér fardigstillande av vissa utav
Sodra Sveriges statsarbeten pabirjade arbetsforetag finge anvéndas, intill ett
belopp av 1,350,000 kronor, de nyssnimnda, av 1922 &rs riksdag beviljade re-
servationsanslagen.
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Jamvil detta forslag blev av riksdagen bifallet (riksdagens skrivelse nr 294).

I skrivelse den 9 december 1924 uttalade sig arbetsloshetskommissionen an-
giende behovet av medel till arbetsloshetens bekimpande under budgetiret
1925/1926. Kommissionen anférde darvid, att behallningen & de anslag, som
av 1922 ars riksdag anvisats for 1fragavarande dndamél, den 1 november 1924
utgjort 8,264,000 kronor. D4 kostnaderna for kommissionens verksamhet un-
der de tio férsta manaderna av ar 1924 uppgatt till omkring 4,220,000 kronor
och totalkostnaderna under nimnda ar sannolikt icke komme att éverstiga 5
miljoner kronor, syntes det kommissionen vara grundad anledning antaga, att
de medel, varéver kommissionen forfogade, skulle forsla till finansierandet av
hjalpverksamhetens kostnader forsta halvaret 1926. Pa grund hirav funne
kommissionen det icke pakallat att hemstilla om utverkande hos 1925 &rs riks-
dag av ytterligare anslag till arbetsléshetens bekimpande.

Med hinsyn till vad kommissionen salunda uttalat anférde féredragande
departementschefen 1 statsverkspropositionen till 1925 drs riksdag (femte hu-
vudtiteln, sid. 37), att han ansige sig icke bora foresla Kungl. Maj:t att av
riksdagen aska nagot nytt anslag till arbetsléshetens bekimpande. I enlighet
hl'irm/ed begirde Kungl. Maj:t icke nagot anslag till indaméalet for budgetaret
1925/1926.

I proposition till 1926 drs riksdag, nr 213, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att fér bekdampande av arbetslosheten for budgetiret 1926/1927 anvisa ett
extra reservationsanslag av 8,000,000 kronor.

Sistnamnda proposition bifélls av riksdagen (riksdagens skrivelse nr 844).

I proposition till 1927 drs riksdag, nr 236, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att f6r bekimpande av arbetslgsheten for budgetiret 1927/1928 anvisa ett extra
reservationsanslag av 5,000,000 kronor. Forslaget grundade sig pa framstiall-
ning av arbetsloshetskommissionen 1 skrivelse den 24 november 1926 #vensom
pa en av kommissionen avgiven, den 15 februari 1927 dagtecknad promemoria.

Med bifall till propositionen beviljade 1927 &rs riksdag (riksdagens skrivelse
nr 270) for budgetaret 1927/1928 till bekampande av arbetslosheten ett extra
reservationsanslag av 5,000,000 kronor.

T proposition till 1928 drs riksdag, nr 161, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att for bekimpande av arbetslosheten for budgetiret 1928/1929 anvisa ett extra
reservationsanslag av 3,000,000 kronor. Forslaget grundade sig pa framstill-
ning av arbetsloshetskommissionen 1 skrivelser den 17 november 1927 och den
17 februari 1928.

Med bifall till propositionen beviljade 1928 ars riksdag (riksdagens skrivelse
nr 370) for budgetaret 1928/1929 till bekimpande av arbetslosheten ett extra
reservationsanslag av 3,000,000 kronor.

I proposition till 1929 drs riksdag, nr 210, foreslog Kungl. Maj:t riksda-
gen att till bekimpande av arbetslosheten for budgetiret 1929/1930 anvisa ett
extra reservationsanslag av 2,800,000 kronor. Forslaget grundade sig pa fram-
stillningar av arbetsloshetskommissionen 1 skrivelser den 26 november 1928
och den 18 februari 1929. I forstnimnda skrivelse framlade kommissionen en
berikning 6ver tillgingar och skulder & tidigare beviljade anslag f6r samma
andamal dvensom en uppskattning av medelsbehovet for nu innevarande bud-
getir. P& grundval av denna berikning anforde kommissionen, att av de till
buds stiende medlen for bestridande av de med hjilpverksamheten férenade
kostnaderna ett belopp av omkring 2,750,000 kronor skulle kunna férviintas
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den 1 juli 1929 aterstd och alltsd bliva disponibelt fér budgetidret 1929/1930.
Betriffande fragan om erforderliga medel for sistnimnda budgetir uttalade
kommissionen, att man syntes hava anledning férmoda, att den senare tidens
gynnsamma utveckling p& arbetsmarknaden och det ekonomiska omradet 1 &v-
rigt dven komme att fortfara under nimnda budgetdir. Xommissionen ansige
sig darfor kunna rikna med ndgot minskad arbetsléshet och sdlunda #ven med
ligre kostnader under budgetdret 1929/1930 1 forhallande till nirmast fére-
gaende budgetdr. Xommissionen féreslog, med utgdngspunkt frén nimnda
antagande, en sinkning av de f6r sistnamnda budgetir beriknade kostnaderna,
5,050,000 kronor, med 300,000 kronor till 4,750,000 kronor. Jamlikt denna
berikning skulle alltsd utéver de medel, som forvintades aterstd den 1 juli
1929, krivas ytterligare 2,000,000 kronor. Med hinsyn dels till osikerheten
vid bedémande av arbetsmarknadens framtida gestaltning samt till behovet av
medel, som kunde i verksamheten anvindas som rorelsekapital for att tagas i
ansprak fsr inventarier, utestdende fordringar m. m., dels ock & andra sidan till
framlagt férslag om medgivande att for ifrdgavarande #ndamél anvinda
500,000 kronor av for sarskilda indamal reserverade medel, ansig kommissio-
nen, att behovet av nytt anslag f6r budgetaret 1929/1930 borde uppskattas till
3,000,000 kronor. Denna uppskattning grundade sig pa den férutsittningen,
att hjilpverksamheten komme att bedrivas efter ungefirligen oférindrade
grunder.

Vid den férberedande anmilan till 1929 ars statsverksproposition av fore-
varande #rende anférde departementschefen, att ifrigasatta hojningar av vissa
till skogsavdikning m. m. avsedda anslag komme att betriffande belastningen &
forevarande anslag méjliggéra en minskning, som departementschefen upp-
skattade till 200,000 kronor. Departementschefen ansdg darfor, att anslaget
icke behovde beriknas till storre belopp #n 2,800,000 kronor. I enlighet med
vad departementschefen silunda férordat beriknades ocks& i riksstaten ett
anslag pa sistnimnda belopp till bekimpande av arbetslésheten fér innevarande
budgetar.

I forbersrda skrivelse den 18 februari 1929 anférde kommissionen seder-
mera, att tillgingliga uppgifter om konjunkturliget och jimvil eljest kinda
forhallanden syntes giva fog fér det antagandet, att arbetsmarknaden #ven
skulle under den nirmaste framtiden utveckla sig 1 gynnsam riktning. Ur all-
min arbetsloshetssynpunkt intoge egentligen endast Norrbottens lan en sirstill-
ning. Kommissionen ansige sig emellertid, om man undantoge Nedertornea
socken och det med férhallandena dirstides forbundna Seskaréproblemet, icke
hava anledning ifrdgasitta vidtagandet av nagra sirskilda atgirder for att
bispringa, kommuner eller arbetslésa 1 namnda lén.

Vidare hade kommissionen i skrivelsen den 18 februari 1929 vidtagit vissa
jamkningar 1 berikningen av medelsbehovet, dirvid kommissionen anslét sig
till den av departementschefen 1 statsverkspropositionen uttalade uppfattnin-
gen, att medelsbehovet kunde begrinsas till 2,800,000 kronor. Detta resultat
grundade kommissionen dirpé, att till {6]jd av vissa ndrmare angivna omstin-
digheter kommissionen ansett sig kunna berikna den blivande behéllningen &
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redan beviljade medel vid utgangen av budgetiret 1928/1929 till ett belopp,
som med 465,000 kronor éverstege den summa, varpd kommissionens tidigare
framlagda berikningar slutade 1 motsvarande hiinseende. Denna 6kning i den
vintade medelstillgingen hade kommissionen tinkt sig disponerad si, att stats-
anslaget foér budgetdret 1929/1930 skulle minskas p& nyss angivna satt med
200,000 kronor och att den beriknade medelsreserven for sistnimnda budgetar
skulle 6kas med 265,000 kronor.

I forberorda proposition nr 210 till 1929 ars riksdag framhéll departements-
chefen, att vad kommissionen sdlunda anfért visserligen skulle kunna anses ut-
gora anledning att ytterligare nigot nedsitta det anslag, som borde begiras
av riksdagen for budgetaret 1929/1930. Med hiinsyn till vikten av att ifraga-
varande anslag tillmittes si, att hjilpverksamheten med sikerhet kunde upp-
ritthallas 1 den omfattning, som kunde befinnas nédvindig, ansig departe-
mentschefen sig dock béra tillstyrka kommissionens forslag, enligt vilket an-
slaget skulle bestimmas till det av honom 1 statsverkspropositionen beriknade
beloppet, 2,800,000 kronor.

Med bifall till den 1 enlighet hirmed gjorda framstillningen beviljade 1929
drs riksdag (riksdagens skrivelse nr 272) for budgetiret 1929/1930 till be-
kimpande av arbetslosheten ett extra reservationsanslag av 2,800,000 kronor.

Gillande forfatiningsbestimmelser angiende statsbidrag till arbetsloshets-
hjalp 4ro sammanfattade i en kungorelse av den 7 juli 1922 (nr 419), som
lander till efterrittelse tills vidare, si linge anslag till ifragavarande dndamal
utgar. I denna kungérelse gjordes viss dndring genom kungdrelse den 22 juni
1928 (nr 214). Andringen avsag visentligen viss av Kungl. Maj:t féreslagen
och av riksdagen godkind jimkning i bestimmelserna rérande bidrag till s. k.
statskommunala arbeten, d. v. s. hjilparbeten, som bedrivas av kommuner med
bidrag av statsmedel fran arbetsloshetsanslaget.

Diarjimte har riksdagen vid sirskilda tillfallen uttalat sig angiende prin-
ciperna for den statliga hjilpverksamheten for arbetslosa. Salunda meddelade
1922 drs riksdag — efter det Kungl. Maj:t den 10 mars nimnda ar fattat be-
slut, innefattande jimkning i vissa avseenden av dittills gillande regler —
i skrivelse den 7 juni 1922, nr 291, nya direktiv for bedrivande av berorda
verksamhet, dirvid siarskilt sporsmalet om arbetskonflikts inverkan & den av
staten limnade arbetsloshetshjilpen behandlades.

Vidare beslot 1923 drs riksdag 1 anledning av en till riksdagen avliten
proposition, nr 52, att vid utévandet av omférmilda verksamhet skulle, ut-
over di gillande direktiv, tillimpas vissa av statsutskottet nirmare angivna
regler for yrkesbestimningen (riksdagens skrivelse den 13 april 1923, nr 79).

Med anledning av ett av Kungl. Maj:t meddelat beslut rérande hjilpverk-
samheten 1 ett speciellt fall av arbetskonflikt upptogs vid behandlingen av
Kungl. Maj:ts férenimnda proposition nr 213 till 1926 drs riksdag fragan
om riktlinjerna for utévande av hjilpverksamheten 1 fall av arbetskonflikt
till fornyat skirskddande savil i statsutskottet (utlitande nr 168) som vid
arendets behandling 1 mksdagens kamrar. I iverensstaimmelse med vad stats-
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utskottet i detta avseende hemstillt, gjorde riksdagen 1 sin férut omférmalda
skrivelse nr 344, 1 vilken riksdagen anmilde sitt beslut om anvisande av
nytt anslag till bekimpande av arbetslosheten, vissa uttalanden i friga om
direktivens tillaimpning. Betriffande dessa uttalanden ma hiinvisas till den
redogorelse, som limnats dirfér 1 1927 &rs proposition 1 motsvarande fraga
(nr 236 sid. 5).

Genom beslut den 18 juni 1926 forordnade sedermera Kungl. Maj:t, att
ett exemplar av berorda riksdagsskrivelse skulle 6verlimnas till statens
arbetsloshetskommission till kinnedom och efterrittelse.

For anvindningen av det f6r innevarande budgetdr anvisade anslaget gilla
de for motsvarande anslag for budgetaret 1928/1929 faststillda grunderna.

Innan departementschefen hirefter overgatt till att nirmare behandla ar-
betsloshetskommissionens framstillning om anslag fér budgetdret 1930/1931
till bekiampande av arbetslésheten, har departementschefen, i anslutning till
vissa av departementschefen i fjolarets proposition (nr 210) gjorda uttalanden
1 samma #Amne, laimnat en redogérelse for en del sedan dess verkstillda utred-
ningar och intriffade férhéllanden pd férevarande omrade.

Utskottet far i detta avseende hinvisa till sid. 7—15 1 statsrddsprotokollet.

Vad d& foérst angdr fragan om arbetslishetsforsikring, har departementsche-
fen redan 1 statsverkspropositionen redogjort fér ett av Kungl. Maj:t den 29
november 1929 pd hans hemstillan fattat beslut att at socialstyrelsen uppdraga
att 1 vissa i statsradsprotokollet for nimnda dag angivna hinseenden verk-
stilla en kompletterande utredning till 1926 ars arbetsloshetssakkunnigas be-
tankande. I statsverkspropositionen atergavs ocksad departementschefens ut-
talande till statsrddsprotokollet vid behandling av sist avsedda fraga, och har
1 statsrddsprotokollet for den 14 mars 1930 hinvisats till berérda redogérelse.
Departementschefen har endast tillagt, att ett av de hinseenden, 1 vilka han
ansdg ytterligare utredning béra verkstillas, var rorande den senaste tidens
erfarenheter i utlandet pid omrddet. I anslutning hartill har Kungl. Maj:t
pa departementschefens hemstillan den 31 januari 1930 bemyndigat chefen for
socialdepartementet att uppdraga &t hogst fyra sakkunniga att 1 Danmark och
Tyskland bedriva studier 1 socialférsikringsfragor, daribland sddana som réra
arbetsloshetsforsikring.

Vidare hava nu bersrts de 1 propositionen nr 210 ar 1929 behandlade fragor-
na om nddhjilpsarbetenas art och beskaffenhet samt reservarbetarklientelets
beskaffenhet och sammansdatining.

I propositionen nr 210 ar 1929 berérdes dven fragan om ungdomsarbetsloshet
och yrkesutbildning. Departementschefen redogjorde dirvid fér de uttalanden
1 fragan, som gjorts av kommerskollegium i dess den 5 mars 1929 inkomna
utlatande éver arbetsloshetssakkunnigas betinkande, 1 vilket yttrande férordats
en vidstricktare anvindning av sidana reservarbeten, som avsige att bereda
de arbetslosa viss yrkesutbildning. P& departementschefens hemstillan upp-
drog Kungl. Maj:t sedermera at arbetsloshetskommissionen att avgiva yttran-
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de 5ver kommerskollegii utlatande, i vad dari avhandlades frigor angaende
ungdomsarbetslosheten samt yrkesutbildning for arbetslésa. I anledning
hirav har kommissionen numera inkommit med utredning i berdrda fragor.

Bland atgirder, som fran statsmakternas sida vidtagits for astadkommande
av forbattrad yrkesutbildning, har i statsradsprotokollet erinrats om det belopp
av det allminna arbetsformedlingsanslaget, som arligen stilles till f6rfogande
for sarskilda atgarder till motverkande av arbetslosheten bland ungdomen.
Rorande anvindningen av detta siarskilda belopp har departementschefen lim-
nat vissa uppgifter i arets statsverksproposition (femte huvudtiteln, sid. 30),
vartill m& hinvisas. Vidare mi nimnas, att socialstyrelsen och skoléversty-
relsen i ett gemensamt cirkuldr i april 1929 limnat anvisningar for anvindande
av berorda anslag samt i 6vrigt for underlittande av yrkesval och anvi-
sande av arbete at ungdomen. Darvid har understrukits, att arbetsférmed-
lingen har att bistd &ven aldersklasserna i och nirmast efter skoldldern
svensom att den bor vid férmedling av arbete at personer 1 dessa &ldersklasser
alldeles sirskilt taga hiansyn till att sddant arbete anvisas, for vilket var och
en bist dgnar sig. Skolmyndigheterna liggas pé hjartat att limna eleverna
en allmin orientering rérande olika yrken och arbetsomraden, dgnad att belysa
vikten av ett verkligt vill genomtiinkt yrkesval. Hirvid bér arbetsformedlingen
medverka genom att tillhandagd lirarkrafterna med upplysningar rérande ar-
betsmarknadens mangskiftande grenar och aktuella tendenser. Skolans myn-
digheter bora dven tillhandagd arbetsférmedlingen med upplysningar, som
kunna tjina till vigledning for bedomande av de ungas limplighet pa olika ar-
betsomraden. Vid cirkuliret hava fogats detaljerade promemorior, dels for
lokala skolmyndigheter, dels for offentliga arbetsférmedlingsanstalter rorande
vad de hava att iakttaga i de avseenden, som behandlas 1 cirkuléret.

1 fjolarets proposition bersrde departementschefen @ven riksdagens skrivelse
nr 274 ar 1928 angiende utredning om understod dt behévande elever vid vissa
anstalter {6r yrkesundervisning. Departementschefen framhsll, att den utred-
ning, som igangsatts i anledning av denna riksdagsskrivelse, d& icke vore av-
slutad. S& &ar nu fallet men vederbdrande departementschef har ansett, att
utredningen icke bor liggas till grund foér ndgot Kungl. Maj:ts forslag till
riksdagen (se 1930 ars statsverksproposition, attonde huvudtiteln, sid. 591).

I 1929 ars proposition erinrade departementschefen vidare om att arbetslos-
hetskommissionen genom Kungl. Maj:ts beslut den 22 juni 1928 fatt i uppdrag
att verkstilla undersskning rorande vissa i en skrivelse fran landssekretariatet
omformalda fragor. De fragor, som salunda skulle bliva foremal for undersck-
ning, voro i huvudsak féljande, nimligen dels huruvida niédhjalpsarbetena kunde
anses limpliga sdsom dylika ur allminna synpunkter och sirskilt med hiin-
syn till arbetarnas inflytande pa arbetstillgngen i den éppna marknaden, dels
huruvida icke staten lampligen borde genom understéd till kommuner och vig-
distrikt, inom vilka arbetsloshet i storre utstriickning férekomme, mojliggora for
dessa, att i stallet for nodhjalpsarbeten anordna arbeten i 6ppna marknaden, dels
huruvida de vid nodhjilpsarbetena utgiende lonerna kunde anses rimliga och
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limpligt avvigda med hinsyn till arbetarnas mojlighet att bereda sig sjalva och
sina familjer uppehalle, dels huruvida vid nodhjilpsarbete sysselsatta arbetare
behovde anlita fattigvard samt, ddrest si vore forhallandet, 1 vilken utstrick-
ning detta dgde rum jimfort med vad som i sidant hinseende forekomme be-
traffande lagt avlénade arbetare med arbete i 6ppna marknaden, dels huru-
vida bostads- och andra férhallanden & nédhjalpsarbetarnas arbetsplatser kunde
anses vara tillfredsstillande, dels huruvida den ekonomiska och tekniska led-
ningen av nidhjilpsarbetena och andra i samband dirmed stiende anordningar
kunde anses vara tillfredsstillande, dels ock huruvida de méjligheter, som
borde std nodhjilpsarbetarna till buds att patala vid arbetena radande miss-
férhallanden, vore tillgodosedda eller om forhandlingsordning, vari medgives
ratt for ombud for fackforening att bitrida nédhjalpsarbetarna vid forhand-
ling, borde upprattas.

Den av arbetsléshetskommissionen i anledning av berdrda uppdrag verk-
stillda utredningen hade icke avlamnats vid tiden for avlatandet av propositio-
nen nr 255 men foreligger nu i tryck och har tillhandahallits utskottet.

Sedan i statsrddsprotokollet erinrats dirom, att i arets statsverksproposition
omformilts, att statens arbetsloshetskommission i skrivelse den 29 november
1929 gjort framstillning om anslag foér budgetaret 1930/1931 till bekampande
av arbetslosheten till belopp av 2,300,000 kronor, har i statsradsprotokollet sam-
manfattningsvis atergivits vad departementschefen yttrade betraffande belop-
pet av det for nista budgetdr erforderliga anslaget. Departementschefen fram-
holl 1 statsverkspropositionen, att det icke syntes lampligt att redan vid ti-
den fér nimnda propositions avlatande fatta slutlig standpunkt till fragan
dirom. P& sitt som #gt rum de senaste fyra aren syntes man namligen fore
avlatandet av forslag 1 amnet till riksdagen béra s& langt som mdojligt avvakta
utvecklingen pa arbetsmarknaden. Denna utveckling vore av betydelse dels i
vad anginge storleken av det belopp, som komme att disponeras under inne-
varande budgetir, varav berodde summan av de reserverade medel, som komme
att finnas tillgingliga vid ndsta budgetars borjan, dels ock betriffande berik-
ningen 6ver huvud av medelshehovet for sistnimnda budgetperiod. Departe-
mentschefen anhéll darfor, att med framlaggande av definitivt forslag i Amnet
matte fa tills vidare anstd. Redan d& ansig departementschefen sig kunna
némna, att han, utan att 4nnu hava kunnat taga definitiv stdndpunkt till fra-
gan, ansett viss minskning av det av arbetsloshetskommissionen foreslagna be-
loppet mojlig. Det ville nimligen synas, som om med den begrinsade omfatt-
ning, som kommissionens verksamhet damera erhallit, det belopp, vilket ansetts
behévligt f6r medelsreserv och rorelsekapital, borde kunna nagot minskas, Dess-
utom héll departementschefen fore, att kommissionens kostnader under inneva-
rande budgetar nappeligen skulle behéva uppgé till det belopp, varmed kommis-
sionen riknat. Arbetslgshetskommissionen hade i sina kalkyler utgitt fran att
dess verksamhet skulle under nista budgetar behéva bedrivas i ungefir samma
omfattning som innevarande budgetir. Departementschefen framhéll, att man
emellertid torde vara berittigad att for budgetaret 1930/1931 rikna med nagon
minskning av arbetslosheten och foljaktligen dven av kommissionens verksam-



Statsutskottets utldtande Nr 200. 9

het. Vidare framholl departementschefen, att chefen for jordbruksdeparte-
mentet senare torde komma att framligga forslag rorande anslag till avsevirt
belopp till statsbidrag fér nista budgetdr for vinnande av skad skogsproduk-
tion & vissa marker. Det torde vara att férvinta, att — p& samma sitt som
forra aret antogs betraffande d& férordade héjningar av vissa anslag till skogs-
avdikning samt till nyodling och betesforbattring & ofullstindiga jordbruk —
aven under nistféljande budgetir genom de arbeten, som med anvisande av nu
omformilda anslag skulle foretagas, jamvial skulle vinnas ndgon lattnad i ar-
betslésheten. Dirigenom torde ocksd uppnas ett i och fér sig 6nskvirt ater-
forande av arbetslisa till den 6ppna arbetsmarknaden med atféljande minskning
av belastningen & férevarande anslag. I huvudsak pa silunda anférda grunder
forklarade departementschefen sig anse, att det av arbetsloshetskommissionen
foreslagna beloppet skulle kunna minskas fran 2,300,000 till 2,000,000 kronor.
Departementschefen hade darvid aven riknat med, att medel kunde komma att
erfordras fran ifragavarande anslag for atgirder i anledning av arbetslssheten
pa Seskard 1 Norrbottens lan. I enlighet med vad departementschefen salunda
forordade berdknades ocksé i riksstaten ett anslag pa 2,000,000 kronor till be-
kimpande av arbetslésheten for nista budgetar.

Statens arbetsloshetskommission har sedermera pad dirom gjord anmodan i
en till departementschefen stalld skrivelse av den 7 mars 1930 inkommit med
uppgifter till komplettering av vissa i kommissionens férenimnda skrivelse den
29 november 1929 meddelade siffror och berikningar. Till dessa uppgifter har
kommissionen knutit ndgra uttalanden, foranledda av den utveckling av hit-
hérande forhallanden, som dgt rum sedan sistnimnda skrivelse avlits.

Departementschefen har harefter — i anslutning till vad departementschefen
vid sin forberedande anmilan av drendet yttrade — limnat en redogérelse for
de av kommissionen 1 berérda hinseende limnade uppgifterna, i den man de be-
réra arbetsmarknadens lige, kommissionens verksamhet under det nistforflut-
na aret och kommissionens ekonomiska stillning. Hirvid har departements-
chefen for stérre 6verskddlighets skull i ett sammanhang behandlat vad kom-
missionen anfért 1 skrivelsen den 29 november 1929 och de kompletterande med-
delanden, som kommissionen lamnat i férenamnda skrivelse den 7 mars 1930,
varjimte med ledning av det senast tillgangliga siffermaterialet gjorts vissa
tillagg till och jamkningar i de av kommissionen uppgjorda tabellerna.

Utskottet tilliter sig i detta avseende hinvisa till sid. 17—25 i statsrads-
protokollet.

Vid angivande av sin stindpunkt i forevarande friga har departementschefen
till en bérjan framhallit, att det av hans i arets statsverksproposition atergivna
anférande till statsrddsprotokollet den 29 november 1929 framginge, att han
icke ansdge frigan om omliggning av arbetsloshetshjilpen dnnu vara fardig
att upptagas till provning.

Vad hirefter angdr fragan om ungdomsarbetslosheten har departementsche-
fen uttalat, att detta tydligen vore ett sporsmal, som alltjimt pakallade det
livligaste intresse. D& utredningen i amnet si nyligen inkommit, hade departe-
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mentschefen emellertid annu icke varit i tillfille att fatta stindpunkt till fra-
gan rérande vad i &mnet kunde och borde atgoras. S& mycket syntes emellertid
vara klart, att ndgon andring i direktiven for arbetsloshetsanslagets anvindning
icke erfordrades ur férevarande synpunkt, ndgot som Adven varit arbetsloshets-
kommisionens uppfattning. Att i friga om understodjande av yrkeskurser ga
langre an f6r narvarande gillde, d. v. s. s& att av arbetsloshetsmedel bestredes
utgifter for lirare och 1 vissa fall underhall av elever, syntes icke bora ifraga-
sittas. Dirjimte borde emellertid erinras, att arbetsloshetskommissionen hade
mdajlighet att bidraga till anordnandet av kommunala yrkeskurser.

Departementschefen har vidare anfért, att arbetsloshetskommissionen i sin
skrivelse av den 29 november 1929 dven framkastat tanken pé att kommissionen,
f5r att kunna undvika anordnandet av en del reservarbeten, vilka sedermera un-
der sommarhalviret maste uppehallas eller avslutas och dirigenom valla dver-
flédiga kostnader, skulle i viss begransad omfattning lamna kontantunderstsd
at familjeforsorjare. Ej heller for en dylik omliggning, vilken under vissa
speciella forhallanden syntes vara ur ekonomiska synpunkter berattigad, krav-
des nagon Andring i de gillande direktiven.

Med utgangspunkt fran ofériandrade grunder for arbetsloshetsanslagets an-
vindning har departementschefen betraffande storleken av det for nista budget-
ar erforderliga anslagsbeloppet avslutningsvis anfort £6ljande.

»Vid den preliminira anslagsberikningen i statsverkspropositionen anférde
jag, att jag vid densamma #ven tagit hinsyn till att behov kunde uppkomma
att av arbetsloshetsanslaget for nista budgetar bestrida utgifter for sirskilda
atgirder i anledning av arbetslosheten & Seskars. I detta avseende kommer
jag i det foljande att fororda &tgarder, vilka kunna beriknas under nista
budgetar draga en kostnad av omkring 120,000 kronor. Det bor emellertid be-
aktas, att denna summa icke i sin helhet representerar en nytillkommande ut-
gift. Aven om arbetsloshetskommissionen kan behidva 1 nédra nog samma om-
fattning som f6r nirvarande bispringa Seskardarbetare med reservarbeten, bora
dock 1 anledning av de atgirder, som i det féljande komma att forordas eller
som av chefen for kommunikationsdepartementet 1 annat sammanhang férut i
dag foéreslagits, de nu utgiende kontantunderstoden till Seskarsarbetare kun-
na till storsta delen upphéra. I sddant understsd utbetalade kommissionen un-
der tiden oktober 1928—september 1929 sammanlagt éver 45,000 kronor, Med
hinsyn bland annat hirtill synas utgifterna i anledning av arbetslésheten pa
Seskars kunna rymmas inom den anslagsram, som beriknades 1 statsverkspro-
positionen.

Jag forordar alltsi, att fér ifrigavarande findamal av riksdagen iskas ett
anslag av 2,000,000 kronor.»

Sirskilda Atgirder i anledning av arbetslosheten 4 Seskari.

I detta sammanhang har departementschefen till behandling upptagit fragan
om vidtagande av sirskilda &tgirder i anledning av den svara arbetsléshet,
som sedan linge varit rddande & Seskars i Norrbottens ldn.
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Forevarande fraga var foremal for uppmirksamhet vid 1929 drs riksdag, 1 det
att 1 sirskilda motioner yrkades dels atgiarder 1 olika hinseenden f6r aterupp-
tagande av driften vid Sandviks sidgverk, dels ock att staten skulle sjilv
upptaga triforadlingsindustri p& Seskaro eller pa annan plats 1 Norrbotten. I
utldtande 1 fragan (nr 23) vitsordade statsutskottet, att obefolkningens bela-
genhet genom nedliggandet av rorelsen vid de bada sigverken blivit synner-
ligen bekymmersam. Ons isolering och de ringa mojligheterna till annat in-
komstbringande arbete kunde ej undgé att skirpa svarigheterna. For den av
skatter redan forut hart tyngda fastlandsbefolkning -— mestadels mindre
jordbrukare, hantverkare eller andra inkomsttagare 1 knappa omstindigheter —
som bildade gemensam kommun med 6n, méste ock fattigvirdsbordorna bliva
synnerligen tryckande. Det syntes alltsd utskottet finnas anledning, att staten
dgnade sirskild uppmarksamhet &t det ovedersigliga nédlige, som intritt for
befolkningen 3 Seskard. Hiarefter fortsatte utskottet:

»Motionsvis har nu framforts tanken pd sdgverksdriftens fortsittning vid
Sandvik genom ett nybildat aktiebolag med tidigare anstillda tjinstemin och
arbetare som huvudintressenter samt dettas stodjande medelst statsanslag. Ut-
skottet finner redan av principiella skil betinkligt att fororda statshjilp pa
sitt, som begirts, och tveksamheten ¢kas med hinsyn till hysta tvivel, huruvida
syftet med understodet skall ernds genom ett foretag med de ekonomiska férut-
sittningar, som synas vara att parikna. Gentemot det alternativt framkomna
yrkandet pé igéngsittande av en statlig sigverksrirelse pd Seskard kan invén-
das att, 1 den mén éverhuvud en statens triforidlingsindustri finnes béra 1gang-
sittas, det lirer vara onskligt att detta kan ske under gynnsammare betingel-
ser for en rationell framtida drift &4n de, som hir torde foreligga.

Enligt vad utskottet inhamtat, hava emellertid vederbérande myndigheter
sin uppmiarksamhet fast pad Seskarsbefolkningens nédlige, och inom socialde-
partementet 6verviagas for niarvarande de utvigar av skilda slag, som kunna
std till buds for att bringa hjilp; darvid lira ock fa ytterligare undersikas hir
motionsvis framférda uppslag om sdgverksdriftens dterupptagande antingen 1
direkt statlig form eller ock under statens ekonomiska medverkan.»

I avvaktan pa den silunda omférmilda utredningen hemstallde utskottet, att
de vickta motionerna ej méatte av riksdagen bifallas.

Riksdagen godkinde denna utskottets hemstillan, dock med den #ndringen 1
motiveringen att lydelsen av de bdda nyss ordagrant atergivna styckena skulle
vara foljande:

»Motionsvis har — — — som synas vara att parikna. Diaremot torde ett
upptagande genom dom#nverkets forsorg av sagverksdrift & Seskaré vara for-
tjant av ett skyndsamt och ingdende Gvervigande.

Enligt vad utskottet inhiimtat hava ocksd vederbérande myndigheter sin
uppmirksamhet fast pad Seskarsbefolkningens nodlige, och inom socialdeparte-
mentet 6vervigas for narvarande de utvigar av skilda slag, som kunna sta till
buds f6r att bringa hjalp; darvid lira fa ytterligare undersékas hir motions-
vis framférda uppslag om sdgverksdriftens aterupptagande.»

Genom beslut den 22 mars 1929 uppdrog direfter Kungl Maj:t 4t Linsstyrel-
sen 1 Norrbottens lin att under medverkan av sakkunniga personer till ett antal
av hogst fem, vilka lansstyrelsen hade att efter samrid med chefen for social-
departementet tillkalla, skyndsamt verkstilla och 111l Kungl. Maj:t inkomma
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med utredning rérande de i nyss omformilda skrivelser fran ortsbefolkningen
berérda omstindigheter, som kunde inverka pa bedomandet av fragan om limp-
liga atgirder for att bereda industriarbetarna & Seskaré arbetstillfillen dir-
stides eller & annan ort dvensom i sist avsedda fall fér att underlitta en Gver-
flyttning till ny arbetsplats. Med den ambetsskrivelse, vari underrittelse om
detta Kungl. Maj:ts beslut limnades linsstyrelsen i Norrbottens lin, éverlim-
nades de vid riksdagen vickta motionerna i fragan jimte statsutskottets dirover
avgivna utlatande med av riksdagen beslutade #ndringar.

Sedan genom linsstyrelsens férsorg viss férberedande utredning dgt rum, till-
kallades den 31 maj 1929 for att i egenskap av sakkunniga deltaga i utrednin-
gen overjigmistaren i §vre Norrbottens distrikt B. A.J. Wallmark, kanslichefen
vid statens arbetsléshetskommission E. O. Hagman, direktéren i svenska tri-
varuexportféreningen J. L. Ekman och ombudsmannen i svenska sigverksindu-
striarbetarférbundet K. A. Lindberg. Med skrivelse den 16 december 1929
overlamnade linsstyrelsen och de sakkunniga av dem utarbetat betinkande med
forslag till statsitgirder i anledning av ridande arbetsloshet & Seskars.

Over ifrigavarande betinkande hava yttranden avgivits av socialstyrelsen,
doménstyrelsen, lantbruksstyrelsen, jiarnvigsstyrelsen, viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, skoloverstyrelsen, statens egnahemsstyrelse och statens arbetslos-
hetskommission.

I omformilda betinkande har linsstyrelsen och de sakkunniga forst gjort
foljande, 1 propositionen &tergivna allminna utialanden rérande foérhallandena
pa Seskars, forsorjningsmojligheterna dirstides utan industri samt betingel-
serna, for sagverksdrift & on.

Den nuvarande till i runt tal 1,300 personer uppgaende Seskarsbefolkningen
har for sin existens varit ndstan helt beroende av den nedlagda sagverksindu-
strien, och utan denna industri har endast en brakdel av befolkningen mojlig-
het att finna sin utkomst pa platsen. Bristen pa odlingsbar mark omojliggsr
ndgon namnvird utvidgning av jordbruket, och fisket torde sannolikt aldrig
kunna f& betydelse annat in som mer eller mindre osiker bifértjinst. I ov-
rigt inskrinka sig de forsérjningsmojligheter, med vilka man med nigon grad
av visshet kan rikna, till arbete med flottlaggning av virke samt kapning och
skeppning av props och slipers etc., som sedan lang tid tillbaka bedrivits & on
och val dven for framtiden &tminstone i viss omfatining kan pariknas. Sta-
digvarande och full foérsérining for nigot storre antal arbetare kan emellertid
icke denna rorelse beriknas limna. Allt som allt torde det icke bliva mojligt
for mer dn hogst ett 70-tal arbetsféra personer med familjer, motsvarande en
befolkning pa 2 & 300 personer, att halla sig kvar pi Seskars, direst indu-
strien fortfarande kommer att vara nedlagd. For befolkningen i ovrigt —
cirka 1,000 personer — skulle under sadana forhallanden icke aterstd annatiin
att utflytta frin on och séka sin utkomst p& annat hall.

Givet #r, att ett sddant perspektiv maste te sig i hog grad motbjudande
och odesdigert, forst och frimst fér den befolkning, saken niirmast giller, men
aven for kommunen och det allménna. Det ar darfor ocksd naturligt, att in-
tresset hittills huvudsakligen inriktat sig p4 mojligheterna av att ateruppbyg-
ga industrien och dirmed skapa forutsittningar for befolkningen eller 1 varje
fall for en visentlig del av densamma att dven i fortsittningen finna sin ut-
komst pa on. For det forsok, som i sidant avseende gjorts pa initiativ av kom-
munen, ar utforlig redogorelse limnad i1 den av herr Livgren i Nyborg vid
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1929 &rs riksdag 1 andra kammaren vickta motionen nr 313, till vilken lins-
styrelsen och de sakkunniga hianvisa. I full insikt om att industriens &ater-
upptagande skulle innebira den ur de arbetslésas och ortens synpunkt lyckli-
gaste losningen av frigan hava ocksd linsstyrelsen och de sakkunniga #gnat
detta sporsméil en ingdende uppmirksamhet. Det har alltsd 1 forsta hand
synts vara av vikt att soka klarligga forutsittningarna fér fortsatt sig-
verksdrift pd Seskaré. Férst dirigenom kan vinnas en utgingspunkt for be-
déomande av vilka &tgirder, som fran det allminnas sida kunna och béra vid-
tagas for att pa ett stadigvarande sitt bringa hjilp 4t Seskarsbefolkningen.

De nu nedlagda sigverken & Seskars startades under en av goda konjunktu-
rer betingad expansionsperiod fér sagverksindustrien, da tillgdngen pa limp-
lig och billig ravara i dessa trakter annu var praktiskt taget obegrinsad.
Sedan denna tid och sirskilt under efterkrigsiren hava de férhallanden, un-
der vilka den svenska sdgverksindustrien arbetar, undergétt en genomgripande
forandring. Denna industri, som 1 hég grad ar beroende av den manuella ar-
betskraften, har icke 1 samma utstrickning som ménga andra industrier kun-
nat anpassa sina tillverkningskostnader efter marknadsliget. En kraftig ex-
pansion av den finska och ryska sdgverksindustrien har dessutom framkallat
en allt starkare konkurrens pé trivarumarknaden med ty atfsljande prisfall,
samtidigt som ravarutillgdngen sirskilt i friga om de grovre, f61 signing mest
lampliga dimensionerna undan fér undan férsimrats och priset pa ravaran
okats De svarigheter, med vilka sdgverksindustrien salunda allt sedan krigs-
aren haft att kimpa och vilka av allt att déma icke dro av Gvergiende art,
hava framtvingat den nu pégdende rationaliseringsprocessen inom trivaruin-
dustrien, vars fornimsta yttring ar driftskoncentration till stérre sdgverk i
direkt samband med sulfatmassetillverkning for avfallets tillgodogérande.
En mingd smirre sdgverk hava under de senaste aren blivit offer fér denna ut-
veckling. Inom Norrbottens lin tenderar denna utveckling tydligt mot en
koncentration av industrien till mynningarna av de tvd storsta virkesférande
vattendragen: Pited for de sodra delarna av linet och norra Visterbotten, och
Kalix for 6vre Norrbotten. P& den senare platsen har ju nyligen genom stats-
makternas medverkan ett industriféretag ateruppbyggts efter moderna prin-
ciper. Allt tyder ocksd pd, att denna plats ar det naturliga centrum for tri-
foradlingsindustrien 1 6vre Norrbotten, och att utvidgning av driften darsti-
des ar den mest rationella linjen fér skad produktion.

Det 4r mot bakgrunden av denna utveckling, som man enligt linsstyrelsens
och de sakkunnigas mening bor se orsakerna till Seskardindustriens nedlag-
gande och bedéma mijligheterna f6r dess ateruppbyggande. Betingelserna
for denna industri torde pa sin tid, d. v. s. nir verken startades och under
de nirmaste artiondena diarefter, f& anses hava varit ganska gynnsamma. Li-
get ungefiir mitt emellan de stora timmerférande Torne- och Kalixidlvarna samt
de goda hamnférhdllandena voro hirvid viktiga faktorer. Méjligheten av vir-
kesfangst till billiga priser fran de niarbeligna delarna av Finland var ocksa
av stor betydelse, ndgot som bist belyses dirav, att verken under hela sin till- -
varo foretridesvis arbetat med finsk rivara. Denna {érdel kunde naturligt-
vis, sa linge verken drevos av finska foretagare, till fullo utnyttjas oberoende
av den prohibitiva forsiljningspolitik, som sedan nagra ar tillbaka tillimpas i
Finland och som fort med sig, att de svenska skogsspekulanterna praktiskt ta-
get utestingts fran den finska timmermarknaden. Genom denna politik har
emellertid den naturliga rayonen for ravarutillférseln for en svensk industri
pd Seskaré higst avseviirt beskurits, samtidigt som konkurrensen om ravaran
pa den svenska sidan blivit allt skarpare. En oligenhet, som ir mindre fram-
tradande sa linge det giller en industri 1 mindre skala men som blir av desto
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storre betydelse for en modern storindustiri, &r det insulira liget, som vissa
tider p& A&ret forsvarar eller rent av omdojliggor forbindelse med fastlandet.
Redan bristen pa sotvatten torde 1 och f6r sig utesluta mojligheten av en sul-
{atfabriksanliggning pa Seskars. For uppkomsten av en rationell traforad-
lingsindustri efter moderna linjer saknas silunda forutsiittningar, och #ven ut-
sikterna till att en fristiende sdgverksrorelse 1 mindre skala skall bliva lonan-
de 4ro nu visentligt mindre #n tidigare. Till den antydda begrinsningen
uv omradet for ravarutillférseln komma nimligen svarigheterna att uppna
nagot tillfredsstillande utbyte av sigverksavfallet. For detta kan visserligen
erhéllas avsiattning vid sulfatfabriken 1 Kalix, men transportkostnaderna bliva
mycket hoga, vartill komma lagringskostnader, dd pad grund av naturforhal-
landena transporter vintertid méste anses nira nog uteslutna. Prissittningen
blir under sddana omstindigheter dven ofirdelaktigare #n vid kontinuerhg
leverans.

Med hinsyn till fragans stora betydelse fér nu foreliggande uppgift hava
linsstyrelsen och de sakkunniga emellertid ansett det vara av vikt att dven
soka siffermissigt belysa forutsittningarna for fortsatt ségverksdrift &
Seskars. For detta andamal har ingenjérsfirman Liéf & Nordstréom 1 Stock-
holm pa uppdrag av liansstyrelsen och de sakkunniga verkstillt undersskning
av sdgverket och framlagt kostnadsforslag for nodvindiga kompletterings-
arbeten i och for driftens upptagande, jimte berakningar & tillverkningskost-
nader. P& grundval hiarav har en av de sakkunniga, direktéren J. I.. Ekman,
uppgjort alternativa berikningar rorande driftsresultatet under olika tinkbara
forutsittningar.

De salunda gjorda berikningarna giva vid handen, att man vid en eventuell
drift av Sandviks sagverk under nuvarande férhallanden har att emotse en ar-
lig forlust, varierande allt efter olika férutsittningar fran, 1 runda tal, 19,000
till 90,000 kronor. Dessa resultat synas vinna bekriftelse genom den brist pa
intresse, som fran enskilda foretagares sida visats for ett aterupptagande av
driften. Ett anbud avseende drift vid Sandvik fér en arlig produktion av 4,000
standards har visserligen gjorts av ett konsortium inom Nedertornei socken,
men detta anbud forutsitter koncession 4 kronovirke motsvarande hela ra-
varubehovet till priser, som ligga drygt 25 % under nuvarande prisniva och
darfor av dominstyrelsen maste betraktas som fullkomligt oacceptabla. Sty-
relsen for Kalix triindustriaktiebolag, med vilken linsstyrelsen och de sak-
kunniga pa sitt lingre fram kommer att beréras fort vissa férhandlingar, har
ocksd efter verkstalld undersékning bestamt forklarat sig icke under nagra
omstindigheter kunna reflektera p& att overtaga och driva Sandvik, dd en
sadan drift for bolaget skulle ekonomiskt stilla sig avsevirt mera ogynnsam
in en motsvarande utvidgning av bolagets sdgverk vid Karlsborg.

Betriffande betydelsen for arbetsloshetens avveckling av en drift vid Sand-
vik bor framhillas, att en produktion av 9,000 standards forutsitter arbete 1
dubbelskift &ret runt med en styrka av cirka 125 man. Vid halv produktion
(4,000 & 4,500 standards) kan kontinuerlig sysselsittning beredas for omkring
70 man. Hartill kommer i bada fallen sisongarbete under skeppningsperioden
f6r respektive cirka 45 och 25 man. Driften vid Sandvik skulle sdledes dven ¢
gynnsammaste fall icke kunna beriknas bereda stadigvarande sysselsittning for
mer dn ungefar halften av de nuvarande arbetsfora sigverksarbetarna pa on.
Ehuru detta givetvis 1 och for sig skulle betyda en avseviard littnad 1 det
nuvarande liget, kan alltsd ndgon slutgiltig losning av Seskardproblemet icke
ernds enbart genom igangsittande av driften vid Sandvik.

Vad s& angdr domdnstyrelsens férsiljningspolitil; innehdller betinkandet
darom féljande.
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Under det att inom sédra och mellersta Norrland huvudparten av skogsarea-
len innehaves av bolag och sjalvigande bonder och de allminna skogarna endast
upptaga en ringa brakdel av arealen, rider 1 6vre Norrland ett alldeles motsatt
forhallande. Inom Norrbottens ldn utgéres silunda ej mindre &n 68 % av hela
skogsmarksarealen av stats- och allmiénningsskogar. Aterstoden fordelar sig
mellan bolag och andra enskilda dgare med respektive 11 % och 21 %.

De sydnorrlindska sdgverken disponera silunda merendels 6ver betydande
arealer egna skogar, fran vilka de tillgodogéra sig den huvudsakliga delen av
sitt rdvarubehov. Inom Norrbottens lin finnes daremot endast ett sdgverks-
foretag (Munksunds aktiebolag), som i nigon nimnvird grad ar skogsédgande.
T 6vrigt ar trivaruindustrien darstides helt hinvisad till att genom inkép av
enskilda eller kronan ticka sitt rdvarubehov. D4 nu staten ar den ojamforligt
storsta skogsidgaren, blir industrien hir nistan helt och héllet beroende av méj-
ligheterna att & de &rliga kronoskogsauktionerna inképa sitt virkesbehov till
priser, som sta 1 skiligt forhallande till priserna pé den firdiga varan. Domén-
styrelsen stdller sig visserligen icke avvisande mot flerdriga leveranskontrakt
men fasthaller vid att de priser, som kunna uppnis & auktionerna, skola ligga
till grund fér prisbestimningen vid kontraktens uppgérande.

Flera faktorer medverka emellertid till att halla dessa priser pd en synner-
ligen hog niva, ofta verstigande vad som med hinsyn till liget pa exportmark-
naden kan anses sunt och skiligt. De sydnorrlindska siagverken kunna i
allminhet pa grund av sitt lige och delvis dven pd grund av det egna virkets
hogre kvalité betinga sig ndgot fordelaktigare priser f6r sina varor d&n de norr-
bottniska verken. Redan hirav féljer en mojlighet for de forra att upptrida
som konkurrenter p& den évernorrlindska timmermarknaden, under det att en
motsvarande konkurrens inom sydligare &dalar frin de norrbottniska féretagens
sida ar helt utesluten. For dessa sydnorrlindska konkurrenter, vilka taga hu-
vudparten av sitt rdvarubehov frin egna skogar, giller det i regel endast att
4 auktionerna hir uppe komplettera arsbehovet med vissa poster, vilkas atkom-
mande emellertid kan vara av den storsta vikt f6r uppehallande av full produk-
tion med lampliga sortiment. Priserna kunna tydligen under siddana omstén-
digheter komma att uppdrivas till en onaturlig hojd, och dessa toppriser bliva
i stor utstrickning normerande fér hela foérsiljningen. De norrbottniska tré-
varuforetag, som icke disponera over egna skogar och som hava en mycket be-
grinsad inképsrayon, méste under dessa forhéllanden komma 1 en ytterst ogynn-
sam stillning, sarskilt som numera de tidigare i stor utstrickning utnyttjade
méjligheterna till virkesinkép fran Finland praktiskt taget bortfallit och min-
skad tillging pad grovre dimensioner i de sydnorrldndska skogarna &r for &r
skarper konkurrensen. )

Forklaringen till de sirskilda svarigheter, f6r vilka den norrbottniska tra-
varuindustrien under en f6ljd av &r varit utsatt, torde till en visentlig del vara
att finna i nu bersrda forhallanden. Fo6r en rationell skétsel av kronoskogarna
i Norrbotten torde dock, om man ser fragan pa lingre sikt, en livskraftig lokal
industri vara av si stor betydelse, att redan hiari borde ligga en anledning for
staten att icke gent emot denna industri allt fér kraftigt utnyttja sin monopol-
stillning som virkesleverantsr. Hirtill komma de stora allminna intressen,
som sammanhiinga med industriens betydelse for folkforsérjningen och den
kulturella utvecklingen i dessa bygder. En triavaruindustri i Norrbotten, byggd
p4 sunda ekonomiska och tekniska grunder, bor dirfor, nir det giller att siker-
stilla dess behov av ravara, kunna rikna med stod fran det allminnas sida. For
detta andamal synes bora overvigas, om icke cn viss modifikation 1 domiin-
verkets hittills f6ljda forsiljningspolitik borde iakttagas, s att Norrbottens-
industriens ravarubchov &tminstone i viss utstriickning tryggas. En nirmare
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utredning av hithérande frigor framstir som en angeligenhet av stérsta bety-
delse f6r Norrbottensindustriens framtid.

Betraffande fragan om ett provisoriskt dterupprittande av driften vid Sand-
vik har anférts foljande.

For en drift, avsedd att nedliggas om ett eller annat.ar, kunde givetvis
icke ifrdgasittas ndgra omindrings- och moderniseringsarbeten, utan borde
verket drivas i befintligt skick enligt det alternativ i de gjorda berikningarna,
som grundade sig pad denna férutsittning d. v. s. med enkelskift (70 man)
och en beriknad &rlig tillverkning av 4,000 standards. Den &rliga driftfsr-
lusten hade i detta fall beriknats till cirks 90,000 kronor, vartill dock maste
liggas den hégre avskrivning, som betingades av att verket komme att drivas
endast under en kortare tid.

Denna synpunkt syntes dock ej i och for sig bora fa vara utslagsgivande
nir det gallde att avgora frigan om provisorisk drift vid Sandvik. Kunde
genom en saddan atgird avsevirda littnader beredas befolkningen utan allt
for stora oligenheter 1 andra hinseenden, borde en driftférlust inom rimliga
grinser icke f& verka avskrickande. Att en provisorisk drift fér de arbetare,
som lyckades vinna anstillning vid sigen, skulle innebira den bista méjliga
hjalpen vore uppenbart. Men hirtill inskrinkte sig ocksd i stort sett férdelar-
na diarav. For det overvigande flertalet av de arbetslésa skulle forhallandena
férbliva oférindrade. Mojligheten av att lata olika lag vixelvis under viss tid
arbeta vid sdgen vore vil icke helt utesluten, men en siddan ransonering av
arbetet méste alltid 1 praktiken stilla sig svar, och ingen bleve pa detta sitt
effektivt hjalpt. Den forr eller senare oundvikliga nodvindigheten dven for
dem som vunne anstillning vid sdgen att utflytta skulle bortskymmas genom
driftens igngsittande. Befolkningen skulle haka sig fast vid férhoppningen
om fortsatt drift, och det bleve sikerligen forbundet med mycket stora sva-
righeter att 4 avsedd tid nedligga verket. I varje fall skulle med all sanno-
likhet provisorisk drift vid Sandvik avseviart forsvara och forlinga evakue-
ringsprocessen.

Di lansstyrelsen och de sakkunniga salunda kommit till den uppfattningen,
att Seskardindustrien icke kan vintas Aterupptagen utan statens bistdnd, att
sadant bistand icke bér lamnas samt att storsta delen av befolkningen icke har
mojlighet att utan industri kunna férsérja sig pa 6n, har konsekvensen for lins-
styrelsens och de sakkunnigas del blivit, att de anse, att praktiskt taget hela den
nuvarande siégverksarbetarstammen eller i varje fall den fullt arbetsfora delen
ddrav, vilken uppskattats till 250 man med 650 familjemedlemmar eller in-
alles cirka 900 personer, méste utflytta fran 6n och stka sin utkomst pa annat
hall.

I sirskilt yttrande hava tvd av de sakkunniga, herrar Wallmark och Ek-
man, pa anférda skil bestimt avstyrkt, att genom doméinverket skulle uppta-
gas provisorisk sdgverksdrift vid Sandviks sagverk.

De atgirder for underlittande av avvecklingen av den rddande arbetslds-
heten & Seskaré och fér den férordade utflyttningen darifrén, som linssty-
relsen och de sakkunniga féresld, aro foljande, namligen

flyttningshjalp och inlésning av egna hem for dem, som utflytta fran on;

anordnande av en effektiv arbetsférmedling och arbetsanskaffning med sir-
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skild tanke pa de utokade arbetstillfillen, som kunna férvantas uppstd inom
skogsbruket;

iordningstidllande och bebyggande av ett antal kolonat & Kerisjokiomradet
i Karl Gustavs socken for att pa billiga villkor tillhandahillas de arbetslssa,
som befinnas lampliga och villiga att 6vergd till jordbruk;

befordrande av ungdomens yrkesutbildning genom anordnande av sléjd-
kurser m. m.; samt

uppdrag for statens arbetsloshetskommission att under medverkan av social-
styrelsen och linsstyrelsen handhava och leda avvecklingsarbetet.

Utéver de rena administrationskostnaderna beriknas avvecklingsarbetet kom-
ma att kriva féljande utgifter:

for flyttningshjalp ... .. i 100,000: —
» inlésning av egna hem ........................ 245,000:; —
» yrkesutbildning ........... ... ... i, 10,000: —

S_un;ma kronor 355,000: —.

Dessa kostnader torde liksom nédiga administrationskostnader enligt linssty-
relsen och de sakkunniga bora beriknas utgi av reservationsanslaget till be-
kimpande av arbetslésheten, och limpligen férdelas pa en tid av tre dr.

For beredande av mojligast effektiva hjalp at befolkningen under avveck-
lingstiden ifrigasittes darjamte

1gangsittande snarast méjligt av planerad hamnbyggnad vid Karl Johans
stad med tillfartsviig och jirnvig eller, i andra hand, av den féreslagna ban-
byggnaden Morjirv—XKalix, i badda fallen med viss foretridesritt till arbete
f6r arbetslosa fran Seskars;

samt, i sista hand och under forutsittning att icke nigot av nimnda arbets-
foretag kan igangsittas, provisorisk drift genom dominverket av Sandviks
sagverk.

Arbetsloshetskommissionen ansluter sig till de i betinkandet framlagda syn-
punkterna, dirvid kommissionen sirskilt framhaller, att en betydande arbets-
lsshet uppstatt i Finland just inom sdgverksindustrien. D& forhallandena inom
denna forvirvsgren torde vara ganska likartade i de bida lianderna, ansige
kommissionen det icke kunna forsvaras att genom bidrag av statsmedel animera
till 6kad produktion inom en industri, vars lige vore si ytterligt osikert. De
arbetslosa pa Seskard borde snarast beredas arbete 1 den 6ppna arbetsmarknaden
pé andra orter.

Socialstyrelsen har i sitt yttrande anfort féljande.

Till en bérjan vore att papeka, att arbetsmarknaden i 6évre Norrland ut-
marktes av vissa siregna drag, varmed vore forknippade problem av vansklig
art. Dessa speciella arbetsmarknadsproblem hade nirmare belysts i den av
styrelsen utgivna redogdrelsen for arbetsloshetsrikningen och de lokala arbets-
loshetsundersokningarna i Sverige &r 1927, sid. 125131, till vilken redogérelse
nu hinvisades. Frigan om forbitirade och jimnare forsérjningsmojligheter i
dessa nordliga landsdelar framstode sisom en betydelsefull socialpolitisk upp-

gift, som jimvil framdeles syntes komma att pakalla statsmakternas sirskilda
uppmiirksamhet.

Yhang till riksdagens protokoll 1930. € saml. 93 hdft. (Nr 200.) 2
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Den nu uppkomna situationen & Seskard utgjorde, betraktad i sitt storre sam-
manhang, en akut yttring av Norrlandsproblemen 1 allm#inhet. Av den 1
betinkandet forebragta utredningen syntes framgé, att det aktuella nodliget
4 Seskard vore svarartat ivensom att, sdvitt nu kunde bedémas, forutsitinin-
gar e] vore fér handen for aterupptagande av en affirsmissig industriell pro-
duktion pa platsen. Redan dirav syntes det pakallat, att staten icke undan-
droge sig att trida hjilpande emellan. Hirtill komme, att de bekymmersamma
férhallandena pa 6n aterverkat i hog grad menligt pa hela det ekonomiska liget
inom Nedertorned socken. Det kommunala skattetrycket hade darstides nu-
mera natt en sidan styrka, att all ekonomisk féretagsamhet inom bygden dirav
maste forlamas. Om effektiva medel icke utfunnes till botande av den si att
siga akuta sjukdom, som Seskaréproblemet i sig innebure, syntes denna hota
att sprida sig och bliva av kronisk karaktir. Extraordinira atgirder syntes
diarfér bora snarast mojligt vidtagas 1 syfte att rada bot for det onda.

De sirskilda hjilpatgirder, som sdlunda méaste anses pakallade fran det all-
minnas sida, syntes bora si anordnas, att dirav avigabringades en definitiv
sanering av forhiallandena pi 6n och icke endast ett palliativ. En ganska ik
erfarenhet foreldge frin krisdret 1921 och nidrmast efterfsljande ar angiende
verkningarna av atgirder, inriktade pa tillfallig lokal hjalp. Nir industriella
foretag nedlagts och arbetarstammen vid desamma klart insett, att driften ej
komme att aterupptagas, hade silunda arbetarna relativt snabbt sokt sig till
andra orter och arbetstillfillen. I andra fall dter hade det visat sig, att hjilp-

verksamhet pd platsen och férhoppningar — stimulerade av allehanda rykten
och vaga projekt — om den industriella driftens aterupptagande eller iging-

sittandet av ny sddan & vederborande ort eller 1 dess nirhet motverkade arbe-
tarnas intresse att séka sig till en annan marknad och gjorde det praktiskt ta-
get omdjligt att med vanlig arbetsférmedlingsverksamhet bringa dem over till
en mera gynnsam arbetsmarknad. Det torde med hinsyn till sidana erfaren-
heter vara angeliget, att precisa och bestimda besked lamnades angiende de
foreslagna hjilpatgirdernas rickvidd och deras begrinsning, si att industri-
arbetarbefolkningen & Seskard visste, vad den hade att riitta sig efter.

Det torde vara klart 4dagalagt, att Seskarsborna icke, sdvitt nu kunde beds-
mas, kunde parikna arbete inom sina hittillsvarande fack i de angrinsande
norrbottensbygdernas trivaruindustri. Med hinsyn till denna industris rationali-
sering 1 samband med ¢vergingen till en kombinerad cellulosaindustri syntes
en viss knapphet pa arbetstillfillen inom facket gira sig gillande iven séderut.
En varaktig losning av Seskarsproblemet syntes salunda icke kunna vinnas,
med mindre man dels &stadkomme en evakuering av 6n och dels medverkade
till Seskarobornas Gverflyttning i stérre eller mindre utstrickning till andra
fack. Det torde ligga i sakens natur, att en sidan kombinerad lokal omplan-
tering och yrkesoverging métte stora svarigheter. Likaledes vore det psykolo-
giskt forklarligt, om Seskarsborna ivrigt spanade efter och med begirlighet
maste gripa varje tillfille, som kunde bereda dem mijlighet att f& kvarstanna
pa platsen.

Domdnstyrelsen, som 1 friga om en Aterupptagning av sigverksdriften vid
Seskars anslutit sig till den uppfattning, som uttalats av de bada avstyrkande
reservanterna bland de sakkunniga, har i 6vrigt anfért bland annat féljande:

Doménverket vore framfor andra statens verk affirsdrivande, i det att ver-
kets driftsresultat vore helt och hallet beroende av virldsmarknaden och de
priser & rivara for trivaruindustrien, som & de skilda lokala marknaderna upp-
komme av forhallandet emellan tillgdng och efterfrigan. Styrelsens politik
i friga om skogsskotsel och virkesforsiljning hade varit och vore alltjaimt att,
med aktgivande & savil de avverkningsbelopp, som med hinsyn till statssko-
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garnas indamélsenliga skotsel borde uttagas, som dven de & virldsmarknaden
rddande priserna pa foridlade trivaror, & de lokala rdvarumarknaderna vid
olika tillfallen icke i den allminna konkurrensen utkasta stérre partier virke,
an att ett skiligt rotnetto med hinsyn till alla darpa vid en viss tidpunkt in-
verkande omstindigheter kunde erhillas. Att dominstyrelsen sésom represen-
terande den storsta skogsigaren inom Norrbottens lin skulle intaga en viss
monopolstillning pa travaruindustriens i dessa orter rdvarumarknad, kunde ju
visserligen pastas, men att styrelsen skulle hava utnyttjat denna sin stillning
till forfang for denna industri, syntes innebira en ej s& ringa overdrift.
Kunde ej den 1 Norrbotten férefintliga trivaruindustrien pa den éppna mark-
naden hiarda ut 1 konkurrensen om virket fran kronoskogarna, berodde detta
av andra orsaker in styrelsens prispolitik 1 fraga om nyssnimnda virke. Att
pa denna anlagga sidana synpunkter som linsstyrelsen och de sakkunniga ifra-
gasitta eller hansyn till folkforsorjningen och den kulturella utvecklingen a
vissa orter, hade styrelsen ansett ligga helt utanfor dess uppgift sisom ledare
av dominverkets affirsdrift. 1 varje fall hade styrelsen ansett sig ej sjilvmant
kunna gd in for en sidan prispolitik.

Till belysande av fér narvarande rddande priser & savil sigtimmer som {or-
sigad vara inom skilda skeppningsdistrikt i Norrland hianvisade styrelsen till
en yttrandet bifogad sammanstillning, varav ansetts framgi, att de sakkun-
nigas pastdende, att en i férhallande till 6vriga sdgverksdistrikt onaturlig pris-
fordyring av ravaran skulle férefinnas f6r de inom Norrbotten arbetande sag-
verken, icke vore ritt vil Sverensstimmande med verkliga foérhallandet. Av
sammanstillningens siffror framginge ndmligen, att det fran statsskogama.
inom Norrbotten forsalda sdgtimret 1 medeltal och 1 férhéllande till den inom de-
olika ségverksdistrikten gingse f. 0. b.-prisnivan stillde sig — ej endast relativt.
utan absolut — billigare per standard sigad vara &n inom de sydligare sag-
verksdistrikten.

Den aberopade sammanstillningen 4r av féljande utseende.

Jimforande sammanstiillning Dbetriiffande & ena sidan erhillna genomsnittliga sigtimmerpriser
for Domiinverkets forsiljningar hosten 1929 inom olika Norrlandsdistrikt och & andra sidan inom

samma distrikt giingse differenser i exportpriserna for sigade trivaror.
|

’ T
| Inom de sirskil- !
o Erhillna me-| Motsv. . « .
ti?ec(;;:t?iigtglasﬁr | delpriser for | efter en vir- Dlﬂ‘e: G.angse pris-| .Ff_mOt_ Gver-
i 1070 toapit e 8" furutim- | kesitging rens 1 dlllﬁ‘ereus.; for | Jagmqstar&
Overjagmastare- | 1 brs g Summa |mer, beriknat| av 250 ¢vl. rfmvgru- 7" ofs furu- distrikten
e timmer 1 toppm g Y t | b arli
distrikt kubikfotp *| kubikfot | wésorterat |kbft.pr sa-| PTS att. f. 0. b. | ungefirligen
o vid kusten i | gad std., pr pr sdg. [resp. skeppn.- svara_nde
Rot- Av- ore prtoppm.-| sig. std. LS (B35 skeppnings-
stdende | verkat cyl. kbft. distrikt
| kr. kr. kr.
- i T T |
Mell. Norrlands . | 3,000,000/ 200,000 8,200,000 65 162: 50 = — | Sundsvall
Hirnosands . . . | 3,300,000/ 900.000! 4,200.00) 605 131:— | 11: 50 5: — Hirndsand
Umed . . . . . 5,900,000(1,250,000; 7,150,000 58.51  146: — 16:50 | 5: —a 6:50| Umed
Skellefted . . .| 4,400,060/ 300,000! 4,700,000 5% 137: 50 20 — | 7. — > 8 —|Skellefted
| Nedre Norrbotten |10,000,00011,100,000/11,100,000| Pite alv 56 140: — 22: 50 i
) | | Lule » 54 18b: — | 27:60 | 7: —» 10: —| Pited-Lul
| Ovre Norrhotten 6,700,000]2,000,000‘ 8,700,000 54.6) 136: — 26: 50 10: — > 15: —' L:cheﬁ—Kuaﬁ&x-
i | | Haparanda |

I detta sammanhang md erinras om tvd siirskilda yttranden, avgivna det
ena av linsstyrelsen 1 Norrbottens liin och det andra av domiinstyrelsen, 1 anled-
ning av en vid innevarande riksdag inom andra kammaren viickt motion, nr 360,
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av herr J. P. Dahlén angiende omedelbart igingsittande av sagverksrorelse &
Seskars (jordbruksutskottets utlitande nr 85).

I sitt den 27 februari 1930 avgivna utldtande har linsstyrelsen dirvid an-
fort foljande:

Fragan om statsdtgirder 1 anledning av den svirartade arbeislosheten &
Seskars har nyligen varit foremal for sirskild utredning genom linsstyrelsen
och tillkallade sakkunniga. Resultatet av denna utredning foreligger i ett
den 16 december 1929 dagtecknat betinkande, varav ett exemplar hir bifogas
och till vilket linsstyrelsen torde fa hinvisa. Betraffande sirskilt sporsmalet
om sagverksdriftens dterupptagande dberopas vad som anforts 4 sid. 814 och
28—30 1 nimnda betinkande.

Liansstyrelsen, med vilken de sakkunniga i detta avseende varit fullt ense,
har kommit till den uppfattningen, att nedliggandet av de bada sdgverken &
Seskard méste betraktas som ett led 1 den av ekonomiska faktorer framtvin-
gade utvecklingsprocess 1 riktning mot rationalisering och koncentration till
storre driftsenheter, som sedan ett antal &r &verallt pigdr inom den pa export
byggda sdgverksindustrien, att de forindrade forhallanden, under vilka den-
na industri numera arbetar, icke synas erbjuda nigon utsikt till ekonomiskt
I6nande sagverksrirelse 1 storre skala & Seskard, sami atf under sidana for-
hallanden staten icke bor, i strid mot utvecklingen, engagera sig for aterupp-
tagandet av en stadigvarande drift dirstides. I stallet foreslas, att staten
genom anordnande av en effektiv arbetsformedling, flyttningsbidrag och andra
lampliga atgirder underlittar och pdskyndar den utrymning av on, som direst
sigverksindustrien icke kan &terupptagas méste betraktas som ofrankomlig.
For att bereda de arbetslosa och den hart betryckta kommunen ndgon littnad
under avvecklingen, vilken under alla férhallanden méste beriknas taga en av-
seviird tid, har det dirjimte ansetts oundgingligen nédviandigt att soka fa tall
stand provisoriska arbeten 1 orten, dit de arbetslésa i avbidan pa mera stadig-
varande utkomstmdojligheter & annan ort kunna hinvisas. I siddant avseende
har foreslagits, att den sedan lang tid tillbaka payrkade anliggningen av
hamn fér Haparanda och Tornedalen vid Karl Johans stad nu skulle igang-
sittas samt 1 andra hand att arbetet med banbyggnad Morjairv—Kalix—Karls-
borg skulle pabérjas. Darjamte har i sista hand, under férutsiittning att icke
nagot av nimnda féretag nu skulle komma till utférande, av linsstyrelsen och
tva bland de sakkunniga ifrdgasatts provisorisk drift vid Sandviks sagverk
genom dom#nverkets férsorg.

Linsstyrelsen kan hir endast ytterligare understryka nodviandigheten av att
nagot nu atgores for att bringa effektiv hjilp 1 de svarigheter, som krisen inom
sagverksindustrien dragit 6ver Nedertorned kommun och dess befolkning. Ma-
let méaste ju vara att séka aterstilla den genom industriens nedliggande rub-
bade jimvikten mellan folktillgdngen och férsérjningsmojligheterna, men #ven
med kraftigt stod fran det allminnas sida torde det taga &tskillig tid innan
detta mél kan nés. Att under tiden en stor del av den &vertaliga befolkningen
for sitt uppehalle ir hinvisad till kommunala eller statliga understsd méaste
betecknas som 1 hog grad otillfredsstillande och #gnat att forsvara en av-
veckling efter sunda linjer. De allménna medel, som nu offras fér kontant-
understod och andra hjilpatgirder skulle otvivelaktigt ocksd bliva till avse-
virt storre gagn om de 1 stillet nedlades 1 sidana allmidnnyttiga arbeten inom
orten, som kunna vara ignade att skapa bittre ekonomiska férhéllanden och
okade forsorjningsmojligheter 1 framtiden. Det ar darfsr linsstyrelsens liv-
liga forhoppning, att de forslag angdende hamnanliggning vid Karl Johans
stad och jarnvag 1 Kalixdalen, vilka motionsvis framfsrts vid arets riksdag,
skola vinna statsmakternas bifall. Bada dessa foretag dro av si allmint er-
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kind betydelse for ifrigavarande trakters framtida utveckling, att de forr
eller senare méaste komma till stind. Genom arbetenas igangsittande just nu
skulle ej allenast en visentlig littnad beredas for de arbetslésa under den nu-
varande depressionsperioden, utan #ven vinnas den fordelen att dessa bety-
delsefulla kommunikationsféretag stode fardiga att tagas i bruk nir — som
man far hoppas — inom nirmaste &r framat de nuvarande i viss man kaoti-
ska forhallandena inom triféradlingsindustrien i1 6vre Norrbotten hunnit sta-
bilisera sig och dirmed méjligheter 6ppnats for en livligare ekonomisk ut-
veckling dven p& andra omraden.

Skulle emellertid statsmakterna trots allt stialla sig avvisande till dessa for-
slag, intrider en situation, som enligt linsstyrelsens férmenande gor det nod-
vindigt att taga under allvarlig omprévning, huruvida icke staten, hellre iin
att under avvecklingstiden offra avsevirda summor pd en for befolkningen
demoraliserande understédsverksamhet, bér genom upptagande av provisorisk
drift vid Sandviks sgverk séka avvianda de svaraste f6ljderna av den nu ra-
dande arbetslésheten.

Domiinstyrelsen har 1 nyssnimnda den 4 mars 1930 dagtecknade utldtande
anfort bland annat féljande:

I motionen har berérts en av sirskilt tillkallade sakkunniga verkstalld ut-
redning och avgivet betinkande angfende férhallandena pa Seskars. Over
detta betinkande avgav styrelsen den 23 december sistlidna &r underdinigt
utldtande, som 1 avskrift bilagges. Styrelsens stillning till frigan om en stat-
ligt bedriven sagverksrorelse 4 Seskaré framgéir hiarav och torde hir icke be-
hova ndarmare utvecklas, helst som intet nytt tillkommit sedan styrelsen avgav
nimnda utlatande.

Nu ifragasitta motionirerna, att sdgverksdriften skall omedelbart upptagas
4 Seskars. Hirfor erforderlig ledning torde méjligen kunna inom kortare tid
anskaffas och erforderliga reparationer av verken ocksd utféras inom relativt
kort tid, allt beroende pa huru mycket penningar det kan befinnas limpligt
att harfor utgiva. Vad som emellertid nu icke kan anskaffas aven vid in-
skrinkt tillgdng pa penningar, Atminstone fore sommaren, ir sigtimmer, och
med hinsyn till den i hég grad begransade timmerfingsten innevarande vin-
ter larer det knappast vara tinkbart att till &ven mycket hioga priser kunna
kopa sagtimmer, som instundande sommar nedflottas till den norrlindska
kusten.

Allt det sdgtimmer, som faller vid dom#nverkets egna avverkningar denna
vinter, 4r forsdlt, och att nu igéngsitta nya avverkningar av siglimmer for
att driva sdgarna pd Seskard #r praktiskt taget outforbart, eniir tillricklig
arbetskraft saknas for de avverkningar, som redan aro pabérjade, fior att dessa
mé kunna avslutas i tid. S&som en sammanfattning av ovan anférda far sty-
relsen uttala. att det ar praktiskt taget omojligt att tidigare iin till mitten av
sommaren 1931 anskaffa tillrickligt med sdgtimmer f6r att under ett ar be-
driva oavbruten signing vid ens det ena av sigverken 4 Seskars.

Departementschefen har for egen del anfért bland annat foljande:

Vad forst angar den av linsstyrelsen och de sakkunniga behandlade fragan
om sdgverksarbetarnas d Seskaré overflytining till Kalizindustrien genom att
den Kalix tridindustriaktiebolag tillhériga, med statsmedel &terupprattade ro-
relsen vid Karlsborg skulle utvidgas har jag visserligen i likhet med linssty-
relsen och de sakkunniga funnit, att under nuvarande foérhillanden det icke
later sig gora att i angivna syfte framkalla en saddan utvidgning av niamnda
rorelse. Det dr emellertid icke uteslulet, ait en sddan forr eller senare bor
komma till stind, och man torde 1 sidant fall ocks vinna nagon méjlighet att
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darstides skaffa sysselsittning at Seskardarbetare, 1 den man de di icke fun-
nit lampligt arbeta pd annat hall. Den jamvial 1 betinkandet bersrda fragan
om domdnstyrelsens forsdljningspolitik betrdiffande virke frdn statens skogar i
ovre Norrbotten har under den senaste tiden i flera olika sammanhang varit
foremal fér noggrant overvigande, och det ar hoppas, att en lésning dirut-
innan skall kunna uppnés, som ir pa samma ging forsvarlig ur de ekonomiska
synpunkter, vilka dominstyrelsen har att i sin verksamhet 1akttaga, och for-
delaktig for en stabilisering savitt méjligt av de enskilda industriforetagen.

Vad hirefter angar de foreslagna atgiarderna av praktisk natur berires 1 be-
tinkandet forst fraigan om flyttningshijilp och om inlésen av Seskardarbetarnas
egna hem. D4 jag anser mig bora tillstyrka forslaget om att kostnaderna fér
Seskaroarbetares flyttning till nya arbetsplatser skola bestridas av statsmedel.
vill jag understryka, att detta méste vara en 1 sirskild grad exceptionell atgird,
betingad av de enastaende forhillandena 1 forevarande fall och alltsa utan pre-
judicierande verkan. Vidare mé framhallas, att de 1 betinkandet foreslagna
villkoren for flyttningshjilpens utgaende stringt béra iakttagas. Diarest ndgon
utan rimlig anledning vigrar att mottaga erbjudet arbete, bor detta kunna vara
anledning till att flyttningshjalp icke vidare 1fragak0mmer for hans del. Det
torde bora ankomma péd Kungl. Maj:t att meddela nidrmare bestimmelser 1
imnet.

Den foérordade inlosningen av Seskaroarbetarnas egna hem torde likaledes
vara en forutsittning for att utflyttningsverksamheten skall kunna genomfo-
ras och att arbetarna skola kunna utan tyngande ekonomisk belastning borja en
ny verksamhet. Jag tillstyrker alltsd i princip férslaget hirom. Statens egna-
hemsstyrelse har i sitt yttrande anfort, att hinsyn borde tagas till att ifraga-
varande fastigheter mestadels vore intecknade, och att anledning icke funnes,
att staten skulle inlésa dylika inteckningar med fulla beloppet, vilket veder-
borande inteckningshavare eljest icke haft méjlighet att under nuvarande fér-
hallanden aterbekomma. I anledning hirav m& framhéllas, att en verkstialld
nirmare undersokning utvisar, att dylika inteckningar endast i mycket begran-
sad omfattning forekomma. Endast fyra av de tjugu egna hem, vilka #ro be-
lagna pa fri grund, besviras nimligen av pennlnglntecknmg, och sammanlagda
belanade vardet av dessa inteckningar uppgar endast till nagot dver 12,000
kronor. Tva av dessa inteckningar, belanade for tillsammans 6,600 kronor,
innehavas av sparbank. En inteckning & ej fullt 1,000 kronor ligger som si-
kerhet fér egnahemslan hos Norrbottens lins hushallningssillskap och den
sista inteckningen, & 4,500 kronor, ar enligt uppgift belinad hos anférvanter
till fastighetsigaren. 1 ett av fallen &verstiger lanesumman med 100 kronor
det varde, vartill fastigheten uppskattets vid den viirdering, som ligger till
grund fér sakkunnigforslaget.

Ehuru det vickta sporsmalet siledes har mycket begr'zinsad betydelse, bor
det uppenbarligen vid inlésningen iakttagas, att, 1 den méan sadant finnes ski-
ligt, uppgorelse bor soka traffas med vederbérande fordringsidgare om reduce-
ring av lanebeloppen.

Vid den viirdering av fastigheter och bostiider, som ligger till grund fér sak-
kunnigférslaget, har man utgatt fran virdet, direst sigverken varit 1 drift.
En dylik utgéngspunkt fér uppskattningen synes mig 1 férevarande fall vara
rimlig. Det dr vil dock nippeligen att antaga. att inlésning kommer till stind
1 alla fall, 1 det att det kan antagas, att en del egnahemsigare foredraga att
kvarstanna pd 6n och dir séka sin utkomst eller ocksd erhilla sidant skogsar-
bete 4 annan ort, att de Atminstone tillsvidare for sig och sin familj kunna hava
den stadigvarande bostaden forlagd till Seskars. D4 syftet med inlsningen ir
att underliatta utflyttningen fran on, torde ocksa riitten till inlésning béra be-
grinsas med avseende & tiden, forslagsvis sdlunda att inlésen som regel endast
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skulle ifragakomma gentemot dem, som under avvecklingstiden eller alltsd fore
1933 ars utgang erhallit stadigvarande anstallning & annan ort. Fastigheterna
och egnahemmen torde tillsvidare kunna stillas under forvaltning av det sar-
skilda organ for avvecklingsarbetet, varom jag i det fljande kommer att fram-
ligga forslag. DA staten givetvis icke har ndgot intresse av att bibehéalla dgan-
deritten till desamma, torde de béra si snart som mijligt avyttras; 1 den man
avyttring icke kommer till stind under avvecklingstiden, torde sedermera fa
traffas avgorande rorande forvaltningen darav. Med hénsyn till dndamalet
med inlosningen torde det vara skal att, sdsom 1 vissa av de avgivna yttrande-
na forordats, foreskriva, att belopp, som kommer att uppbéaras av den tidigare
egnahemsiigaren, skall i forsta hand anvindas for bosittning och pabérjande
av verksamhet & den nya boningsorten.

I detta sammanhang har uppkommit fraga om att inlésning skulle ske jam-
val av fastigheter, tillhérande handlande och hantverkare, vilka vid 6ns av-
folkning komma att forlora mojligheten att pd Seskard erhalla sitt uppehille.
De salunda framstillda anspriken torde icke kunna frankinnas visst beratti-
gande. I fraga om dessa fastigheter foreligger emellertid for narvarande icke
nigon virdering eller i évrigt nirmare utredning, varfor jag icke nu &r be-
redd att intaga standpunkt i frigan. Det torde bliva anledning &terkomma
dartill ett foljande budgetar i sammanhang med framstillning om beredande
av medel for avvecklingsarbetets fortsittande.

Det centrala i de &tgoranden, som erfordras for avvecklingen av arbetslos-
heten pa Seskars, ar tydligen astadkmmande av en effektiv arbetsférmed-
ling. Sasom framgatt av det foregdende, hava redan sirskilda atgarder vid-
tagits 1 detta hinseende, i det att sirskild arbetskraft stillts till férfogande
vid linsformedlingen i Luled for anskaffande av arbete &t arbetslosa. Denna
anordning har vitsordats vara till gagn och synes bora fortsitta. Diarjamte
torde det emellertid vara erforderligt, att till Seskars utsindes en person, som
kan i samarbete med lansférmedlingen och samtidigt i nirmaste kontakt med
Seskaréarbetarna undersoka alla méjligheter for dessas utplacering. At sam-
ma person torde bora uppdragas att handhava de omedelbara atgiarderna be-
triffande arbetarnas flyttning och statsbidragen dirtill dvensom inlésningen
av de egna hemmen. Denna person torde bora std under arbetsloshetskom-
missionens direkta ledning och tjanstgora sasom dess organ dven vad angar
yrkeskurser m. m. Detta forslag sammanhiénger dirmed att, sisom kommis-
sionen och socialstyrelsen fororda, ledningen av avvecklingsarbetet syntes bora
handhavas av kommissionen, som alltsd bor hava att, niir det giiller att med sta-
tens verk, nirmast dominstyrelsen och lantbruksstyrelsen, forhandla om arbets-
anstillningar, ombesorja dylika forhandlingar.

Rorande utsikterna for ifrigavarande arbetsformedling dr det tyvirr icke
mojligt att med sikerhet uttala sig. ILansstyrelsen och de sakkunniga hava
visentligen hianvisat till forefintligt behov av ytterligare arbetskraft i skogs-
bruket. Emellertid mé framhallas, att iven om det torde f& antagas vara rik-
tigt, att skogshanteringen i Norrbotten 1 framtiden kommer att kriva nagorlun-
da permanent sysselsatt arbetskraft i storre utstriackning én hittills, detta sanno-
liki endast kommer ait bliva resultatet av en langsamt skeende utveckling, Ut-
placeringen av arbetare f6r permanent sysselsitining 1 skogsarbete moter dess-
utom for nirvarande bland annat den svarigheten, att erforderliga bostader,
viigforbindelser och dylikt i stor utstrickning saknas.

Vad angar forslagel om kolonisation av Seskardarbetare pa G. E. Broms’
stiftelses omraden vid Keriisjoki har 1 de avgivna ytirandena anbefallts den
storsta forsiktighet, da eljest risken for misslyckande vore mycket stor. Aven
enligt min uppfatining lirer endast i undantagsfall en dylik kolonisation kunna
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anbefallas. Dock forefaller mig tillricklig anledning icke forefinnas att ute-
sluta jimvil denna eventualitet sisom en av utvigarna vid utrymningen av
Seskars. A andra sidan bér det enligt min mening icke ifrigakomma att med
statsmedel bidraga till anskaffning av inventarier m. m. Féljden skulle alltsa
bliva, att kolonisation endast skulle kunna ifrigakomma i de fall, dar en ti-
digare egnahemsiigare ir villig att ligga ned inlsningssumman pa anliggnin-
gen av kolonatet. .

I fraga om de lampligaste anordningarna betriffande den viktiga frigan om
beredande av yrkesutbildning at de yngre aldersgrupperna hava under sarendets
behandling olika uppslag framkommit. I sakkunnigbetankandet foérutsittes
nirmast en utvidgning av de kurser, som redan forekommit pa Seskars av den
typ, som pligar anordnas genom arbetsléshetskommissionen. Nimnda kom-
mission ansluter sig till detta férslag men férordar darjamte, att medel beredas
for bevistande av yrkesundervisning pa andra platser. Skoléverstyrelsen for-
ordar didremot inrittande av verkliga yrkesskolekurser av det slag, som fore-
%(or}rllmit 1 Byske kommun i anledning av den dirstides intriffade svira arbets-
osheten,

Sésom i olika sammanhang framhallits kan uiflyttningen frin Seskars endast
vintas ske successivt. Det ar d& uppenbarligen ur olika synpunkter av stor
betydelse att vintetiden begagnas till att meddela de yngre aldersgrupperna
sddana kunskaper, som gora dem bittre dgnade att bereda sig utkomst 1 ett
yrke. For min del vill jag diirfor fororda, att samtliga de ifragasatta utvigar-
na forsskas. De av arbetsloshetskommissionen anordnade kurserna hava sin
huvudsakliga betydelse dirigenom, att de under arbetslsshetstiden bereda nyt-
tig sysselsittning och vana vid ordnat arbete. Arbetsloshetskommissionens
forslag att med statsbidrag bereda méjlighet for bevistande av kurser & andra
orter synes mig innebira en god anordning. I den man exempelvis de unga
kunna utplaceras vid folkhégskolor eller lantmannaskolor i olika, trakter, vi-
sar erfarenheten, att de genom undervisningen och umginget med kamraterna
litt assimileras 1 den nya omgivningen och att darigenom mojlighet uppstar for
lampligt forvarvsarbete. Vad slutligen angar de av skoloverstyrelsen for-
ordade yrkesskolorna avse de att lamna full undervisning i vederbsrande yr-
ken. Direst undervisningen avser sidana yrken, i vilka relativt god arbets-
tillgang finnes, innebar denna undervisning tydligen den bista mojligheten
att pd ett definitivt sitt 6verfora vederbsrande arbetare till ny inkomstbrin-
gande sysselsittning. Erfarenheterna fran yrkesskolorna i Byske hava ocksa
enligt samstimmiga vittnesbérd varit gynnsamma. P& sitt diarstides skett
torde dven 1 detta fall bidrag kunna limnas av arbetsloshetsmedel till tickande
av den del av kostnaderna, for vilken landstinget eller vederbsrande kommun
eljes forfattningsenligt har att ansvara. Arbetsloshetskommissionen torde alli-
sa bora tillsammans med landstinget eller m5jligen Nedertorned kommun Gver-
viga anordnandet av dylika kurser.

For yrkesundervisningen har i forevarande betiinkande beriknats ett sam-
manlagt belopp av 10,000 kronor. Det ar méjligt, att denna summa icke blir
tillracklig for genomfsrande av det utbildningsprogram, som jag 1 det fore-
giende antytt. Med hinsyn till sakens betydelse torde denna omstindighet
dock icke fa utgéra hinder fér programmets genomforande, utan lirer i hin-
delse av behov berérda belopp béra f3 éverskridas inom vissa grinser, som
torde f& av Kungl. Maj:t angivas.

Redan den nu behandlade yrkesundervisningen innebir ju enligt det anforda
1 viss man en anordning till avhjilpande av svdrigheterna under avvecklings-
tiden. Av den limnade redogorelsen har framgétt, alt i forevarande betinkan-
de dirjimte framlagts flera andra alternativa forslag i sidant hinseende. Av
dessa har ett, nimligen forslaget om provisoriskt upptagande av driften vid
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Sandviks sdgverk, av lansstyrelsen och de sakkunniga upptagits sisom det, vil-
ket sist borde ifrigakomma; tva av de sakkunniga hava ansett, att ett dylikt
aterupptagande under inga omstindigheter borde ske. Aven enligt min mening
bor dylik atgird icke nu ifrigakomma. Forutom darmed forbundna principiella
betinkligheter och uppkommande férlust fér staten talar mot densamma, att
den méaste vara direkt dgnad att motverka en snabb utflyttning frin Seskars.

Vad angér de i1 dvrigt ifrigasalta provisoriska arbetena nimligen antingen
byggande av hamn vid Karl Johans stad 1 nirheten av Haparanda jimte till-
fartsvig och eventuellt jirnvigsspar eller byggande av jarnvdg mellan Morjdirv
och Kaliz, vill jag erinra, att Kungl. Maj:t denna dag pi foéredragning av che-
fen f6r kommunikationsdepartementet torde komma att féresld riksdagen att
anvisa medel fér paborjande av férstnimnda foretag. Vid behandling av sagda
irende har foredragande departementschen bland annat framhallit, att av-
vecklingen av arbetslosheten 8 Seskaro skulle genom detta foretag verksamt
och pa ett lampligt sitt underlittas. Darutinnan mé framhéllas, att arbete
pa detta sidtt kan erhallas, icke endast som i viig- och vattenbyggnadsstyrelsens
vttrande anforts for ett femtiotal Seskardarbetare vid sjilva hamnbyggnaden
utan didrjimte for ett icke ovisentligt antal sidana arbetare vid anlaggandet av
den 1 forslaget ingaende tillfartsviigen till hamnen samt vid utférande 1 sam-
band dirmed av vissa forbittringsarbeten & kustlandsvigen. Diarest ifriga-
varande forslag vinner riksdagens gillande torde — under forutsidttning dar-
jimte att arbetsloshetskommissionen viisentligen 1 samma utstrickning som
hittills anvisar reservarbeten 4 andra hall a4t Seskarsarbetare — det icke behiva
ifrigasiattas att tillgripa vare sig jirnvigsbyggnaden Morjirv—XKalix eller
ett provisoriskt dterupptagande av driften vid Sandvikssdgen.

Redan 1 det foregéende, nimligen 1 samband med fragan om arbetsférmed-
ling, har jag angivit min stdndpunkt 1 fraga om organiserandet av avvecklings-
verksamheten. Jag torde hirvid kunna hiinvisa till vad jag 1 berérda samman-
hang anfort.

Kostnaderna for avvecklingens genomférande hava 1 lansstyrelsens och de
sakkunnigas betinkande, pa sitt den limnade redogorelsen utvisar, uppskattats
till sammanlagt 355,000 kronor att fordelas pa tre ar. Mot denna uppskatt-
ning har jag icke i vidare mén haft nagot att erinra &n som framgétt av vad jag
anfort rorande eventuellt behov av kade medel f6r yrkesutbildning. Vad an-
gar sittet f6r beloppets bestridande finner jag i likhet med arbetslgshetskom-
missionen, att detsamma limpligen kan utgd av det allminna anslaget till be-
kimpande av arbetslosheten. Vid sddant férhiallande torde nirmare fixering av
det for nista budgetar erforderliga beloppet icke nu behéva goras, utan synes
endast riksdagens bemyndigande for Kungl. Maj:t béra inhimtas att av nimn-
da anslag bestrida utgifter for avveckling av arbetslésheten & Seskars enligt hir
forordade grunder.

Till den merbelasining 4 ifragavarande anslag, som kommer att vallas av nu
forordade anordningar, har jag, sisom av det foregaende framgatt, tagit hin-
syn vid berikningen av anslagsbehovet for nista budgetar.

T samband med Kungl. Maj:ts forevarande proposition har ulskottet till be-
handling forehaft féljande motioner, nimligen:

dels tvéa likalydande motioner, viickta, den ena, nr 108, inom forsta kamma-
ren, av herr G. Miller m. {l., och den andra, nr 186, inom andra kammaren av
herr P. A. Hansson 1 Stockholm, m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matie for
nistkommande budgetar stilla 1ill Kungl. Maj:ts férfogande ett firslagsanslag
av 20 miljoner kronor all anvindas {6r utférande enligl 1 huvudsak 1 motionerna
angivna grunder av produktiva offentliga arbelen;
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dels tva likalydande motioner, vickta, den ena, nr 331, inom férsta kamma-
ren av herr G. Méller m. fl. och den andra, nr 544, inom andra kammaren av
herr P. A. Hansson 1 Stockholm, vari hemstillts, ej mindre, att riksdagen matte
for kontantunderstod at arbetslosa och for understédjande av for motverkande
av arbetslosheten anordnade kommunala arbeten — i bada fallen enligt av Kungl.
Maj:t faststillda grunder — for budgetaret 1930/1931 anvisa ett extra reserva-
tionsanslag av 2,000,000 kronor, dn dven, direst detta yrkande och de 1 de forst-
nimnda motionerna framstillda yrkandena icke vinna riksdagens bifall, att
riksdagen matte till bekimpande av arbetslosheten, 1 huvudsaklig Sverensstim-
melse med av motionirerna 1 sju punkter angivna grunder, for budgetaret 1930/
1931 anvisa ett extra reservationsanslag a 8,000,000 kronor;

dels en inom andra kammaren av herr J. P. Dahlén m. fl. vickt motion, nr 521,
diri hemstillts, att riksdagen 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 255
matte bevilja ett forslagsanslag & 30 miljoner kronor att anvindas f6r under-
stodjande av kommunala och anordnande av statliga produktiva arbeten for
de arbetslosa, att riksdagen méatte som villkor for anslagets anvindande fore-
skriva, att arbetsloshetskommissionen avskaffas samt att hjilpverksamheten for
de arbetslosa organiseras sd, att ledningen dirav ligges direkt under social-
departementet och under socialdepartementet sorterande organ samt att kom-
munerna erhalla ritt att mot avtalsenliga léner driva en sjilvstindig arbetslos-
hetspolitik, samt att riksdagen vid beviljande av ovannimnda anslag matte fast-
stilla sidana direktiv fér hjalpverksamheten, att alla of6rvallat arbetslosa skola
1 mojligaste man beredas arbete vid av kommuner eller stat anordnade produk-
tiva arbeten och att, didrest 1 nagot fall arbete ej kan beredas de arbetslosa,
dessa alltid beviljas tillrickligt kontant understod;

dels en inom forsta kammaren av herrar C. I. Asplund och D. Hansén vickt
motion, nr 339, vari hemstallts, att riksdagen ville 1 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 255 angéende anslag till bekimpande av arbetslosheten, 1 vad
den avser siarskilda atgirder betriffande arbetslosheten & Seskars, hos Kungl.
Maj:t hemstilla om upptagande genom dominverkets forsorg av sagverksdrift
4 Seskart med avtalsenliga léner under férutsittning, att de arbetare som an-
stillas avstd viss procent, forslagsvis under forsta driftsdret 5 och under fol-
jande ar 10 procent av sin avloning till en fond, som jimte rinta skall anvindas
till inlosen av sagverket, diirest staten efter viss tid, férslagsvis fyra ar, finner
sig bora nedligga statsdriften och 1 stillet lamna garanti fér en viss timmer-
leverans 1 hindelse driften fortsittes av arbetarna, eventuellt jimte andra en-
skilda foretagare; samt for sin del medgiva, att av arbetsloshetsanslag ma be-
stridas utgifter for inkép av Sandviks sdgverk & Seskart med tillhorig mark,
byggnader och inventarier #vensom for nodig modernisering fér en arstillverk-
ning av 9,000 standards, for elt beriknat sammanlagt belopp av 295,000 kronor;

dels en inom sistnimnda kammare av herr O. Bergquist vickt motion, nr
340, dari yrkats, att riksdagen ville med avslag av den 1 Kungl. Maj:ts pro-
position nr 255 foreslagna avvecklingen 4 Seskaré bemyndiga Kungl. Maj:t att
genom dominstyrelsen 1ata upptaga provisorisk drift vid Sandviks sigverk for
beredande av arbetstillfillen 4t de arbetslésa & Seskars sa langt detta kan



Statsutskottets utldtande Nr 200. 27

ske dvensom att vidtaga &tgarder for f6rflyttning till annat arbete av dem, som
e] kunna beredas anstillning vid nimnda sigverk;

dels ock en inom andra kammaren av herr O. W. Lévgren m. fl. vickt motion,
nr 555, vari hemstillts, att riksdagen 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 255 ville dels bifalla Kungl. Maj:ts proposition fér att myndigheterna skola
hava medel for att 13ta en partiell avveckling av Seskars-historien ske enligt
det 1 Kungl. Maj:ts proposition angivna programmet, dels ocksd anvisa ett belopp
av upp till 1,000,000 kronor for att darigenom ge Kungl. Maj:t mojlighet att
antingen genom dominverket eller ocksd genom bildandet av ett aktiebolag
igangsitta driften vid Seskars.

Slutligen har utskottet till behandling i detta sammanhang férehaft en inom
andra kammaren av sistndmnde motiondr m. fl. viickt motion, nr 323, vari hem-
stillts, att riksdagen ville besluta att fér igingsittandet av arbetet pa ban-
byggnaden Morjirv—Kalix—Karlsborg ansld 1,000,000 kronor for budgetaret
1930/1931 samt vidare i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsam komplet-
tering av de redan gjorda tekniska och ekonomiska utredningarna i den méan
sa 4r av behovet pakallat f6r att arbetet pa bandelen skall kunna igdngsattas.

I fraga om de skil, motiondrerna anfort till stéd for sina forslag, far utskot-
tet hinvisa till motionerna.

Over motionerna I:108 och II: 186 har utskottet i vederbérlig ordning infér-
skaffat yttranden fran arbetsloshetskommissionen och socialstyrelsen, vilka
yttranden &ro sasom bilagor fogade vid detta utlitande (Bil. A och B).

Av den i adrendet lamnade utredningen synes utskottet adagalagt, att atgér-
der fran statens sida till bekampande av arbetsloshet alltjimt @ro av behovet
pakallade.

Enligt den foreliggande propositionen skulle statens hjalpverksamhet pa
ifragavarande omrade under nistkommande budgetir utévas i samma huvud-
former som hittills, dock att i propositionen dnyo framhéllits angeligenheten
av att de s. k. reservarbetena, som bedrivas av arbetsléshetskommissionen eller
med bidrag frin denna sidsom s. k. statskommunala arbeten, undan fér undan
inskrinkas genom att arbetarna i si stor utstrickning som méjligt foras Gver
till likartade arbeten, bedrivna i den ppna arbetsmarknaden.

Olimpligheten av att under pagéende utredningar om arbetsléshetens karak-
tir och orsaker samt medlen fér dess bekdmpande #vensom angaende arbets-
lgshetsforsakring vidtaga andringar 1 de pd férevarande omrade gillande be-
stammelserna ansag sistlidet ars riksdag (skrivelsen nr 272) ligga i 6ppen dag,
och riksdagen framholl ock samtidigt angeligenheten av att, under det
att utredningarna paginge, atgirder, si langt mojligt vore, vidtoges 1 syfte
att genom effektiv arbetsférmedling, i den man s& kunde ske, aterféra arbets-
kraft till den allmiinna arbetsmarknaden.

Motionsvis har nu inom riksdagen vickts forslag, avseende betridande av
nya vigar i friga om atgirder & berérda omrade, innan de manga och inveckla-
de sporsmal, som sammanhinga med frigan om de limpligaste metoderna for
mildrandet av arbetsloshetens féljder, hunnit att utredas.

Utskottets
yttrande.
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Sasom av arbetsloshetskommissionens yttrande i arendet framgér, har kom-
missionen ansett det icke vilbetinkt, att staten, innan dessa utredningar avslu-
tats eller eljest tvingande skil anforts for en @ndring av nuvarande ordning,
skulle kasta ¢ver énda det provisoriska system, som dock uppbyggts med led-
ning av gjorda erfarenheter under en mer #n tiodrig verksamhet, for att i stil-
let 6vergd till ett alldeles nytt och fullstindigt oprévat system. Denna upp-
fattning synes, 4tminstone 1 viss utstrickning, icke kunna frankinnas giltighet.
I enlighet hirmed finner utskottet motiverat, att ett anslag till arbetslsshetens
bekimpande genom arbetsloshetskommissionen jimvil denna géng beviljas en-
ligt oférindrade grunder.

Emellertid synas skiil kunna anféras for att de ovan bersrda motionerna for-
anleda viss utredning. Det skulle kunna tinkas, att ett reservationsanslag till
vissa allménna arbeten stilles till Kungl. Maj:ts forfogande, att tagas i an-
sprak 1 den mén pataglig arbetsloshet, antingen generellt eller, t. ex. p& grund
av industriella sammanbrott, mera lokalt uppstir; ett sidant anslag skulle
kunna vara av betydande virde vid arbetsloshetsfrigornas handliggning. Har-
igenom komme, &tminstone till viss del, de offentliga arbetena att kunna mer
smidigt anpassas efter konjunkturerna, s& att en stérre anpart av dessa arbeten
igingsittes under depressionsperioder #n eljest blir fallet. Utredningen borde
silunda omfatta fragan, huruvida och pid vilket sitt en anordning med ett re-
servationsanslag till utférandet av dirfor lampade arbeten borde vidtagas. Ut-
redningen bér bedrivas skyndsammast mojligt, och resultaten dirom béra fire-
liggas riksdagen.

Vad betriffar medelsbehovet for nista budgetér, vill utskottet framhalla, att,
dven om man kan siga, att enligt senast tillgingliga siffror stillningen pa
arbetsmarknaden i virt land férbattrats vid jamforelse med nirmast foregien-
de ar, de allménna konjunkturerna dock visa tecken till en begynnande avmatt-
ning, vilket synts utskottet motivera en héjning av det av Kungl. Maj:t dskade
anslagsbeloppet. Utskottet vill med hansyn hartill for sin del fororda, att an-
slaget bestimmes till 2,500,000 kronor. Utskottet vill dirjimte erinta om de Ar
for ar standigt stigande belopp, riksdagen anvisat till viganliggningar, vigfor-
battringar och vigunderhall, vilka tillsammans med vigskattemedel enbart for
nistkommande budgetr belopa sig till 6ver 80 miljoner kronor, samt att inneva-
rande ars riksdag i anledning av framstillningar fran Kungl. Maj:t till ny-
odling och betesférbittring & ofullstindiga jordbruk samt till skogsutdikning
anvisat anslag & tillhopa 1,800,000 kronor.

Vad déarefter angir fragan om atgirder f6r att bringa hjalp &t befolknin-
gen & Seskard fir utskottet inledningsvis erinra om det utomordentligt svara
lige, vari denna avskilda cbefolkning liksom ock den kommun, Nedertorned
kommun, som én tillhér, oforskyllt forsatts genom sigverksdriftens nedliggel-
se. Behovet av en sirskild hjilpaktion far anses fastslaget genom riksdagens
tidigare uttalanden i denna sak.

Vid ¢vervigande av de olika former, under vilka hjilp limpligast bér lam-
nas, giller det i forsta hand att taga stillning till den motionsvis framférda
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tanken pa en fortsatt sdgverksdrift & on. I detta avseende far utskottet an-
fora foljande.

Vid denna frigas bedomande méste beaktas de o6desdigra verkningar den
totala nedlaggelsen av all industri pa 6n skulle fa ej endast for obefolkningen,
som skulle tvingas pd frammande ort i konkurrens med andra arbetslisa soka
en oviss utkomst, ulan aven fér Nedertorned kommun, vars utskylder, foretri-
desvis pa grund av forhillandena pa Seskard, fér nirvarande Gverstiga 40 kro-
nor per skattekrona. Mojligheterna att fortsitta sigverksdriften synas ej vara
sd ogynnsamma att sadana ytterlighetsatgirder skola behéva tillgripas som de
1 propositionen fiéreslagna.

Det alternativ (alt. I11), som de sakkunniga ansett bora ifrigakomma for
en eventuell provisorisk drift vid Sandvik, avser en tillverkning av endast 4,000
standards och har beriknats medfoéra en &rsférlust av omkring 90,000 kronor.
En s& hog arlig forlustsiffra méste tvivelsutan vicka betiankligheter och kan
forklara dominstyrelsens avvisande hallning.

Enligt de sakkunnigas utredningar finnes emellertid ett annat alternativ
(alt. I), som medfér ett mindre oférdelaktigt ekonomiskt resultat och dessutom
medgiver en storre del av befolkningen stadigvarande arbete. Detta alternativ
avser full drift av sdgverket med en arstillverkning av 9,000 standards eller
samma tillverkningssiffra som tidigare. Aven detta senare stirre alternativ
skulle visserligen enligt de sakkunnigas kalkyler medfira en forlust, som dock
uppgar till ej fullt 19,000 kronor per 4r. Hirvid har man emellertid utgatt fran
en s hog rinta pad anliggnings- och driftskapital som 6/, procent. For det
kapital, som tillhandahélles av riksgildskontoret, betalar dock dominstyrelsen
f6r narvarande allenast 4/, procent. Denna rinteskillnad pd 2 procent mot-
svarar en sinkning av rinteposten med 34,469 kronor, vilket ticker den berik-
nade forlusten av 18,970 kronor och dirutéver limnar en vinst & driften av
15,499 kronor, varvid full rinta dirutéver erhallits & allt anvint kapital. Lag-
ges denna nettovinst, 15,500 kronor, till den beriknade arliga amorteringen,
36,000 kronor, mojliggéres en total arlig amortering av 51,500 kronor eller pa
fyra ar tillsammans 206,000 kronor, som silunda nedbringar den beriknade
kostnaden f6r inkép av hela sdgverksegendomen med 10 pramar jimte moder-
nisering av sagverk och bridgéard, inkép av flisverk samt 40 nya pramar, till-
sammans 295,000 kronor, till 89,000 kronor.

Om arbetarna, som till statsutskottet avlimnat skriftlig, av dem person-
ligen undertecknad férbindelse att medverka enligt det i motion I:339 fram-
lagda forslaget, medgiva fondering av 1 medeltal 7 % av dem tillkommande, av-
talsenliga loner, erhalles med 4%/, % enkel riinta, beriknad frin slutet av varje ar,
89,000 kronor, motsvarande just den oamorterade delen av anliggningen, vilken
direfter skulle kunna 6verlimnas till ett pa grundval av arbetarnas besparingar
bildat enskilt foretag for eveniuellt 6vertagande av driften.

I kalkylerna for alt. T hava de sakkunniga uigitt fran att sigavfallet skall
anviindas for tillverkning av sulfatflis. Detlta medfér — férutom anliggning
av flisverk fér en kostnad av 33,000 kronor - - att det fér signingen anvinda
timret maste vara barkat. I enlighet hiirmed har ritknats med en hetalning for
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révarorna av 56 ore per cylinderkubikfot (barkat timmer fritt Zlvsmynningen),
medan motsvarande kostnad fér obarkat timmer utgor 53/, 6re. De &rliga ut-
gifterna for timrets barkning och flisens upphuggning iro si stora, att virdet
av den f6rsélda flisen endast obetydligt overstiger desamma. Anvindes som
hittills skett avfallet i stillet till kolning, torde det ekonomiska #rsresultatet
kunna ytterligare forbittras, sd att man med nuvarande kolpriser bér kunna
rakna med ett &rligt nettosverskott av cirka 40,000 kronor i stillet fér ovan
angivna 15,500 kronor.

Arbetarnas nuvarande nodlige och skuldsittning férutsitter att de £3 ritt att
1 man av behov till annan transportera sina insatser, exempelvis & sina ford-
ringsigare. Hirigenom kunde ett allminnare intresse iven hos utomstiende
for driftens fortsittande genom enskilt foretag forvintas framvixa, s& att, om
domanstyrelsen efter ndgon tid skulle finna det fordelaktigare att upphéra med
driften for egen del, det hela kunde 6verlimnas till enskilt foretag, grundat pa
de av arbetarna gjorda insatserna. Detta bleve en helt annan och battre ut-
gangspunkt in att omedelbart soka fa till stdnd ett enskilt foretag, som maste
grundas med nédlidande och skuldsatta arbetare som enda intressenter. For-
lagskrediten kan i det forra fallet mycket lattare anskaffas mot sikerhet i de
skuldfria anliggningarna och i inneliggande virkeslager. Ett enskilt foretag,
som dértill icke har négra medel disponibla ens for inkép av verket och inga
egna skogar, maste ocksd rikna med hog rinta och erhiller ingen bankkredit,
vare sig anskaffnings- eller driftskapital, utan att det kan prestera mangiriga
virkeskontrakt till betydligt ligre pris &n dagspriserna & ravaran, detta for att
bilda sikerhetsmarginal for prisfall & det sigade virket.

Om man bortser fran de rent tillfilliga vinster, som skulle kunna uppstd for
domiénstyrelsen & forsiljining av oféradlat virke, da vid férsialjningen konjunk-
turen rakar ligga hogre &n d& det sigade virket skall siljas, en vinst, som gi-
vetvis motsvaras av en forlust, d& priserna gi i motsatt riktning, s& borde in-
nehavet av detta sdgverk for dominstyrelsen medfora storre trygghet for att
vid varje tillfalle utfa ett skiligt netto & ravaran, allt infor den faktiska mono-
polisering av den norrlindska sigverksrorelsen, siavil 1 sédra som i 6vre Norr-
land, som under den senaste tiden s& starkt utvecklats.

Vid sin provning av drendet har utskottet kommit till den uppfattningen, att
en fortsatt drift av Sandviks sigverk enligt nu angivna alt. I méiste vara att
foredraga framfor propositionens férslag om en fullstindig utflyttning frin
on med en omfattande inldsen av egna hem m. m. I avvaktan pa att sigverks-
driften anyo kan igdngsiitas, torde sdgverket utan drsjsmal bora inképas samt
de arbetslosa fa sysselsittning med framskaffande av timmer, reparations- och
moderniseringsarbeten & sig och bridgird samt tillverkning av pramar m. m.,
vari de dro fullt kunniga. Dirvid torde inbesparas ett betydande belopp, som
eljest bliver erforderligt till n6dhjalpsarbeten och understod. Riknar man med
att minst 150 arbetare skulle {4 framtida sysselsittning vid signing och skepp-

ning utav samtliga de 250, som nu finnas & Seskard, s& torde man dirutéver

150 .

kunna inbespara 213,000 kronor (230 X355,000) av kostnader fér i propositionen
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foreslagna utflyttning m. m. Arbetsloshetsanslaget skulle alltsd pd detta sitt
bliva mindre belastat an enligt propositionens férslag. ) '

Sammanlagt skulle enligt de sakkunnigas berikningar kostnaderna foér inkop
av Sandviks sigverk med tillhorig mark, byggnader och inventarier dvensom for
ntdiga kompletteringsarbeten ej behova overstiga 300,000 kronor.

Vad till sist angar den av de sakkunniga och iiven motionsvis inom riksdagen
anyo framférda tanken p& en jarnvig Morjirv—Kalix(—Karlsborg) far ut-
skottet erinra, att férberedande undersékningar visserligen féreligga utférda
for en dylik jarnvig genom Kalixbygden. Jiarnvigsstyrelsens numera intagna
stindpunkt ar dock, att vad som tidigare talat f6r nimnda banas anliggning
ej langre vore gillande med hiansyn i forsta hand till biltrafikens utveckling.
Utan underskattande av banans betydelse fér jordbruket och industrien 1 de
trakter, den dr avsedd att genomlépa, anser sig utskottet ej kunna fororda, att
pa sitt motionsvis payrkats anslag nu anvisas till banbyggnaden.

Under &beropande av vad silunda anforts far utskottet alltsd hemstalla,

I:0) att riksdagen ma

a) 1 anledning av Kungl. Maj:ts férevarande proposition
samt motionerna I: 331 och II: 544 till bekimpande av arbets-
losheten fér budgetaret 1930/1931 anvisa ett extra reservations-
anslag av 2,500,000 kronor; samt

b) i anledning av motionerna I: 108 och TI: 186 i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdlla om skyndsam utredning, huruvida
och under vilka villkor ett reservationsanslag mé béra beviljas
for att efter Kungl. Maj:ts beprévande tagas 1 ansprak vid till-
fillen av 6kad arbetsléshet av mera betydande omfattning;

I1:0) att motionerna I: 108, I1: 186 och 521, i1 vad de skilja
sig frdn utskottets hemstillan har ovan, icke matte till ndgon
riksdagens atgird foranleda;

I1I:0) att riksdagen m4, i anledning av sagda proposition
samt herr Asplunds och Hanséns, Bergqvists och Lévgrens
motioner, T: 339 och 340 samt II: 555 medgiva, att Kungl.
Maj:t m& — under beaklande av de synpunkter uiskottet ovan
anfért — av arbetsléshetsanslag for nistkommande hudgetar
bestrida utgifter fér inkép av Sandviks sigverk & Seskars
med tillhérig mark, byggnader och inventarier ivensom for
nédiga kompletieringsarbeten for en arstillverkning av 9,000
standards till elt sammanlagt belopp av hogst 300,000 kronor.

IV:0) att herr Lovgrens m. fl. motion, TI: 323, om anslag till
en jarnviig Morjarv—Kalix-—Karlshorg icke mé vinna riksda-
gens hifall,

Stockholm den 2 juni 1930.

Pi statsutskottels viignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Kartong.
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Vid forestaende irendes siutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar 8. H. Kvarnzelius, J. L. Widell, 0. Bergquist,
J. Nilsson i Malmd, B. J. (. Rosén, K. V. Rydén, C. I. Asplund, Oscar Olsson, J.

G. Walles, K. E. Andersson i Eliantorp, 0. A. Ernfors och K. A. 8. Nylander;

frain andra kammaren: herrar 4. Anderson i Rastock, €. B. Jansson i Falun,
P. Nilsson i Bonarp, S. Bengtsson i Norup, L. J. Carlsson-Frosterud, P. M. Olsson
i Blidinge, A. d:son Tornkvist i Karlskrona, B. ¥:son Holmgren, E. J. Wigforss,
J. Olofsson i Digernis, O. E. F. Jirte och J. E. Andersson i Ovanmyra;

med undantag dirav att i behandlingen av frigan om arbetslésheten & Seskars
celtagit

herr D. Hansén i st. for herr Rosén,

herr F. V. Sandwall i st. f6r herr Nilsson i Bonap.

herr 0. Andersson i Ho6r i st. £6r herr Térnkvist i Karlskrona.

Reservationer:

I:0) av herrar Widell, Bergquist, Andersson i Eliantorp, Ernfors, Nylander,
Nilsson i Bonarp, Olsson i Blidinge, Holmgren, Jirte och Andersson i Ovan-
myra, vilka betriffande allminna arbetsloshetsanslaget ansett, att utskottets
yttrande i denna del bort hava féljande lydelse:

»Av den 1 #rendet — — — — — att utredas.

Sésom av — — — — — oprovat system med normer, vilkas tillampning
skulle innebiira en direkt brytning med den ordning, som dock visat sig inda-
milsenlig. Sedan sistlidet ars riksdag, sisom ndmnts, uttalat sig i enahanda
riktning, har utskottet ej heller kunnat finna, att nigra omstindigheter intraf-
fat av den art, att de bora foranleda en indring av riksdagens d& intagna stind-
punkt. Med hiinsyn hirtill och i1 betraktande av vad arbetsléshetskommissio-
nen och socialstyrelsen i irendet anfort, har utskottet i likhet med Kungl.
Maj:t ansett, att de foér nastkommande budgetir foér indamalet erforderliga
medlen béra utgd efter oférindrade grunder. Utskottet far silunda avstyrka
de 1 detta #mne vickta motionerna.

Vad betriffar — — — — — 1,800,000 kronor»;

samt att utskottet forty bort hemstilla,

att riksdagen mé 1 anledning av Kungl. Maj:ts férevarande proposition och
med avslag & herrar Méllers m. fl. och Hanssons i Stockholm m. fl. samt Dah-
léns m. fl. motioner, I:108 och 331 samt I1:186, 521 och 544, i vad de skilja
sig fran Kungl. Maj:ts forslag, till bekimpande av arbetslosheten for budget-
aret 1930/1931 anvisa ett extra reservationsanslag av 2,500,000 kronor;

II:0) av herrar Walles, Oscar Olsson, Nilsson i Malmo, Rydén, Asplund,
Anderson 1 Rastock, Jansson i Falun, Carlsson-Frosterud, Tornkvist i Karls-
krona och Wigforss, vilka, med instimmande i utskottets hemstillan 1 ovrigt,
ansett, att utskottet dirutéver bort féresld, att riksdagen méatte, i anledning
av motionerna I:108 och I1:186, fér anliggande av skenfria vigkorsningar
mellan landsvig och jirnvig, for avarbetande av vag- och vattenbyggnadssty-
relsens balans 1 friga om vigarbeten samt foér skogsarbeten av olika slag &
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allménna och enskilda skogar, anvisa ett extra reservationsanslag 4 10,000,000
kronor.

I1Y:0) av herrar Kvarnzelius, Widell, Andersson 1 Eliantorp, Ernfors, Ny-
lander, Olsson 1 Blidinge, Holmgren, Olofsson 1 Digernis, Jdrte, Sandwall och
Andersson 1 Ovanmyra, vilka betriffande fragan om arbeislésheten & Seskaro
ansett, atf utskottets yttrande i denna del bort hava féljande lydelse:

»Vad direfter angar frigan om atgirder for att bringa hjalp 4t befolkningen
4 Seskars, far utskottet inledningsvis erinra om det svira lige, vari denna av-
skilda obefolkning liksom ock den kommun, Nedertornes socken, som 6n tillhér,
forsatts genom sigverksdriftens nedlaggelse. Behovet av en sarskild hjalpak-
tion fir anses fastslaget genom riksdagens tidigare uttalanden 1 denna sak.

Vid overvigande av de olika former under vilka hjilp lampligast bér lam-
nas, giller det 1 forsta hand att taga stillning till den motionsvis framforda
tanken pa en fortsatt sigverksdrift 4 én. I detta avseende far utskottet fram-
halla féljande.

Ej endast de & Seskars beligna Granviks och Sandviks sdgverk utan dven
ett flertal andra siganliggningar pa skilda platser utmed norrlindska kusten
hava pi senaste tiden blivit utsatta for driftsnedliggelse. En pigiende ratio-
naliseringsprocess inom sagverksindustrien — nddvandiggjord bland annat av
den harda finska och ryska konkurrensen — har medfért trivaruindustriens
utveckling mot en koncentration till allt stérre sigverk. Inom Norrbottens lin
tenderar salunda, enligt vad de sakkunniga pavisat, denna utveckling mot en
koncentration till de tv& storsta virkesférande vattendragens utlopp, namligen
Piteilvens mynning, dir staten redan vid Lovholmen innehar en hittills i sta-
tens jarnvigars regl driven storre sigverksanliggning, samt den e langt fran
Seskars beligna Kalixilvens mynning, dir under statlig medverkan ett stérre
modernt foretag for kombinerad sdgverks- och trimasseindustri nyligen 1géng-
satts.

Att staten — 1 direkt motsats till denna av férhallandena framtvingade in-
dustriella utveckling och mot samtliga myndigheters avradan — skulle limna
sin ekonomiska medverkan for ett aterupptagande av den allt sedan ar 1924
delvis och efter &r 1928 helt nedlagda sigverksdriften & Seskard, lirer ej kun-
na anses ekonomiskt vilbetinkt eller ens ur allman hjilpsynpunkt tillradligt.
Foretagets ekonomiska méjligheter att for framtiden sjilvstindigt bestd lira
fa betraktas som synnerligen ovissa. I detta avseende ma endast pekas pa de
svarigheter, som fran sakkunnigt hall vitsordats foreligga fér att éverhuvud
sikerstilla erforderlig tillgang pa rivirke och i varje fall att — 1 konkurrens
med vissa lingre soderut beligna sagverk, som visat sig vara i stdnd att er-
hjuda hogre pris — erhalla detta virke till sidana priser, att sdgverksdriften
blir lsnande. Fran dominstyrelsen har framhillits att, med hinsyn till den
lingt framskridna tiden och den mycket begriinsade, for évrigt redan forsalda
timmerfangsten senaste vinter, det ar praktiskt taget omdjligt att tidigare
iin till mitten av sommaren 1931 anskaffa tillrickligt med sagtimmer f6r att
under ett &r bedriva oavbruten signing vid ens det ena av sdgverken 3 Seskaro.

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 6 saml. 93 hdft. (Nr 200.) 3
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En provisorisk igngsittning av sdgverksdriften under si ogynnsamma eko-
nomiska forutsittningar skulle alltsd med all sannolikhet allenast innebira, att
Seskarofragan alltjimt kvarholles i ett ovisst lige, varigenom férsvaras dess
avveckling utan att dock nigon mera verksam hjilp komme ati limnas befolk-
ningen. Denna utskottets uppfattning vinner stéd 1 socialstyrelsens 1 drendet
gjorda uttalanden; lokal hjilpverksamhet 4 en av industriell nedliggelse drab-
bad plats och andra &tgarder, som stimulera forhoppningarna om arbete pa
platsen, motverka arbetarnas flyttning till en annan arbetsmarknad, medan
diremot arbetarna relativt snabbt soka sig till andra orter och arbetstillfillen,
om man klart inser, att driftnedliggelsen ar definitiv.

Enligt utskottets mening lirer man alltsd nodgas inrikta sig pa hjilpatgir-
der av andra slag. Till ett av huvudleden i de sakkunnigas hirfér uppgjorda
program har riksdagen redan tagit stillning genom sitt beslut om anslag for
anliggning av uthamn till Haparanda vid Karl Johans stad. D& det 1 ovrigt
giller att avveckla den arbetsléshet, som sedan liange tryckt 6n, lirer man i fér-
sta hand fa inrikta sig pad en effektivare arbetsférmedling. Av vikt ar, att
denna arbetar i samf6rstind med dom#nverket; beriittigade forhoppningar kun-
na f& hysas att i de vidstrickta kronoskogarna i Norrbottens lin skall — utan
eftersittande av den §vriga befolkningens behov av arbetstillfillen — kunna
erbjudas limpliga arbeten i betydande utstrickning ej endast vid avverkningar-
na utan dven och framst i form av réjningar, gallnngar, dikningar och andra
bestindsvardsarbeten av olika slag; onskvirdheten av en intensivare skogs-
vard & skogarna i Norrland, asyftande savil 6kad avkastning som stérre ar-
betsméjligheter, har varit fé6remal fér uppmirksamhet av innevarande ars riks-
dag, som begirt utredning av fragan.

Av $vriga foreslagna atgirder aro flyttningshjilpen, avsedd for bistdnd &t
arbetare och deras familjer vid flyttning till nya arbetsplatser, samt inlgsnin-
gen av egna hem beriknade att draga de stérsta kostnaderna, ndmligen 100,000
respektive 245,000 kronor. Aven foérdelade, sisom 1 propositionen avsetts, pa
tre &r dro dessa belopp betydande. Med hinsyn till att friga &4r om engangs-
utgifter for avveckling av ett svirt och egenartat arbetsléshetsproblem, som
trots sin lokala karaktir dock i olika avseenden ansetts kriva en alldeles sir-
skild uppmirksamhet, har utskottet ej velat motsitta sig dessa belopps dispo-
nerande.

Aven i ovriga delar synes propositionens plan foér avvecklingen av arbetslos-
heten & Seskard och for den foérordade utflyttningen darifrin vara av beskaf-
fenhet att bora godtagas.»

samt att utskottet forty bort hemstilla,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts proposition och med avslag
4 herrar Asplunds och Hanséns, Bergqvists samt Lovgrens m. fl. motioner.
1:339, 340 och II:555, i vad de skilja sig frin Kungl. Maj:ts forslag, med-
giva, att av anslaget till bekimpande av arbetslosheten mé bestridas utgifter
for avveckling enligt i statsrddsprotokollet éver socialirenden den 14 mars
1930 forordade grunder av arbetslosheten & Seskard.
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Bilaga A.

Till Riksdagens Statsutskott.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt statens arbetsloshetskommission att till stats-
utskottet avgiva yttrande éver tvd inom riksdagen vickta motioner, nimligen
dels nr 108 1 forsta kammaren 1 friga om anslag till utférande av produktiva
offentliga arbeten, dels nr 186 1 andra kammaren av enahanda innehall, far
kommissionen hirmed 1 4mnet anféra féljande.

Den 1 vért land sedan 1914 bedrivna verksamheten till arbetsloshetens be-
kimpande har vilat pa den grundférutsittningen, att hjilpens omfattning maste
anpassas efter det verkligen féreliggande hjilpbehovet. Att statistiskt fast-
stilla detta har dock mott vissa svirigheter. Nagon skyldighet fér de arbets-
losa att anmila forekomst av hjalpbehov har nimligen aldrig forelegat. I den
man ett sddant behov gjort sig gillande bland de arbetslésa, har emellertid
detta stidse forr eller senare dterspeglats i kommunernas framstiallningar om
statligt inskridande.

Kommissionen inregistrerar likvil endast antalet av dem, som hos de kom-
munala arbetsloshetsorganen ménatligen gjort framstiallningar om hjilps er-
hallande. Detta utesluter varje direkt jamfoérelse mellan kommissionens siffror
och de, vilka angiva arbetsloshetens omfattning 1 vissa fraimmande lander, en-
kannerligen 1 sidana, som infort arbetsloshetsforsakring, vilken ger méjlighet
till upprittandet av en noggrann arbetsloshetsstatistik, som omfattar praktiskt
taget hela den i den industriella produktionen anstillda arbetskraften. Vad
angir vara fackféreningars arbetsloshetsstatistik méste beaktas, att denna
innefattar hela omsittningsprocenten av arbetare eller med andra ord alla dem,
som efter att hava slutat sin plats pa ett hall inom kort erhilla plats p& ett annat
och darfér 1 manga fall icke kunna siigas tillhéra de i1 egentlig mening hjilpbe-
hovande arbetslosa. Diarjamte omsluta dessa siffror dven de sisongarbetslosa,
vilkas flertal icke torde vara i behov av samhillets hjilp.

Trots att det sdlunda icke ar mojligt att for ndrvarande férete en statistik,
vilken uttémmande och objektivt miter arbetsloshetens hela omfattning i vart
land, lamna likvil de sifferuppgifter, som std till buds, en timligen god vig-
ledning fér bedomande av radande férhallanden pa detta omrade, 1 varje fall
da det giller att faststilla utvecklingen frdn en tidpunkt till en annan. Och
dessa uppgifter synas kommissionen giva vid handen, att man, ehuru en fort-
skridande foérbittring gt rum under de senare &ren, tyvirr iven hos oss maste
atminstone tillsvidare rikna med en mera konstant arbetsléshet, eftersom ar-
betslosheten — om ocksa 1 och for sig ej oroande med hinsyn till industriens
samlade arbetsstyrka — t. 0. m. under en tid av sa relativt goda konjunkturer
som de, vilka varit rddande under 1928—1929, dock varit av den betydenhet,
att icke pd langt nir all ledig arbetskraft kunnat absorberas av naringslivet.
En atergéng till den situation pé arbetsmarknaden, som radde fore 1914 och
vartill man 1 allmiénhet antagit, att utvecklingen skulle komma att leda, har
dock #nnu icke intraffat. Att industriens rationalisering 1 férening med né-
ringslivets fortgdende omgestaltning bidragit till denna situation pa arbets-
marknaden, torde f& anses obestridligt, och d& utvecklingen i detta avseende
knappast kan tinkas komma att avstanna under de nidrmaste aren eller avse-
vart minska takten, synes man béra rikna med att verkningarna harav allt
fortfarande skola giva sig till kinna p& arbetsmarknaden och bl. a. yttra sig
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dari, att den mindre kvalificerade arbetskraften 1 fortsittningen tringes undan
1 tivlingskampen om arbetstillfillena, s att grovarbetarna, vilka redan i flera
ar utgjort den talrikaste gruppen bland de arbetslésa, alltjimt och méhinda i
storre utstrickning komma att 6ka dessas skara. Men hirjimte fortjinar ocksa
en annan synpunkt atl beaktas. Den langa tid, under vilken stat och kommu-
ner oavbrutet utdvat sin hjilpverksamhet, har hos de arbetslosa frammanat
ansprak pa det allminnas bistdnd — ansprak, som det visserligen ligger 1 det
allminnas makt och intresse att hdlla inom behériga grinser, men vilka med
den uppfattning om samhillets hjilpskyldigheter, som nu f6r tiden vunnit bur-
skap, icke lata sig helt avvisa.

Fragan giller fordenskull niarmast, om samhillets hjilp skall lamnas efter
samma grunder, som hitintills foljts, eller om nya vigar skola betridas, innan
de mdngahanda och invecklade spérsméal, som sammanhinga med frigan om de
lampligaste metoderna for mildrandet av arbetsloshetens féljder, hunnit defi-
nitivt utredas. Arbetslgshetskomissionen kan foér sin del icke finna det vilbe-
tankt, att staten, innan dessa utredningar avslutats eller eljest tvingande skil
anforts f6r en andring av nuvarande ordning, skulle kasta éver dnda det pro-
visoriska system, som dock uppbyggts med ledning av gjorda erfarenheter un-
der en mer an tiodrig verksamhet, for att 1 stillet sverga till ett alldeles nytt
och fullstindigt oprovat system med normer, vilkas tillimpning skulle inne-
bara en direkt brytning med den ordning, som dock visat sig i det stora hela
indaméalsenlig ur synpunkten av det allminnas intressen. Det torde ligga 1
sakens natur, att en hjilpverksamhet som den av kommissionen nirmast ledda
icke kan forlspa alldeles friktionsfritt och utan att klagomal framstillas eller
brister patalas, och kommissionen #r #ven angeligen att framhélla detta. Men
det vill forefalla kommissionen, som om motiondrerna skjutit ver malet 1 de
erintingar mot nuvarande ordning, som de sammanfattat i fyra punkter. Ar-
betsloshetskomissionen skall darfor tilldta sig att forst med nagra ord sika
bemota dessa anmirkningar.

1. Sésom forsta oligenhet i gillande system patalas det forhallandet, att
detta skulle motverka effektiva arbetsprestationer, emedan varje framsteg 1
denna riktning omedelbart bestraffades genom justering av ackordslénerna
nedat.

Jamlikt de grunder, som av statsmakterna faststillts for lonesystemet vid de
statliga reservarbetena, skola ackordsprisen avvigas pd det sittet, att den for
vederborlig arbetsplats faststillda reservarbets-(nédhjilps-)lonen, som alltid
méste understiga den lokala 6ppna marknadens grovarbetarlon, skall kunna
uppnds. D& det tillkommer kommissionen att dvervaka, att dessa bestimmelser
dven effektivt bringas 1 tillampning, har detta medfort, att ackordspriserna un-
derstundom #&ndrats. Hiarvid ar dock att miirka, att dessa #ndringar icke ge-
nomférts sa, att »varje framsteg i denna riktning omedelbart bestraffas genom
justering av ackordslonerna nedat». Med hinsyn till énskviirdheten av att hos
den enskilda arbetaren vidmakthalla intresset for utvecklandet av storsta moj-
liga arbetsintensitet, har en dylik strang lillimpning av lénedirektiven icke
forekommit. Enir den genomsnittliga ackordsfértjinsten varit utslagsgivande,
hava namligen ackorden icke sinkts, férrin denna genomsnittsfortjanst kom-
mit att avsevirt overskrida den for arbetsplatsen stipulerade medelfértjinsten.
Hirav foljer med nodvandighet, att goda arbetare kunnat uppnd fortjinster,
som t. 0. m. visentligt overskridit medelfortjinsten for vederborlig arbetsplats,
medan & andra sidan arbetare funnits, vilkas laga fortjinster motvigt de dug-
ligare arbetarnas hiogre siddana.

Den av kommissionen folea praxis 1 fraga om ackordspnsernas reglerande
medgiver arbetarna att pa basis av de satta ackordsprisen uppné fortjinster,
som std i skiligt forhallande till arbetets férutsittningar och arbetarnas egna
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anstringningar, utan att fordenskull medfiora négra risker for att reserv-
arbetena skola utéva en sddan dragningskraft pa de arbetslssa, att den oppna
marknaden hirigenom skall behova ga forlustig sitt behov av arbetskraft. Mot
den tillimpning av direktiven, som kommissionen sokt genomféra 1 fraga om
lonesittningen vid de statliga reservarbetena, synas nagra befogade invdnd-
ningar icke kunna framstillas. For ovrigt md i detta sammanhang omnim-
nas, att hela problemet om lonerna vid dessa arbeten och dirmed samman-
hingande sporsméal kommer att erhélla en mera allsidig belysning i det yttrande,
som arbetsloshetskommissionen inom kort kommer att avgiva till Kungl. Maj:t
i anledning av den av landssekretariatet begirda utredningen rérande olika
forhallanden vid statliga och kommunala reservarbeten.

9. Motiondrerna framhalla vidare, att gillande léneprinciper nédvindig-
gora fattigvardshjalp eller kommunala bidrag till si gott som samtliga néd-
hjalpsarbetares familjer.

Frigan om férhallandet mellan arbetsloshetshjialp och fattigvardsunderstod
har siarskilt under de senare aren av kommissionen dgnats stor uppmirksam-
het, och vissa underskningar hava verkstillts for att vinna klarhet 1 denna
fraga. Kommissionen ar jamval 1 tillfille att hinvisa till en nyligen fére-
tagen utredning rérande reservarbetarnas fattigvardshjilp, vilken hir nirslu-
tes som bilaga: »Klientelet vid de statliga reservarbetena under &r 1929» (s1d
198—201). Det framgadr av undersokningen, att fattigvirden visserligen 1
atskilliga fall behovt ingripa, men bidragen frin detta hall hava ej kommit
i friga for ndgot anmirkningsvart stort antal reservarbetare, och bidragen ha
i allminhet varit si pass ringa, att de endast i obetydlig utstrickning haft
karaktir av lénefyllnad. Det har mindre varit fértjinsternas knapphet én
vederbérande arbetares familjeférhéllanden, som i regel pakallat fattigvardens
inskridande. DA det tyvirr icke sillan intriffar, att det allminna maste trida
hjilpande emellan Aven i friga om arbetare pad den éppna marknaden, som
bragts i1 ett ekonomiskt svart lige, bor det ju knappast férvana, att fattig-
varden nodgats 1 viss utstrickning trida till, nir det gillt sddana arbetare,
som tillférts reservarbetarklientelet direkt ur de arbetslésas led.

3. Under denna punkt gores gillande, att loneprinciperna nistan regel-
bundet verka sa, att nodhjilpsarbetena bliva dyrbarare #in liknande arbeten
pa vanliga villkor, och att samhillet far betala onédigt mycket fér de arbeten,
som utforas genom arbetsloshetskommissionen, samtidigt som arbetarna fa oné-
digt daligt betalt for sitt arbete.

D& arbetsloshetskommissionen flera ganger haft att uttala sig 1 denna fraga,
torde kommissionen denna ging kunna begrinsa sig till féljande.

For arbetsloshetens lindrande avsedda arbeten méste till stérre delen komma
1ill utférande under vintertiden, dd arbetslésheten dr stérst, och da 1 allmin-
het kostnaderna maste bliva avsevirdare ian under den blidare Arstiden. En
foretagare p& den 6ppna marknaden kan diaremot inrikta sig pa att utfora ar-
betet vid en tidpunkt, d& detta later sig gora for ligsta méjliga kostnader.
Han kan vidare it allminhet vilja arbetskraft bland arbetarna pd den ort, dir
arbetet skall utféras, och han tar hirvid givetvis frimst ut de personer, av
vilkas arbetsprestationer han riknar med att kunna vinna det storsta utbytet.
Arbetsloshetskommissionen daremot dger icke att triffa nagot sidant val 1
tfriga om arbetskraften, eniir de lokala organ, som hava att verkstilla sjilva
arbetshiinvisningen, méste sdsom kvalificerad for reservarbete godkinna prak-
tiskt taget envar frisk och arbetsfér person, som anmilt sig som hjilpsckande,
4ven om hans arbetsférmaga och arbetsvilja, skulle ha gjort honom féga efter-
stkt pad den oppna marknaden. Och si snart liget pa arbetsmarknaden ljus-
nat, har kommissionen sin uppgift hikmitigt haft att vidtaga atgirder for
arbetsstyrk'ms reducering, iven om detta kommit att medfora oligenheter med
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hiansyn till pigiende arbetens lampliga bedrivande, medan féretagaren pa den
oppna marknaden icke behdvt vidkinnas likartade svarigheter. Att dessa
fran hela verksamheten oskiljaktiga forhallanden i manga fall inverkat men-
ligt p4 arbetskostnaderna ligger 1 6ppen dag. Men arbetena fordyras ytter-
ligare dirav, att staten nodgas ikliada sig kostnader for transport av de arbets-
l6sa till de ofta pa betydande avstind fran resp. hemkommuner beligna arbets-
platserna, en art av utgifter, som oftast besparas den dppna arbetsmarknadens
foretagare. Slutligen tillkommer en utgiftspost fér reservarbetena, som helt
saknas vid arbeten pd den 6ppna marknaden, nimligen de s. k. ortstilliggen.
En forsorjningspliktig person, vilken erhallit anstillning vid ett reservarbete,
som bedrives pd en billigare ort &n den, varest han ir bosatt, kan efter hem-
ortskommunens prévning av det stérre eller mindre hjilpbehovet tillerkinnas
ett s. k. ortstilligg. Detta utgar for varje effektiv 8-immarsarbetsdag med ett
belopp, som hégst uppgéar till skillnaden mellan den faststillda reservarbets-
lénen 1 hemorten och den faststillda reservarbetslonen & arbetsplatsen. Till
belysande av innebdrden hirav ma i detta sammanhang endast erinras dirom,
att, om en familjeférsérjare frdn Stockholm hinvisas till ett reservarbete &
annan ort med en faststilld reservarbetslén av exempelvis 3:45 kr., han en-
ligt gillande bestimmelser berittigas att pr effektiv arbetsdag &tnjuta ett
ortstilligg & 2:65 kr. Motsvarande ortstilligg till en arbetslss person fran
en medelstor stad blir c:a 1:50 kr. Faststdllandet av denna regel har be-
tingats utav hela hjalpverksamhetens natur och nédvindigheten av att mojlig-
gora arbetskraftens rorlighet. Funnes icke en si3dan regel, skulle det exem-
pelvis bliva praktiskt taget oméjligt att kunna sinda en arbetslos familjefor-
sorjare 1 Stockholm utanfér stadens grinser, vilket i sin tur komme att leda
till nédvéndiggérandet av en mer eller mindre omfattande och i och fér sig
icke onskvird kontant understidsverksamhet. Visserligen betalas dessa orts-
tilligg numera huvudsakligen av vederbsrande kommun, men d& beloppen for-
skotteras av kommissionen, komma dessa att for varje sirskilt arbete inriknas
1 dettas totala kostnader.

Uppenbart dr, att hela den hir omnimnda extra kostnadsbelastningen av re-
servarbetena skulle helt bortfalla, direst statsmakterna besloto att avskaffa
dessa arbeten och i stiillet bestimde, att de arbetslosa skulle fa hinvisas till
arbeten, betalade med den 6ppna marknadens léner. Men innan kommissionen
ingdr hirpd och konsekvenserna av en nyorientering p& detta omride i en-
lighet med motiondrernas forslag, torde bora framhallas nigra synpunkter i
friga om de under punkt 4 i motionen berérda spérsmalen.

4. Det framhalles hir, att en nodhjalpsarbetare litt far en stimpel av min-
dervirdig arbetare, vilket forsvirar hans atergéng till den fria arbetsmark-
naden, d& han anses hava blivit van vid en arbetstakt, som gér honom mindre
fampad foér den éppna arbetsmarknaden.

En dylik uppfattning lir lyckligtvis icke vara mera allmint utbredd och
torde egentligen blott ha kommit till uttryck i vissa tidningsorgan. I varje
fall har kommissionen sjilv endast undantagsvis ifran de arbetslésa emottagit
nagra yttranden av sidan innebérd. Missndjet med anstillningen vid de stat-
liga reservarbetena har icke bottnat 1 angivna forhallanden utan mestadels
berott pa otillfredsstilldhet med lonevillkoren och i vissa fall bostadsforhal-
landena. Sarskilt pa sistone har fér 6vrigt fran arbetsledningen pa ett fler-
tal platser rapporterats, att arbetarna ligga i dagen en arbetsvilja, som synes
innebsira, att anstillningen under alla férh&llanden icke hos dem framkallat
nagon kinsla av att de utféra ett arbete, som stimplar dem sjilva sisom
mindervirdiga.

Sésom ett aktuellt beligg for uppfattningen i denna friga aven hos all-
mianheten torde f& anforas foljande utdrag ur en skrivelse till kommissionen
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den 12 mars d. 4. frin en person, representerande huvudintressenterna i ett
mossodlingsféretag 1 Smaland, i vilket 30 arbetslosa #ro sysselsatta: »— — —
— — Arbetet gir framéat med en sidan fart, att det viickt berattigat uppseende
i hela trakten, och arbetarnas uppforande ir monstergillt.»

Icke heller har sig kommissionen bekant, att den omstindigheten, att en per-
son varit anstalld i reservarbete, skulle i och for sig forsviara hans erhdllande
av arbete p3 den 6ppna marknaden. Den stindigt fortgiende avgingen av ar-
betare fran arbetsplatserna till f6ljd av erhdllen anstillning i den Gppna mark-
naden (1,184 st. eller 14.2 % av samtliga under hela ar 1929 i statliga reserv-
arbeten anstillda) talar icke for att si skulle vara forhallandet. Den menin-
gen stirkes ytterligare av bl a. den kinnedom kommissionen #ger darom, att
en mycket betydande procent av dem, som sluta »pd egen begiran», utgoras
av arbetare, som erhallit arbete eller avrest for att bevaka vantade arbets-
maojligheter 1 hemorten.

* »
*

Kommissionen overgir harefter till att anféra ndgra synpunkter pa fragan
om de skil, som kunna tala mot eller till forman for ett bifall till motionens
huvudsyfte, nimligen arbetsloshetens effektiva nedbringande genom ett slopan-
de av det for nirvarande praktiserade reserv-(nddhjilps-)arbetssystemet och
dettas ersittande med produktiva statsarbeten, bedrivna sésom arbeten 1 fria
marknaden i friga om lne- och arbetsvillkor, och vartill for nista budgetar
skulle anvisas 20 milj. kronor eller ungefir fem génger s& stort belopp, som
det arbetslgshetskommissionen ansett erforderligt i sin finansplan fér hjalp-
verksamheten under motsvarande tid (3,937,000 kr. exklusive medelsreserv &
1.5 milj. kr., avsedd som rorelsekapital). Enligt kommissionens férmenande
kunna vigande erinringar framstillas mot grundprinciperna i detta forslag,
.ts)amtidigt som det ur praktiska synpunkter méste anses behiftat med vissa

rister. .

Det har aldrig fran arbetsloshetskommissionens sida hivdats, att det system,
som f6r nidrvarande tillimpas inom hjilpverksamheten, skulle leda till att ar-
betslosheten »avskaffades». Men kommissionen har vid ett par tidigare tillfillen
ansett sig kunna konstatera, att den forda arbetslishetspolitiken enligt de fak-
tiska forhallandenas eget vittnesbord bidragit till en snabbare aterhimtning pd
arbetsmarknaden i vart land &n i flertalet linder, vars arbetsloshetspolitik féljt
andra linjer. Det synes ocksé arbetsléshetskommissionen alltjimt vara av funda-
mental betydelse, att varje atgird eller omliggning, som ifrigasittes pa detta
omrade, i forsta hand bedomes ur synpunkten av dess sannolika verkmingar
med hansyn till arbetsmarknaden, d. v. s. det méaste noga beaktas, om &tgir-
derna #ro agnade att oka eller minska den arbetsloshet, som @r f6r handen.

For nirvarande utgéras de flesta arbetslosa av personer, som i huvudsak
g4 arbetslediga under korta perioder, sirskilt under den kallare arstiden.
Hjalpatgirderna hava anpassats direfter, vilket bl. a. inneburit, att bedrivan-
det av statliga reservarbeten i avsevirdare omfattning begrinsats till tiden
oktober—maj. Igingsittande av de i motionen foreslagna arbetena pé en
mangfald platser 1 landet — vilket ju maste bliva fallet, om det for andamalet
avsedda 20 milj. kronorsanslaget redan under niista budgetir skall tagas 1
ansprak — maste diaremot leda till arbetenas utférande under nistan hela aret
och foretridesvis under den varmare arstiden (di arbetslisheten ar minst om-
tattande) samt med sammanlagt lingt stérre antal personer, &n som hittills
befunnits vara i behov av hjilp, vare sig dessa omhiandertagits i statliga eller
statskommunala arbetsforetag eller beretts hjalp medelst atgirder, vidtagna av
kommunerna sjilva med eller utan statsbidrag. Om arbetena dirjimtie skola
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utforas efter den 6ppna marknadens villkor, maste ju &dven rekryteringen av
arbetskraft f6lja den fria marknadens lagar, varav foljer, att dven icke-arbets-
lésa torde komma att séka sig dit. Pa grund av det naturliga samband, som
forefinnes mellan arbetslon och arbetsmarknad, skulle otvivelaktigt ocksa 1gang-
sittandet av dylika arbeten verka dirhiin, att arbetsdugligt folk med ligre be-
talning 4n vid statsarbetena rycktes frdn annan produktiv sysselsittning till
dessa med skattemedel utférda arbeten. Visserligen kan antagas, att detta
sekundirt komme att 1 ndgon mén gagna de arbetslésa, men staten skulle all-
deles sikert genom sina atgioranden skapa en konstlad konjunktur f5r grovar-
betare, vilken 1 sin tur komme att verka férhéjande pa arbetslonen pa andra ar-
betsomraden. Foljden hiarav skulle givetvis bliva kinnbar framfer allt for
jord- och skogsbruket och sirskilt inom de delar av landet, dir de ifrigavaran-
de statsliga arbetena paginge. Ingenting utesluter silunda sannolikheten for
en sddan tillspetsning av situationen, att jordbruket pa en ort med omfattande
statsarbeten for arbetslosa till den 6ppna marknadens léner — normerade efter
lonerna vid véagarbeten och liknande arbetsforetag — komme att tillskyndas
direkia forluster pa4 grund av omgjligheten att kunna i konkurrensen med stats-
foretaget erhélla nodig arbetskraft.

Men dven om det vore mojligt att forhindra konkurrens fran den &éppna
marknadens arbetare vid dessa arbetsforetag, skulle likvil betydande svarig-
heter géra sig gillande i fraga om méjligheterna for de arbetslsa att draga
nytta av dessa arbetstillfillen. Arbetslésheten 41 ju fér nirvarande visent-
ligen en tunga for stiderna och de stérre industrisamhallena pa landsbygden.
En stor del av de planerade arbetena 4ro emellertid avsedda att utforas pa orter,
som 1 allménhet dro beligna pa ritt avsevirda avstind fran nuvarande arbets-
loshetscentra. Det kan di antagas, att de landsbygdens arbetare, vilka hit-
tills kunnat nodtorftigt draga sig fram pa sma fortjanster och tillfalliga arbe-
ten, komma att foretridesvis uppsska de nya hjilparbetena, under det att dare-
mot de redan férut arbetslésa 1 de stérre stiderna endast med svarighet kunde
eller ville tillgodogéra sig dessa arbetstillfiallen, sivida icke féranstaltningar
ordnades med rese- eller flyttningsbidrag, speciella anordningar for uttagning
0. s. v. De mest behévande bland de arbetslosa familjeforsérjarna skulle vidare
antingen 1 ringa utstrickning eller ocksd icke alls kunna draga férdel av de
nya arbetena, alldenstund franvaron av vad som fér nirvarande utgir i form
av ortstilligg sjilvfallet helt bortfaller, nir den Gppna arbetsmarknadens ar-
betsvillkor skola tillimpas. Uteslutet ar silunda icke, att, om familjeférsérja-
re frin mera avlagset beligna stider 6ver huvud taget komme att erhalla sys-
selsdttning vid arbetena i1 friga, deras hemmavarande familjemedlemmar maste
1 mahdnda dnnu stérre utstrickning an vad som varit fallet under det nuvaran-
de systemet understédjas av fattigvirden. Kommissionen kan salunda icke
draga nagon annan slutsats, #n att en planliggning av statsarbeten for arbets-
l16sa efter de linjer, som uppdragits i motionen, skulle medféra, att stor-
stidernas betungande arbetsléshetsproblem komme att skirpas och i varje
fall kvarsta sisom huvudsakligen olost, under det att de skogs- och jordbruks-
1dkande orternas i allminhet lindrigare kinningar av arbetslosheten bleve lat-
tade men pa ett siitt, som i Atskilliga fall kunde tinkas férrycka arbetsmark-
naden pa dessa orter. Ett frintridande av principen om ligre 16n vid arbeten,
anordnade for att lindra arbetslsheten, torde sidlunda i sina konsekvenser leda
till ett 6kande av arbetslosheten och i sista hand bliva till ohign fér niringsli-
vet och de arbetslgsa sjalva.

Understundom har forsports missnje med férhallandena vid de statliga re-
servarbetena, men ha dessa klagomal 1 langt storre utstrickning hiarrért fran
tidningar, vilka forsetts med material fran arbetsovilliga element, 4n frin ar-
betsplatserna, varest arbetarna i stort sett funnit sig ganska val till ritta med
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sin stillning. Om de nuvarande reservarbetena avskaffades, skulle foérvisso
dirmed en anledning till manga klagomal férsvinna, men fraga ar, om icke ett
annu hogljuddare missnéje skulle uppstd 6ver det sdsom en orittvisa fornumna
forhallandet, att endast en begrinsad del av de arbetslosa kunnat beredas ut-
komst vid den nya formen av statliga hjilparbeten. Mycket talar for att de
salunda ej placerade skulle — jimte de forut omnadmnda familjeférsorjarna —
bliva tillriackligt manga for att i varje fall under den kallare arstiden nddvin-
diggora anordnandet av reservarbeten efter ungefar hittills praktiserade grun-
der.

Enligt motionirerna skulle ledningen av de nya arbetena bliva organisatoriskt
avseviart forenklad 1 jamforelse med nuvarande ordning, och motionirerna sy-
nas vidare forutsiatta, att vissa ordinarie dmbetsverk skulle utfora en del ar-
beten 1 egen regi. Med stéd av den erfarenhet, kommissionen férvirvat sig
under méngarigt handhavande av dylika slags uppgifter, anser sig kommissio-
nen likval béra giva uttryck 4t den meningen, att varje forssk till rationell
reglering av sddana atgirder for arbetsloshetens bekampande, till vilka sta-
ten limnar ekonomisk medverkan, dr démt att misslyckas, ddrest icke for én-
damalet finnes ett speciellt, med auktoritativa befogenheter utrustat centralt
organ, at vilket dven inrymts uppgiften att under noggrant beaktande av ar-
betsmarknadens utveckling avpassa hjalpatgirderna efter de vixlande forhal-
landenas krav. I vart fall larer det vara ofrankomligt, att ett sidant organ
tillerkinnas stérre uppgifter och befogenheter, 4n motionirerna tinkt sig. Att
i verksamheten koppla in de olika @mbetsverk, vilka hir kunna komma i fraga,
torde vara mindre lampligt, endr de foreslagna arbetena bora bedrivas efter en-
hetliga normer, vilket knappast kan framgangsrikt realiseras, direst ledningen
skall i det visentligaste ligga hos resp. ambetsverk och det sammanhéllande
centrala organet endast betros med de begrinsade och timligen osjalvstandiga
uppgifter, som forslaget riknat med.

Arbetsloshetskommissionen skall harefter i stérsta korthet andraga nagra
synpunkter pd motionirernas forslag till arbeten.

Mot de foreslagna arbetenas limplighet for sysselsittande av arbetslosa dr
med hir nedan angivna modifikationer 1 och f6r sig intet att erinra. Flera slag
av dem hava for 6vrigt med framging kommit till anvéindning redan under det
nuvarande systemet.

Vad forst betriffar byggandet av skenfria korsningar mellan allmin vig och
jdrnvdg synas dessa arbeten val lampa sig for det avsedda #ndamalet och dven
ur den synpunkten vara av virde, att de kunna i viss utstrickning komma ar-
betslosa dven i en hel del storre samhillen tillgodo. 'Av samtliga ifragasatta
foretag torde for dvrigt dessa mest av alla svara mot ett pd ménga orter fore-
fintligt, tringande behov och dirtill, p& grund av att de erfordra kvalificerad
arbetskraft, sirskilt vara dgnade att utféras sisom arbeten pa den 6ppna mark-
naden, ehuru det vil kan sittas 1 fraga, om de #ro att hianfiora till kategorien
»produktiva arbeten» i egentlig mening.

Aven om det betriffande andra vigarbeten visserligen dger sin riktighet, att
en stor balans av dylika finnes att avarbeta, bor dock ihdgkommas, att ansla-
gen till vart lands viagvisende under de senare aren valdsamt stegrats och att
en ytterligare forcering av byggnadstakten svarligen later sig géra med hin-
syn till vigdistriktens sjalvfallet begrinsade formiga att utan okad skuld-
sittning kunna iklida sig de pi vigdistrikten fallande, men dessa arbeten for-
enade kostnader av olika slag.

Den erfarenhet, arbetsloshetskommissionen forskaffat sig om wvdg- och dik-
ningsarbeten 4 skogsmarker for oskolad arbetskraft, talar till formén fér mo-
tioniirernas forslag hiirutinnan, framfir allt om arbetena fa utforas under som-
marhalviret. Kommissionen vill dock ej underlita alt framhilla, att ménga
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svarigheter hittills uppstdtt vid bedrivandet av detta slags arbeten under den
kallare &rstiden och att myrdikningar 1 Norrland méste anses sisom praktiskt
taget outférbara under vintertiden. Det kan dérfor antagas, att dessa senare
slag av arbeten i varje fall ej komma att linda de arbetslésa till storre gagn.

Det aterstir slutligen att med nidgra ord beréra den ekonomiska sidan av mo-
tionirernas forslag.

Arbetslsshetskommissionen har ansett det falla utanfér dess uppgift att till
mera ingiende provning upptaga sporsméalet, om och 1 vilken utstrickning det
md vara férsvarligt att undandraga det ckonomiska livet kapital foér att moj-
liggora dettas anvindande till indamal, som blott endels aro att betrakta som
rent produktiva och pi ett sitt, som kan antagas endels verka till forfang for
vissa grenar av nidringslivet. Men kommissionen har icke velat underlita att
fista uppmarksamheten pi sjilva sakforhillandet, liksom ocksd att uttala
sina betinkligheter mot att skattemedel — och dartill 1 s& betydande omfatt-
ning samt pd foreslaget sitt — anvindas till forsék att nedbringa arbetsléshe-
ten, vars effektiva minskande endast torde std att ernd genom skapandet av
okade betingelser for naringslivet att kunna 1 allt storre utstriickning uppsuga
den lediga arbetskraften. Ett understrykande av denna synpunkt synes kom-
missionen s& mycket mer berittigat, som det hir icke girna blott kan bliva
friga om ett engingsanslag utan giller atgirder pd lang sikt med utsikter till
arliga anslag, vilkas storlek det fér nirvarande icke ar méjligt att Gverblicka,
sirskilt om en ligkonjunktur skulle komma att sitta in pa allvar.

Under hianvisning till i det foregiende utvecklade synpunkter finner sig
arbetsloshetskommissionen salunda bora avstyrka bifall till motionerna.

I detta @rendes behandling hava, forutom undertecknad, Cederborg, ordforan-
de, deltagit ledamoterna Valsinger och Ekblom samt experten Paues.

Stockholm den 29 mars 1930.

P& Arbetsloshetskommissionens vignar:

ALLAN CEDERBORG.
G. H. Nordstrom.
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Bilaga B.

Stockholm den 30 april 1930.

Till Riksdagens Statsutskott.

Genom beslut den 28 februari 1930 bar Kungl. Maj:t, pd ddrom av statsut-
skottet gjord anhallan, anbefallt socialstyrelsen att avgiva och till utskottet
overlaimna yttrande &ver tvd inom riksdagen vickta motioner, nimligen dels
nr 108 i forsta kammaren i friga om anslag till utférande av produktiva of-
fentliga arbeten och dels nr 186 i andra kammaren i samma #mne. Till full-
gorande av uppdraget far socialstyrelsen anféra féljande.

De firslag, som framféras i remitterade motionerna, innebira i flera hinse-
enden ett frangéende av de grundliggande principerna for den sedan vérlds-
krigets utbrott bedrivna statliga verksamheten till lindrande av arbetsloshet
genom anordnande av s. k. reservarbeten. Under ett decennium har detta
sp6érsmal statt 1 frimsta ledet bland de stora aktuella och sociala frigorna.
Mera in de flesta av dessa har det varit och ar allt fortfarande foremal fér
synnerligen ingiende 6verviganden. Styrelsen anser sig icke nu kunna pa ett
mera uttommande sitt belysa ett si vittutseende spérsmal utan begrinsar sig
till vissa grundliggande huvudfrigor.

I motionerna sammanfattas i fyra punkter kritiska erinringar mot vissa
oligenheter, varmed reservarbetena enligt motionirernas mening skulle vara
behaftade. DA dessa erinringar till stor del avse verksamhetens praktiska be-
drivande, far socialstyrelsen for sin del endast i storsta korthet beréra dem.

I forsta punkten gores gallande, att enligt nuvarande system fliten skulle s&
att siga bestraffas genom reducering av ackordspriserna.

Betriffande I6nesittningen vid ackordsarbete ma till en bérjan ej férglom-
mas, att den enligt sakens natur stidse ar forknippad med praktiska svarig-
heter, vare sig det galler reservarbete eller arhete 1 6ppna marknaden. Vid
rena felbedémningar eller vid #ndrade yttre férhéllanden #ro justeringar av
ackordssatser — uppat savil som neddt — 1 vissa fall ofrAnkomliga. S& till
exempel bér som bekant ackordspriset per kubikenhet vid jordschaktning en-
ligt sakens natur rimligen héjas ganska avsevirt vid intridande tjilning, for
att sedan &ter bora siinkas, nar tjilen ger vika. Att av indrade forhallanden
betingade justeringar, siédana som de senare, skulle, ssom ofta sker, kunna
tagas till intikt for pastdendet om bestraffning av fliten torde vara oriktigt.
Vad angar rena felbedomningar, vilka enligt sakens natur icke kunna vara ute-
slutna, tror sig styrelsen veta, att dirav betingade justeringar nedit undvikas
under ackordets bestind, detta just med tanke pd att Atgirder i1 sddan rikt-
ning skulle f4 skenet av ett bestraffande av ddagalagd flit.

Vad angér det i andra punkien framférda pistiendet, att lénesitiningen vid
reservarbeten nodvindiggoér fattigvardshjalp eller kommunala bidrag &t sa
gott som samtliga (gifta) reservarbetares familjer, ar styrelsen ej i tillfille
att statistiskt belysa, huruvida och i vad man detta pastiende dr sakligt grun-
dat. Under hanvisning till vad nedan anféres om grundsatserna fér lénesitt-
ningen vid reservarbeten fir styrelsen hir inskrinka sig till att erinra, att de
s. k. ortstillaggen, som innebdra ett av humanitira skil betingat klart av-
steg fran loneprinciperna, just asyfta att bereda familjeférsérjarna mojlighet
att forsérja sig och sin familj med de inkomster, som hirflyta ur anstillning
vid reservarbete.
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Enligt tredje pumkien skulle reservarbeten — pa grund av principerna for
I6nesittningen — stilla sig dyrare #n liknande arbeten i 6ppna marknaden.
Styrelsen #r ej heller i denna punkt i tillfille bedéma, huruvida reservarbe-
ten verkligen stilla sig lika dyra eller till och med dyrare &n arbeten 1 Gppna
marknaden. I den mén s& kan vara fallet, lirer detta emellertid svarligen
kunna tillskrivas den omstindigheten, att arbetslénen sittes ligre vid reserv-
arbete in vid arbete 1 6ppna arbetsmarknaden. S& till exempel kan ju schakt-
ning av en viss kvantitet ej stialla sig dyrare, darfér att ackordspriset per
kubikenhet siittes ligre.

Déremot bor ihigkommas, att vid reservarbeten tillkomma vissa helt och
héllet socialt betingade, fordyrande moment, som ej aga motsvarighet vid arbe-
ten 1 6ppna marknaden. Frimst lirer hirvid komma i betraktande, dels att
reservarbeten merendels méaste bedrivas under den tid av aret, di de klima-
tiska férhallandena #iro mindre gynnsamma, och dels att arbetsféretagen méste
bedrivas intermittent och med stindigt vixlande, ofta mindre vana arbets-
styrkor. Hirtill komma stora kostnader for de arbetslésas resor. Dessa for-
dyrande moment bero emellertid pi reservarbetets syfte, nimligen att erbjuda
konjunktur- och sisongutjimnande arbetstillfillen under tider, da den 6ppna
arbetsmarknaden visar vikande tendens. Det blir darfér i sjilva verket just
de fordyrande moment, vilka halla foretagsamheten pd den 6ppna marknaden
tillbaka, som indirekt — genom den arbetsloshet, som dirav féranledes — giva
anledning till igdngsittandet av reservarbeten.

Vad slutligen angir den i fjirde punkten framfoérda erinringen kan ju eti
arbetes karaktir av reservarbete i och for sig €j i minsta mén anses vara diskva-
lificerande f6r den dirned sysselsatta arbetskraften. Om denna verkligen er-
haller négon stimpel av mindervirdighet, maste detta enligt styrelsens me-
ning bero pad obefogade och otillbérliga generaliseringar av omdémen om de
simre element, som kunna finnas bland hjilpklientelet.

Styrelsen dvergdr nu till den positiva delen av motionen, nimligen férslaget
om anvisande, till motverkande av arbetslosheten, av ett forslagsanslag av 20
miljoner kronor fér utférande i 6ppna marknaden av skenfria korsningar mel-
lan landsvigar och jirnvigar. Till en borjan ma erinras, att en annan motion
vickts inom riksdagen under innevarande ar, over vilken styrelsen likaledes
haft att — till jordbruksutskottet — avgiva och den 20 mars 1930 avgivit
yttrande, nimligen motion nr 38 1 andra kammaren angiende utférande av vissa
produktiva arbeten.

Nimnda motion dverensstimmer till sitt principiella syfte och till sin inne-
bord med de badda hir behandlade, allenast med den skillnaden, att det arbets-
objekl, som utpekas, i forra fallet aro forbattringar & vara norrlandsskogar
och 1 senare fallet dstadkommande av skenfria korsningar mellan jirnvigar
och landsvigar.

Socialstyrelsen vill hir ingalunda bestrida, att sddana skenfria korsningar
1 sig sjalva te sig hogeligen énskvirda ur trafiksikerhetssynpunkt, likavil som
att norrlandsskogamas vidmakthéllande och férkovran ocksi #r ett allmiint
onskemadl av férsta ordningen. Ej heller ma fornekas, att fragor om igingsit-
tandet av sidana allminna arbeten i 6ppna marknaden i viss grad limpligen
lita sig bedoma och vil ocksd faktiskt bedémas ur synvinkeln av arbetsmark-
nadens lige.

Den fréaga, som det hir giller att undersoka, torde niirmast vara den, huru-
vida man genom igangsittandet av allménna arbeten i1 6ppna marknaden kan
berikna att nd det syfte, som med reservarbetena avses. Dessa arbetens he-
nimning ger ett adekvat uttryck it den kanske mest visentliga sidan av deras
allménna karaktir, nimligen att pd arbetsmarknaden erbjuda ett konjunktur-
och sisongutjimnande tillskott av arbetstillfillen, s& att hela den samman-
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lagda arbetstillgingen blir ndgorlunda konstant i forhallande till arbetskraf-
tens behov av sysselsitning. Man asyftar silunda att ernid ett verkligt till-
skott, ett reellt plus till den 6ppna marknadens arbetstillfdllen.

Det gires understundom gillande, att nagot verkligt tillskott av arbetstill-
fallen icke erhilles ens genom reservarbeten som bedrivas enligt nu gillande
principer. Det kapital, som disponeras for indamélet, skulle nimligen, an-
ser man, 1 allt fall p4 andra vigar séka sig investeringar, som skulle bereda
arbetstillfallen. Huruvida detta giller 1 frdga om forfoganden av allminna
medel 1 den relativt begriansade omfattning, som fér nirvarande Ager rum,
ma ]lamnas 6ppet, men tanken torde vara principiellt riktig och fortjina hallas
1 minnet.

Vare hirmed hur som helst, s& stdr dock alltid kvar, att man genom an-
ordnande av reservarbeten temporirt kan bereda ett tillskott av arbetstill-
fillen.

I vart nordliga land torde klimatiska forhdllanden stidse ofrnkomligen
foranleda en sddan 3tstramning av arbetstillfiillena under den kallare ars-
tiden, att den d& pad den o6ppna arbetsmarknaden sysselsatta arbetsstyrkan
blir mindre dn under den varmare &rstiden. Vidare har man ju hittills ej
lyckats bemistra konjunkturens vixlingar inom niringslivet och darav for-
anledda vixlingar 1 arbetstillgingen. Hiartill kommer, att den stindigt fort-
gaende ralionaliseringen inom niringslivet dven och kanske sirskilt under
goda konjunkturer frigor arbetskraft. Den omflyttning, som méste iga Tum
for att denna frigjorda arbetskraft skall kunna uppsugas inom andra nirings-
grenar, torde sillan ske alldeles spontant och utan friktioner. Dylik tem-
pordar arbetsléshet behover emellertid visst icke utgéra ett niringslivets sjuk-
domssymtom utan kan vara ett motsatt tecken. Det kan ifrigasiittas, huru-
vida icke den arbetsléshet, som radde under det niistlidna, relativt sett mycket
gynnsamma aret, till stor del berodde pa rationalisering och darav framkallad
omflyttning. I allt fall lirer man vara nodsakad att instimma 1 motiondrer-
nas uppfattning, att niringslivet under nu éverskddlig framtid aldrig, e ens
under goda konjunkturer, skall f61ma att bereda all tillganglig arbetskraft
kontinuerlig sysselsittning och att man silunda stidse har att rikna med en
boljelikt stigande och avtagande arbetslgshet.

Om reservarbetena asyfta att mildra och si lingt méjligt 4r neutralisera
de sociala oligenheterna av denna béljegang. si féljer diarav, att insittandet
av dessa siirskilda arbetstillfallen ej bor fa inverka menligt pa arbetstillfallena
1 Oppna marknaden. Dessa utgéra ju si att siga basen och reservarbetena
en efter denna avpassad pabyggnad. Hirav folja vissa direkta konsekvenser.

Da det silunda till en bérjan ligger i sakens natur, att arbetskraften 1 det
stora hela viinder sig &t det hall, dir den bista och mest tryggade utkomsten
erbjuder sig, har man velat silta arbetslonen vid reservarbeten ligre an den
ligsta 1 6ppna marknaden, detta just 1 syfte alt den 6ppna marknaden stidse
skall forma erbjuda arbetskraften storre ekonomisk dragning #n reservarbetena.

En andra konsekvens ir, att man vid valet av arbetsobjekt for reservarbeten
hor undvika sidana arbeten, som kunna férvintas bliva utférda pa 6ppna
marknaden inom nira framtid. I allt fall bor man dock sjilvfallet efterstriva
nyttiga eller kulturellt onskviarda arbeten.

Da tillging pa arbete 1 6ppna marknaden bor vara avgorande for reservarbe-

tenas omfattning, har man att vilja sddana arbeten, vilka — allt efter den
oppna arbetsmarknadens viixlingar — kunna igingsittas snabbt och utan allt-

for stor omgang och som tillika ulan alltfér stor oligenhet ur arbetets egen
synpunkt kunna tvirt avbrytas. Med hinsyn 1ill den framtridande stillning,
som sisongvixlingarna intaga bland orsakerna till arbetsléshet, ligger det 1
sakens natur. att man foretriidesvis har att soka fi fram arbeten, som rimligen



46 Statsutskottets utldtande Nr 200.

. lata sig utféra vintertid. Det ar just i detta hinseende, som man méter de
ojamforligt storsta svarigheterna att finna limpliga objekt fér arbeten av
verklig reservnatur.

Enir syftet med reservarbeten visentligen dr av social natur, nimligen att
bereda den lediga arbetskraften tillfille att genom arbete skaffa sig utkomst,
béra viljas sidana arbetsobjekt, dir den lén, som utgar till den sysselsatta ar-
betskraften, utgor storsta mojliga anpart av totalkostnaderna.

Da det ju giller att bereda arbete at den arbetskraft, som frigores pa 6ppna
marknaden, dr den arbetskraft, som skall sysselsittas med reservarbeten, dirav
given. Man har silunda ej att vilja arbetskraften ur synpunkten av dess
lamplighet foér arbetet utan har att vilja arbetsobjekten efter deras lamplighet
for arbetskraften. Man nodgas begrinsa sig till sidana arbeten, vilka varje fy-
sikt frisk och stark person kan utféra utan att behdva besitta nagon viss yrkes-
skicklighet. Arbetet bor med andra ord viisentligen utgéras av grovarbete.

En grundprincip fér reservarbetena ir, som nimnt, att lonen vid desamma
skall understiga den 6ppna marknadens. Men pa samma géng strivar man,
1 enlighet med hela verksamhetens sociala syfte, att bereda den arbetslése méj-
lighet att foérsérja sig och sin familj., Med hinsyn till de stora olikheterna i
arbetsloner och levnadskostnader i olika landsdelar — genomgaende rader hir
en betydande spinning mellan stad och land samt #ven inom olika yrken savil
1 stad som pa landsbygd — ha stora eftergifter mést gioras 1 grundprincipen.
Frimst komma hirvid i betraktande de s. k. ortstilliggen. Sadant tilligg
utgér av allminna medel till reservarbetarens familj, dir, sdsom ofta dr fal-
let, den faststallda lénen ar hégre i den arbetsléses hemort &n pé den plats,
dar reservarbetet ar beliget. Tilligget motsvarar skillnaden mellan dessa
bada belopp. Och da vidare reservarbeten av olika skiil ofta méste forlaggas
langt frin hemorten, betalar det allminna kostnaden for den arbetsléses resor
till och — 1 allmdnhet — fran reservarbetet. Bostad och vissa andra forma-
ner beredas ocksa reservarbetarna.

Men erfarenheten visar, att dven med bortseende frin dessa sirskilda forma-
ner — sadana som ortstiligg, fria resor och bostad — lénen 1 reservarbete,
trots att den teoretiskt dir ligre @n 6ppna marknadens, utdvar dragningskraft
pa redan sysselsatt arbetskraft, sirskilt naturligen pa den, som férefinnes i
reservarbetets nirhet. For att hithorande arbetstilifallen skola komma de
arbetslosa till godo, anviander man sig darfor av hinvisningsforfarande under
medverkan av kommunala hjilporgan. Detta hianvisningsférfarande ingéar sa-
som ett vasentligt led 1 det nuvarande systemet.

Granskar man nirmare de grundsatser, som silunda tillimpas i friga om
reservarbeten, finner man, att de icke nirmast forestavats av statsfinansiella
hinsynstaganden — dessa ma& i sig sjilva viga aldrig s& tungt — utan av dessa
arbetens eget syfte och deras dirav betingade natur.

Motionirernas férslag innebira avsteg fran si gott som alla dessa grundsat-
ser. Det ma darfor undersskas, huru det forordade systemet kunde férvintas
verka.

Sasom grundtanken i detta larer f3 anses principen, att arbetena skulle ut-
foras 1 6ppna marknaden mot den for sddana arbeten gingse lonen. Déarav
larer folja, att tilltridet till arbetena skulle lamnas fritt for alla, som si on-
skade.

S& vitt man kan finna, skulle dessa arbeten silunda utéva dragning pa all
arbetskraft, vilken nu arbetar mot ligre l6n in vég- och vattenbyggnadsarbe-
tare. Sarskilt under vintern skulle tilloppet av ortsbefolkningen bliva bety-
dande. Utan allt tvivel skulle platserna vid sddana arbeten, anordnade till en
beriknad sammanlagd kostnad av 20 miljoner kronor, kunna fyllas av befolk-
ningen i de trakter, dar arbetena anordnades. )

Arbetet finge 1 si matto icke karaktiren av ett fillskott till den 6ppna ar-
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betsplatsens arbetstillfillen utan av ett utbyte av arbetsobjekt pa denna mark-
nad., Ett sédant utbyte skulle te sig 6nskvart for nistan all arbetskraft, som
sysselsiittes mot ligre 16n &n vidg- och vattenbyggnadsarbetares, och arbetena
skulle alltsé medfsra en sannolikt vildig ansvillning av ifragavarande arbetar-
grupp.

Det saknas icke praktiska beligg for riktigheten av dessa 1 sig sjilva san-
nolika férmodanden, Det har iakttagits, att landskommuner, som férut icke
rapporterat arbetsloshet, borjat rapportera en ganska betydande sédan. nir
nagot reservarbetsforetag igangsatts inom kommunen eller i dess nirhet. Ar-
betena hava salunda 6vat dragningskraft, trots den relativt laga lénen 1 for-
hallande till de f6r vig- och vattenbyggnadsarbetena gillande lénesatserna och
trots den broms, som hanvisningsforfarandet utgér. Ett annat exempel erbju-
da vara vigarbeten i 6ppna marknaden. De kapital, som frin det allminnas
sida numera investeras i vigforetag, dro ansenliga och éverstiga méngdubbelt
de belopp, som fére virldskriget utgingo for andamalet. Okningen represen-
terar 1 allt fall ett vida stérre belopp @n det av motionirerna férordade an-
slaget. Detta har emellertid synbarligen allenast bidragit att ¢ka vig- och
vattenbyggnadsarbetarnas antal, utan att, sivitt styrelsen férmodar, nyrekry-
teringen hallit sig begrinsad inom de arbetslosas led.

Denna ckade grupp av arbetstagare ar, lika med flertalet andra grupper av
arbetstagare, underkastad arbetsmarknadens vixlingar och undgéar visst icke
arbetsloshet. Att mirka ar niamligen, att vigarbeten 1 mycket hog grad pa-
verkas av vinterkylan. Att sidana arbeten kunnat komma till utférande sasom
reservarbeten beror pa ett omsorgsfullt urval av vissa speciella, hirfér lampliga
arbetsobjekt — bergsspringningar, djupschaktningar med mera — dér kyla och
tjalning ej spela avgoérande roll.

Det kan ju ej bestridas, att arbetskraften inom landet fér nérvarande i be-
tydande utstrickning faktiskt finner arbete och utkomst under vintern &ven
inom arbetsomraden, vilka som starkast paverkas av klimatet, t. ex. jordbruket.
Nir nu sadana vinterarbeten, som $verhuvud taget kunna ifragakomma att ut-
foras under det allminnas medverkan, endast erbjuda sig 1 begrinsad omfatt-
ning, maste det ur social synpunkt anses vara en atgird av tvivelaktigt virde
att — 1 allmint sisongutjimnande syfte — draga arbetskraft fran dessa s& att
siga ordinarie arbeten i 6ppna marknaden till de i begransad omfattning till-
gingliga vigbyggnadsarbetena. Effekten hirav skulle i sjilva verket, s lingt
ifran att vara sisongutjimnande, skirpa sisongvixlingarna i samma méan som
de nu i 6ppna marknaden existerande vinterarbetena ratades.

Enligt motiondrernas forslag skulle arbetena i fraga utféras mot Oppna
marknadens léner och anslaget for indamalet hava férslagsanslags karaktar,
d. v. s. medel skulle stallas till forfogande intill dess behovet av arbete vore
mittat. Lonen pa oppna marknaden lirer emellertid ej vara nagot en gang for
alla givet utan vara resultanten av tillgngen pa kapital och arbetskraft. Om
nu tillgingen pa kapital gjordes obegrinsad, kunde ej undgas, att loneliget
inom hithdrande fack paverkades av detta. Vid sidant forhallande skulle ocksa
kretsen av arbetstagare, som komme att lockas av lonen — d. v. s. alla de,
som arbetade mot ligre lon pad Sppna marknaden 1 Gvrigt — vidgas i motsva-
rande grad. Om man ater pd nagot sitt sokte fixera lénen genom allminna
regler, hade man emellertid att borja med 6vergivit grundsatsen att tillimpa den
oppna marknadens léner. Vidare ligger ju i sakens natur, att hithérande ar-
beten i allo skulle fa samma karaktir som oévriga viag- och vattenbyggnads-
arbeten 1 6ppna marknaden. Den stora kir, som hir redan ar sysselsatt, skulle
helt naturligt kvarstd. Dessa arbetargrupper skulle vil f6r sin del nippeligen
godtaga en frin sedvanliga grunder avvikande princip for lonesittningen.

Styrelsen har, sasom nimnts, ingalunda velat bestrida, att de 1 motionen an-
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givna arbetena till Astadkommande av skenfria korsningar mellan jarnvigar och
landsvigar likavil som arbeten till vart skogsbestands vard och férkovran i
sig sjilva kunna vara 6nskvirda och lampliga. I den man vart ekonomiska
lige medgiver en utvidgad verksamhet fran det allminnas sida pa dessa om-
tdden och icke andra arbetsuppgifter av mera tringande natur bora f& fore-
tride att komma till utforande, #r en siddan utvidgning sjilvfallet hogeligen
onskvird ur arbetsmarknadssynpunkt. S84 till exempel har de senare arens —
av forhéllandena pékallade och medgivna — betydande ansvillning av vara
vigarbeten och de dirmed sammanhingande ¢kade mojligheterna till arbete
och utkomst pa detta omride varit sirdeles vilkomna ur sidan synpunkt,.

Vad man genom det ovan anférda avsett att séka pavisa ar, att den uppfatt-
ningen knappast kan vara riktig, att man genom en tillfallig ansvillning av det
allminnas foretagsamhet 1 oppna marknaden skulle kunna finna ett bote-
medel mot nu rddande svirigheter pa arbetsmarknaden. I en 6vergiende svar
krissituation vore atgirder 1 sidan riktning mahanda forsvarliga och skulle, 1
den man arbetstillfillena komme de arbetslésa till godo, innebira en lindring
fér stunden. Men vi befinna oss fér narvarande ej i ett krislage.

Dir fraga dr om nya lonande arbetstillfallen visar vidare arbetsmarknaden
stor elasticitet. Men sedan den vil anpassat sig efter de dandrade, bittre for-
hallandena, roner den en 1 hégsta grad kinnbar piverkan av en sammandrag-
ning. Man téinke hirvid allenast pa de svarigheter, som skulle uppstd, om vi
stalldes infér situationen att i friga om vdra vigarbeten nodgas atergd till den
ringa omfattning, som dessa figde dnnu vid tiden nirmast fore varldskriget.

Om man alltsd vil gatt in for det foreslagna systemet, finge man synbar-
ligen utan atervindo fortsitta dirmed, detta dartill i oavlitligt stigande om-
fattning, 1 samma mén som arbetskraften av ovan angivna skil strommade till.
Och man skapade dirmed nya arbetarstyrkor, vilka, som ovan namnts, p& grund
av klimatiska forhallandens inverkan pa arbeten av ifrigavarande art icke ginge
fria fran sisongvixlingarnas menliga foljder.

Hela vart jordbruk slutligen skulle komma att arbeta under trycket av den
konkurrens om arbetskraften, som dylika arbetsforetag och lonesittningen vid
dessa utovade. Ingen lirer visserligen bestrida onskvirdheten av att arbets-
kraften inom vart jordbruk ernir en hégre ekonomisk standard, men det torde
kunna starkt ifrigasittas, om jordbruksniringen vore miktig att uthirda en
konkurrens av sadant slag.

Enligt motionsforslaget skall statens arbetsléshetskommission avskaffas, ar-
betena bedrivas 1 de olika statliga Ambetsverkens egen regi samt ett nytt stats-
organ tillskapas for vissa radgivande och administrativa uppgifter, nirmast be-
tingade av arbetsmarknadshinsyn. Att arbetena skulle utféras i &mbetsverkens
egen regil ir en konsekvens av forslaget 1 6vrigt, och didrav foljer aven, att arbets-
léshetskommissionens nuvarande befattning med arbetsforetagens bedrivande
finge avvecklas, om motionirernas forslag 1 évrigt vunne beaktande. I motsatt
fall dater synes anledning icke foreligga att ifrigasitta en sddan avveckling.
Vad angir kommissionens 6vriga sociala uppgifter, vilka icke hanfora sig till
arbetenas bedrivande, vore det enligt styrelsens mening mindre vilbetankt att,
aven vid genomforande 1 huvudsak av motionirernas forslag, forligga dessa upp-
gifter till en ny institution och att avskaffa den befintliga kommissionen. Man
avsade sig pa si sitt all dir samlad expertis och vunnen praktisk erfarenhet
1 dessa svarlosta och émtaliga men socialt och ekonomiskt viktiga uppgifter, vil-
ket uppenbarligen icke kunde vara annat dn till men {ér saken.
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