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Nr 198.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1930 kl. 11 f. m.

Utldtande ¢ anledning av vickta motioner angdende Lkostnaderna
for folkskolevisendet.
(2:a avd.)

I en inom forsta kammaren viickt motion, nr 4, vilken hinvisats till stats-
utskottet for férberedande behandling, har herr J. Nilsson 1 Malmé hemstillt,
att riksdagen behagade besluta att 1 skrivelse hos Kungl. Maj:t anhéalla om
en utredning, dels huruvida staten bor dvertaga utgifterna till loner fér alla
larare vid de till folkskolevisendet 1 landet hérande anstalter, dels huruvida
till sddana ldrare hittills utgdende naturaférmaner bora upphéra och ingé 1
kontant 16n liksom f6r tjinstemin 1 allménhet.

Vidare har 1 tva likalydande motioner, viickta, den ena inom férsta kamma-
ren av herr 8. H. Kvarnzelius m. fl., nr 9, och den andra inom andra kamma-
ren av herr C. Ekman m. fl,, nr 9, vilka motioner likaledes hinvisats till stats-
utskottet for forberedande behandling, hemstillts, att riksdagen mitte

a) fér beredandet av utjimning av kostnaderna fér uppehillandet av folk-
skoleviasendet bevilja ett forslagsanslag & kronor 15,600,000 samt

b) godkinna 1 motionerna angivna grunder fér anslagets fordelning.

Med hinsyn till det sakliga samband, som férefinnes mellan samtliga om-
formalda motioner, har utskottet ansett sig bora behandla dem i ett samman-
hang.

I motionen I:4 har erinrats, att staten for nirvarande bidrager med 90 pro-
cent av grundlénerna samt kommunerna med 10 procent. Staten bestrider dess-
utom utgifterna till de at lirarna utgaende alderstilliggen, medan utgifterna
till naturaforménerna brinsle och bostad bestridas av kommunerna. Enligt
motiondirens uppfattning borde det icke stanna harvid. Staten borde helt
Bvertaga utgifterna till lirarléner vid folkskolor och sméaskolor for bade
grundloner, alderstilligg och naturaférméner (brinsle och bostadsférmaner).
Diarmed skulle avsevirda fordelar vinnas bade for skolvisendet, staten, kom-
munerna och lirarna. Motiondren har erinrat, att han — i syfte att staten
skulle 6vertaga samtliga dessa utgifter — under dren 1920, 1921 och 1922 viickt
motioner hiirom i riksdagen. Men ehuru dessa motioner vunnit anslutning fran
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skilda hall, hade de dock icke vunnit majoritet. Fran motstindarhall hade
man icke ansett tiden mogen for en sidan reform. Sedan den tiden hade vissa
férhallanden intriffat, vilka bland annat borde medverka till en lésning av
fragan pa det 1 motionen angivna sittet.

Med det nuvarande avléningssystemet f6ljde bland annat allt for stor olikhet
1 lirarnas loner for olika orter. Under det stadskommunerna och stérre sam-
hillen 1 allménhet under kristiden anslagit dyrtidstillagg &t sina larare, hade
méanga av landsbygdens lirare mést vara utan dylikt. Detta hade haft till
foljd, att rekryteringen till landsbygden blivit allt svarare. Overtoge staten
alla utgifter till lirarnas avléning, finge staten ocksd mojlighet att direkt
utjamna den nu riddande olikheten i lénefsrménerna. Lonerna kunde d& utgéi
efter en de verkliga levnadskostnaderna motsvarande dyrortsindelning. Déarmed
utjimnade staten ocksé vigen fér rekryteringen. Landsbygden komme d& icke
att std 1 ogynnsammare stallning #n stiderna.

Genom en &verflyttning pd staten av lirareavléningen finge kommunerna
ocksé den lattnad, varav de vore i si stort behov. Kommunerna hade i all-
ménhet mycket stora bordor att bara i ekonomiskt avseende. Och sirskilt
under senare aren hade utgifterna vuxit till oerhérda belopp. Dessa utgifter
holle ocksd snarare pa att stabiliseras &n att g& tillbaka. Kommunernas skul-
der visade ocksd en stark stegring. Det ekonomiska liget vore for kommuner-
na synnerligen bekymmersamt. Medan staten kunde uppstka nya skattekillor,
vore kommunerna hinvisade uteslutande till sina 1 vissa fall starkt begrinsade
inkomstmijligheter. Dairtill borde genom en &verflyttning pd staten av li-
rarnas avloning det féraldrade avléningssystemet med naturaforméner (brinsle
och bostadsférméner) avskaffas. Larare borde liksom tjinstem#n 1 allminhet
erhilla bestimda loner. Hur och var de oénskade anskaffa sin bostad bleve
liksom for andra medborgare deras egen sak. Visserligen #gde kommunerna
fér nirvarande en del bostider, avsedda for lirare. Men dessa bostider kunde
efter en beslutad dndring hyras ut till lirare mot avgifter, som de erlade till
kommunen. De skil, som kunde anféras mot bostadsférmanen, talade #aven
fér avskaffande av brinsleférminen. Naturaforménerna hade tillkommit under
en tid av mera primitiva forhillanden. Dessa férhillande existerade icke
lingre. Med #indrade forhallanden borde naturaférmanerna ocksd foérsvinna.
Med att dessa och andra naturaférmaner icke lingre inginge 1 avléningen,
skulle kommunerna ocksd undgd det 1 ménga fall svira uppdraget att fa er-
sittningen harfér sd rittvist avvigd, att den motsvarade den verkliga kost-
naden. Men dirmed vunnes ytterligare en visentlig fordel. Medan lirarnas
loneforhallanden hittills mast behandlas och avgéras — utom i riksdagen —
av landets alla kommuner, kunde de efter det staten Gvertagit utgifterna harfor
endast avgoéras pa eft stille, nimligen i riksdagen. Om staten overtoge alla
de kostnader, som voro férenade med avloningen till lirarepersonalen vid
alla landets folkskolor, komme givetvis statens utgifter hirfor att vasentligt
‘tkas. For att underlitta denna forindring skulle en overgingstid av t. ex.
10 ar kunna tillimpas, under vilken kommunernas kostnader i detta avseende
successivt kunde 6verféras pé staten.
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1 motionerna I:9 och I1:9 har till stéd for de dar framforda yttrandena an-
forts huvudsakligen foljande:

Fordelningen av de allmidnna skattebérdorna har under den senare tiden av
olika skl tilldragit sig en allt mera stegrad och allsidig uppmirksamhet.

Den givna forklaringsgrunden diartill ligger i skatteforpliktelsernas stin-
diga benigenhet att viixa. 1 den méan samhillet ingriper uppbyggande, reg-
lerande och omdanande pa olika omraden, féranleder detta ingripande ckade
kostnader och dérav pakallade tillskott fran det allménnas sida. Vare sig det
giller utvidgad eller forbiattrad undervisning, éppnade trafikmojligheter inom
landet eller nyskapade forbindelser till frammande lander, tillsyn over eller
skydd foér manniskors liv och hilsa, stod a4t niringslivet i alla dess vixlande
former, 5kad rattssikerhet, humaniserad behandling av vardbehévande i olika
levnadsligen m. m., blir 1 regel foljden av varje reformétgard ett dirmed for-
bundet behov av medel for 6nskemalets realiserande. Skall den asyftade for-
battringen ernas, erfordras att en eller annan kategori av skattebirare eller
samhillet 1 dess helhet forpliktas att helt och hallet prestera eller delvis bidraga
till de oundgingliga ekonomiska forutsittningarna.

Huruvida denna bidragsskyldighet anses biora falla pa ett lokalt begrinsat,
storre eller mindre, omréde, en sirskild yrkesgrupp eller pa rikets skattedra-
gare i allmanhet beror p4 — eller borde dtminstone bestimmas av — dndama-
lets art och omfattning. 1 staten med dess underavdelningar, dels de 1 regel
pa de aldre landskapen uppbyggda linen, dels primirkommunerna — i all-
mianhet socknar eller stider — #ga lagstiftarna organ och kretsar for skilda
fall av olika forfaringssitt hiirutinnan. Statsmakterna fordela, 1 dverensstim-
melse med den i varje fraga dominerande uppfattningen, de olika skyldighe-
terna pa — fransett for speciella syften skapade institutioner — kommunerna,
landstingen och staten. De bada férstnimnda, mindre enheterna dro dirvid
skyldiga att iakttaga och infria de forpliktelser, staten finner sig bora aligga
dem. Grunderna for bidragspliktens utgorande bliva 1 regel 1 sammanhang
dirmed faststillda, 4ven om man kan tilligga att en icke allt for snivt till-
miitt sjilvstyrelse lamnar de forpliktade en ganska stor rorelsefrihet vid be-
staimmandet av sina egna, sammanlagda skattesatser.

Man skulle kunna tycka att, da det giilller ett allmint dandamal, det vore
tamligen egalt, huruvida bestridandet av kostnaderna utportioneras styckevis
pé de olika delarna eller om detta sker samfillt genom staten sisom represen-
tant for det hela. Men s& dr dock ingalunda férhallandet. Skyldigheten att
1 dylikt fall tillampa féreskriften om, att samma syfte bor forverkligas over
hela linjen pé& ett 1 stort sett likartat sitt, kan innebira en i forhallande till
barkraften hogst olika tunga fér de & skilda orter under skiftande férhallan-
den bosatta medborgarna. I en kommun eller bygd kan denna skatteskyldighet
baras liatt och utan egentlig oligenhet. For en annan kan den betyda en iver-
belastning, som, utom att den omedelbart kinnes tryckande, pa ett odesdigert
satt hindrar eller forsvirar kommunens eller ortens vixt och utveckling. Och
detta fven direst det praktiska genomférandet av den reform, som framkallar
det skade skattebehovet, sker med all tillbsrlig varsamhet och omsikt.

Infor denna erfarenhet méste det framstd sdsom synnerligen angeliaget, att
samhilleliga uppgifter, vilka med riitta kunna betecknas sésom allmdnna stats-
dndamdl, 1 storsta mojliga utstriickning losas p& den enhetliga solidaritetens
och den gemensamma administrationens vig. Det ir obestridligen lampligast
att, & samtliga hit hérande omrdden, dir icke sirskilda skidl motivera ett annat
forfarande, den ekonomiska utjamningen far ske genom att staten generellt gér
in for det asyftade @indamalets tillgodoseende. Diirigenom betryggas, utom
en jimnare kostnadsfordelning, att de vidtagna atgirdernas verkningar erhilla
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en allmin och s langt gorligt samtidig utstrickning, vilket 1 dylika fall méaste
anses onskvirt och befogat.

Sedan langa tider tillbaka hava emellertid atskilliga, uttryckligen sisom
statsindamal erkidnda uppgifter av denna art overlimnats 4t de mindre enhe-
terna, sirskilt 4t kommunerna, att var for sig, med eller utan tillskott fran
staten, soka lésa. Frin bérjan torde ocksd atskilliga anledningar dartill kun-
nat aberopas. I den min uppgifterna i friga — exempelvis undervisning och
fattigvard, om vilkas egenskap av allmint statsindamal aldrig ndgon tvekan
ratt — genom skirpta fordringar och darav foranledda utvidgningar och pi-
byggnader blivit allt mera omfattande, ha emellertid svarigheterna och oritt-
visorna 1 denna utskiftning framtritt allt tydligare och obestridligare.

Statsmakterna hava ocksd efter hand noédgats 4 vissa omriden avigabringa
ett utjimningsforfarande 1 syfte att bispringa de svarast stillda. Detta sked-
de dock forst efter det forslag dirom motionsledes under ménga ar blivit fram-
forda 1 riksdagen. Redan ar 1904 gjordes det forsta yrkandet om understsd
it de sarskilt skattetyngda kommunerna. ILiknande férslag fornyades sedan
1 oupphorligen dterkommande motioner till och med ar 1915. Efter det ar 1916
en utredning igangsatts framlades ar 1917 proposition (nr 308) i drendet. Den-
na blev ocksd av riksdagen bifallen, dock med tilligg att viss bestiminelse
rérande jordbruksfastigheternas taxering skulle i férordningen om statsunder-
stodet inforas.

Det salunda fattade beslutet gick 1 huvudsak darpa ut, att, direst for en
kommun den sammanriknade kommunalskatten, landstings- och vigskatten
skulle for det 16pande aret gverstiga 10 kronor pr 100 kronors inkomst, samt,
evad det gillde folkskole- och fattigvardsutgifter, uttaxeringen overstege 4: 50
pr 100 kronors inkomst, understod skulle erhallas efter en 1 forhallande till ut-
debiteringens storlek anpassad stigande skala.

Ar 1921 omarbetades denna foérordning, dock i en for de understodsbehs-
vande kommunerna ogynnsam riktning. Till de sdrskilt omnimnda, begrin-
sade utgiftsindaméalen lades nu ockséd de kyrkliga utgifterna, 1 sammanhang
varmed bidragsgrinsen flyttades fran 4: 50 till 5:50 pr bevillningskrona.

Dessa bestammelser iro sedan dess 1 allt viisentligt gillande med den skill-
naden blott, att aven stadskommuner, som befinna sig i ur skattesynpunkt lik-
pnande beligenhet, numera kunna erhalla understsd fran samma bidragsmedel.

Redan ar 1918 overstego de faktiskt utgiende statsunderstdden de berik-
nade. I stillet for 1 budgeten upptagna 600,000 kronor atgingo 1,655,888 kro-
nor. Foregdende riksdag beriknade, enligt Kungl. Maj:ts forslag, anslaget till
5,000,000 kronor. Sésom motiv {6 denna summa angavs den nyss nimnda om-
stindigheten, att numera dven stiderna dro delaktiga 1 utjamningsforfarandet.

Vid samma riksdag yrkade ett antal ledaméter av andra kammaren 1 avgiven
motion, att bidragsgrunderna foér de understodsbehdvande kommunerna skulle
goras féormanligare an de nu gillande. S3 f6reslogo motionirerna, att den hogst
utgaende bidragsprocenten skulle ¢kas fran 50 till 60, samt att den stadgade
minimigrinsen for vissa sarskilt angivna utgiftsomraden skulle siinkas fran de
nu stadgade kronor 5:50 till det tidigare bestimda beloppet kronor +4:50.

Statsutskottet avstyrkte dock denna andring. Dirvid aberopades att de gil-
lande bestimmelserna inrymde »en vidstrickt befogenhet for Kungl. Maj:t att,
dir sirskilda skal dartill dro, bevilja hogre understod dn enligt de faststillda
huvudgrunderna normalt utgdende». Vidare forklarade utskottet sig »icke
kunnat finna nigra hallpunkter fér ett bedémande av de ekonomiska konsekven-
ser, ett bifall skulle medféra», samt ansig dessutom, att »verkningarna av de
vidtagna férindringarna pi skattelagstiftningens omrade méste avvaktas innan
fragan kan nirmare bedomas». Diremot understroks, att den »av 1928 drs
riksdag pakallade utredningen av frigan om en rationell utjimning av skatte-
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trycket inom kommunerna» skulle »utan drojsmal igngsidttas», 1 vilket sam-
manhang det 1 motionen herirda sporsmilet icke kunde »undgi att uppmirk-
sammas».

Utskottets hemstiillan bifélls, dock forst efter det motiondrerna av den da-
varande chefen for finansdepartementet 1 andra kammaren erhillit utfistelse
rorande savil att den av 1928 ars mnksdag begiirda utredningen skulle snarast
komma till stdnd som ocksd att den sdsom den »storre» betecknade »fradgan om
forhallandet mellan staten och kommunerna i friga om deras utgifter fér vissa
indamal» borde »1 nagon limplig form» — som dock icke f6r dagen kunde an-
givas — »bliva foremal for provning».

Sedan dess ha ocksd atgirder vidtagits i det silunda angivna syftet. Den
18 okt. 1929 tillsatte nimligen Kungl. Maj:t en kommitté med uppdrag att inom
finansdepartementet »bitrida med utredning av frigan om rationell utjaimning
av skattetrycket inom kommunerna samt andra dirmed sammanhiingande spors-
malb».

Som framgar av de riktlinjer, vilka 1 statsrddsyttrandet rérande denna utred-
ning forekomma, inrymmer det limnade uppdraget bada de hir ovan berirda
sporsmalen och &syftar en synnerligen omfattande och méngsidig undersok-
ning. Sélunda ingd bland de upptagna utredningarna flera mycket invecklade
och svarlésta problem, bland vilka kunna ndmnas den »nuvarande fordelningen
av samhillet dliggande uppgifter mellan staten samt kommuner av olika ord-
ning». Hir giller det salunda icke blott och icke ens i forsta hand att utréna,
hur, pa4 grundval av den nu gillande samhillsorganisationen och den dirtill an-
glutna uppgiftsfordelningen, en mera rittvis kostnadsutjimning skall kunna
ske. Utan hdr gar man in {6r en provning, huruvida icke denna organisation
lampligen bér i stérre eller mindre omfattning forandras och en ny uppgifts-
och arbetsfordelning komma till stind. Och utom studiet av det inhemska ma-
terial, som for arbetets belysning kan uppsamlas, anbefalles jamvil, att utred-
ningsminnen hora beakta »de erfarenheter rérande hithérande fragor, vilka
kunna hamtas fran frammande linder, dir motsvarande spérsmal aro aktuella».

Hur invecklade vart och ett av dessa omraden kunna vara inses bl. a., nér
man vidare finner att ocksd, alminstone 1 viss utstrickning, de nuvarande pri-
miarkommunernas stillning och fortsatia existens i orubbat skick skall ifraga-
sittas och provas. »Jamvil spérsmalet om jimkningar 1 den kommunala indel-
ningen béra komma under sverviagande», siges det 1 regeringsbeslutet, som pa
den punkten motiveras med det forvisso 1 och fér sig riktiga antagandet, att
»genom ett lampligt sammanférande av skilda kommuner fér olika #ndamél
eller genom astadkommande p& annat sitt av vidgat kommunalt samarbete
skulle sannolikt en hiittre ekonomisering och en jimnare utgiftsfordelning i
manga fall std att vinna».

Savitt det nu later sig bedomas, maste man dirfor férutsitta, att ganska
manga a&r komma att forflyta, innan denna kommittéutredning kan foreligga
fardig, 1 sin tur vara behandlad av den mingd av myndigheter m. fl., som dér-
av bli berérda och direfter kunna foranleda négot beslut i riksdagen. Aven
om nian riaknar med den allra snabbaste arbetstakt ir en sddan slutsats ound-
ginglig.

Fragan blir da, huruvida det adr billigt och rimligt, att under den langa tid,
som salunda méaste forflyta, innan den tilltinkta omvandlingen kan tinkas vara
genomford, man skall stanna vid den nu tillimpade skatteutjimningen? Un-
dertecknade hava underkastat den saken en ingiende provning och for sin del
kommit 1111 det resultatet. att didrvid kan och bér det icke fa bero. Det gives
enligt viar mening oavvisliga skiill for. att nigon provisorisk atgird vidtages,
gom aiminstone 1 viss utsirickning tillmitesgar det krav pa rittvisa, som de
svarast stillda skattehiirarna 1 olika orter med all ritt 6nska se omedelbart
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forverkligat. Att bortse ifran eller att sla dovorat till for en dylik begiran
skulle forvisso ur hela samhillets synpunkt vara oférsvarligt och skadligt.

I detta fall giller det dock att finna tillfilligt anvindbara utvigar, som.
pd samma ging de dga effekt, dock icke foregripa, forsvara eller omsjliggsra
de mera genomgéende och slutgiltiga lsningar, som kunna tinkas bli en £51jd
av det nyss nimnda utredningsarbetets igangsiattande. Likaledes maéste de
provisoriska Atgirderna vara sddana, att de icke oférménligt inverka pa de
olika orternas fértinksamhet, sparsamhetsvilja och intresse av att f6r egen del
vidtaga s& vil genomtinkta och klokt begrinsade atgirder som mojligt. Eljest
skulle man med skil kunna invinda, att det vore olampligt och inkonsekvent
att pa detta omrade dventyra storre och mera betydelsefulla reformer for ut-
sikten att kunna goéra smirre kortvariga foérbattringar och framsteg.

Fran dessa utgdngspunkter torde den tidigare fran vart hall antydda men
aldrig pa allvar upptagna eller undersokta planen att lata staten i stérre ut-
strickning dn hittills skett bekosta skolvisendet erbjuda en méjlighet till ome-
delbar utjimning utan att ogynnsamma verkningar av nyss antydd art darmed
behéva vara forbundna. Vi syfta dirmed pd tanken, att staten skulle till kom-
munerna utbetala ett visst arligt bidragsbelopp pr varje inom skoldistrikten
undervisat skolpliktigt barn. Genom ett sddant tillskott behévde ingen som
helst rubbning ske i den nuvarande organisationen varken for skolvisendet
eller betriffande kommunerna. De senare bibehalla okrinkt sin hittillsvarande
bestiinmanderitt éver skolornas antal, beligenhet, byggnader och deras under-
h&ll m. m. De kommunala myndigheternas intresse av att iakttaga sparsamhet
och att vid skolirendenas behandling forfara med bista méjliga ekonomiska
omsikt kvarstode 1 samma omfattning som hittills. Ingen utvidgad inspektions-
skyldighet behévde stadgas eller eljest 6kad kontroll anordnas. Konstaterandet
av det undervisade barnantalet kan ske genom dirom foreskriven uppgiftsskyl-
dighet. Och direst senare elt utbyte av denna bidragsform visar sig 6nskvirt
och lampligt kunna dessa statsbidrag nir som helst upphéra och ersiittas med
den nya ordning. varom statsmakterna kunna ena sig. Man synes darfér icke
gentemot ett dylikt forslag kunna tala om ett olampligt féregripande gentemot
en mera definitiv lésning.

Kostnaderna for skolvisendet, evad detta giller folkskolor, uppdela sig for
nirvarande mellan staten och kommunerna pa det sittet, att staten betalar
90 % av lirarpersonalens grundlsner, samtliga alderstilligg samt skillnaden
1 grundlén mellan manlig och kvinnlig lirare, medan kommunerna #ro skyl-
diga att, utéver de atersthende 10 % av grundlonerna, tillhandahéalla lirar-
personalen bostad och vedbrand eller diremot svarande ersittning samt att
uppfora och underhalla skolhusbyggnader, bekosta erforderliga inventarier
och viss undervisningsmaterial, virme, belysning och renhallning. Statens
tillskott under senare ar har uppgatt till omkring 74 miljoner kronor. Sta-
tistisk 4rsbok 1929 angiver fér det senaste ar. for vilket fullstindiga siff-
ror foreligga, nimligen ar 1926, statshidraget till kronor 74,026.038. Enligt
samma killa har kommunernas 1 budgeten upptagna bidrag uppgatt till kronor
72,795,245 for sistnimnda ar. (De fér olika slag av kommuner specifice-
rade uppgifterna bilda sammanlagt ett nidgot skiljaktigt tal eller kronor
72,830,074, men detta har, for den hiir avsedda belysningen, ingen betydelse.)
Statens och kommunernas anpart av kostnaderna fér folkskoleviisendet visa
alltsd for nirvarande héan pd ungefar ett hilftenbruk for vardera deligaren,
med tillskott, som 1 det nirmaste motsvara varandra. Visserligen tillkomma
utéver nu nimnda belopp for staten vissa med skolvisendets ledning m. m. for-
enade utgifter. Men dven {rdn kommunerna erfordras forvisso 1 stor utstrick-
ning atgirder och tillskott, vilka icke bli synliga i de officiellt redovisade sta-
terna. 1 detta sammanhang torde salunda kunna erinras om att viirdet av folk-
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skolehusen och lararbostiderna i nyss nimnda statistik uppgives for ar 1926
till 6ver 340 miljoner kronor, ett byggnadsbestind, vars tillsyn m. m. ej sillan
utdévas av andra an inom skolviasendet anstillda personer.

Den breda marginal f6r kommunernas direkta deltagande 1 bestridandet av
kostnaderna for skolvisendet, som salunda foreligger, &r naturligtvis mer &n
tillricklig for att fyllandet av detta statsandamil skall kunna foéranleda up-
penbara orattvisor olika orter och skattedragare emellan. Och detta s& mycket
mera som kanske pa intet annat omride, s& som pd undervisningens, verk-
ningarna av pa en ort och av en dar bosatt folkgrupp gjorda utgifter ha sa
stora utsikter att bli fruktbirande pa andra orter och tillgodokomma helt andra
intressen #n de med utgifterna belastade. Man behover i detta avseende en-
dast erinra sig, hur i storstiderna en stindig inflyttning sker av arbetskraf-
ter i den biista aldern. Deras uppfostran och undervisning ha alegat den
ort, dar de vistats under uppvixtiren. Orterna i1 fraga f& i1 regel sokas ute
pé& vad man kallar den rena landsbygden och icke siillan inom kommuner med
synnerligen hogt skattetryck. I sidana omraden har man svart att f& nagon
annan niring, in den till bygden oundgingligen knutna, att kvarstanna. Dir-
av foljer ocksd for dessa trakter en oupphérlig &derldtning pé rorligt, friskt
och arbetsdugligt folk. Till kustorterna, fabrikssamhillena och stiderna, en-
kannerligen storstiderna gir — i den man den ej soker sig till frimmande lén-
der — en stindig strom av unga minniskor, som anse sig sakna framtid 1
den tillbakagiende, hart skattebelagda hemkommunen. Denna har fatt be-
kosta de utflyttades uppehille, vard och skolundervisning si linge de varit
tirande och i behov av sin omgivnings stdd och hjilp. Nir de didremot sta
firdiga att bli nirande, bli produktiva krafter och skattebirare, da bositta de
sig pa annat hall. Infor denna utveckling méste kravet pa staten att bestrida
huvudparten av kostnaderna for folkskoleviisendet anses synnerligen starkt
motiverat. Att p& detta omrade kvarstd pa status quo under hela den langa
tid, som den hir ovan omnimnda utredningen méaste beriknas paga, kan icke
vara vare sig lampligt, rattvist eller av foérhallandena péakallat.

Emellertid kvarstar till besvarande fridgan, huruvida den av oss ifragasatta
atgirden — utbetalande fran statens sida av ett visst, arligt bidrag pr skol-
pliktigt barn till kommunerna — skulle komma att innebdra nagon utjim-
ning av den omfattning och betydelse, att densamma kan férvintas uppviga
det arbete och de eventuella nackdelar, som darmed kunna befinnas férbundna.

Hur dirmed forhaller sig torde framgd av foljande statistiska belysning
hianférande sig till de senast offentliggjorda uppgifterna rérande barnantalet
och skattekraften, dels hos & ena sidan landsbygden sammanlagd, dels hos
stiderna, sammanférda till en enhet. I nirmast féljande tabell angives barn-
antalet 1 samtliga lins 1) landsbygd och 2) stiider samt det belopp i pengar.
som elt arligt statsbidrag av 20 kronor pr skolbarn skulle utgéra.

Landsbygd ‘ Stider
Antal barn Kronor ‘ Antal barn Kronor

A) Folk- och smiskolor . . . . . . . . 497,977 9,959,540 162,719 3,204,380
B) Forts.-sk. och ersittningsskolor (alla |
lirjungar, icke endast de i skoldldern |

medrikpade) . . . . . . . . . . .. 96,780 1,935,600 24,383 | 487,660

Semma 594,757 | 11,895,140 | 187,102 | 3,742.040

P Stader .. . . L L L | 3,742,040 | |

Summa kronori 15,637,180 | |
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I en 1 motionerna intagen tabell angives tareringen till bevillningen 1928 ut-
tryckt i miljoner kronor, dels inom de olika lanens landsbygd, dels for de inom
de olika ldnen befintliga stiderna, sammanférda 1 lansgrupper, dels for Stock-
holms stad, varjimte de erhallna beloppen sammanriknats fér, 4 ena sidan
landsbygden 1 dess helhet, 4 andra samtliga stiader.

Som av denna tabell framgér, agde stadskommunerna ar 1928 enligt bevill-
ningstaxeringen en beskattningsbar inkomst & 2,192,950,000 kronor mot lands-
kommunernas motsvarande belopp & 1,088,068,000 kronor. Med denna dehi-
teringsgrund #gde alltsé stiderna sammanlagt dubbelt hégre skattekraft #an
landsbygden 1 dess helhet. Att motsvarande siffror fér den uppskattade in-
komsten voro respektive 3,142,499,000 och 2,098,065,000 visa dirutinnan en-
dast, att for de beskattades existens nodviandiga inkomster i storre omfattning
inga 1 landsbygdens dn i stidernas totala inkomstbelopp. Niar vidare dartill
kommer att — p# sitt de hir ovan intagna tabellerna rorande folkskolebar-
nens antal visa — landsbygden samtidigt agde 594,757 skolpliktiga barn mot
stadernas motsvarande 187,102 barn, askadliggéres diarmed, hur mycket tyng-
re utgifterna for folkskolevisendet nu triaffa skattebararna inom landsbygds-
kommunerna in den drabbar motsvarande skattefsrmaga i stiderna. Under
foruntsittning, att de kommunerna avilande sjalvkostnaderna fér undervisning
fa antagas utga till samma héjd pr barn i stider och landsbygd, dsamkar
enligt dessa siffror folkskoleviisendet landskommunerna en mer dn sex gdnger
tyngre borda pr samma skatteenhet én fallet ir hos stadskommunerna.

Hirvid dr emellertid ytterligare att beakta, hurusom — enligt en starkt ut-
bredd uppfattning rérande skatteférmaga i forhallande till barkraften — hi-
dragsskyldigheten, nir det giller ett sa oomtvistligt statsindamil som det hir
bersrda, riktigare kommer till uttryck genom taxeringen till inkomst- och [or-
mogenhetsskatten in da den grundas pa den hittills fér vir kommunala be-
skattning konstruerade »bevillningen». Hur det stiller sig med skattekraf-
ten emellan stider och landskommuner enligt taxeringen till inkomst- och for-
mogenhetsskatt, angiva tvd i motionerna intagna tabeller, som angiva taxerin-
gen till inkomst- och formogenhetsskatt, lansvis ar 1928, sarskilt for stiderna
och sirskilt for landsbygden samt for de badda skilda skattegrupperna utrik-
nade skattebeloppen.

Av dessa tabeller framgar, att det beskattningsbara beloppet enligt taxerin-
gen tll inkomst- och férmégenhetsskatt for stiderna utgjorde ar 1928
1,800,517,000 kronor mot landsbygdens 660,752.000 kronor. Och den wtrik-
nade skatten, som vil maste anses utgiora den allra mest tillférlitliga utgings-
punkten for bedomandet av de bada hir mot varandra stillda enheternas skatte-
formaga, visade for staderna, — allt enligt statistisk orsbok 1929 —
117.968.000 kronor for stadskommunerna och endast 34,867,000 kronor fér
landsbygden eller mindre #n en tredjedel fér denna senare. Enligt samma for-
utsittning for jamforelsen av kostnaderna pr skolbarn som d& det gillde en
dylik pa bevillningstaxeringens grund, bli anspriken fran folkskolevisendet,
nir resultatet av taxeringen till inkomst- och férmogenhetsskatt far utgora ma-
taren pa skattekraften, for landsbygdens skattebirare mer in tio gdnger storre
an for stadssamhdllenas beskattningsobjekt. Under dylika forhallanden later
det sig icke bestridas, att en snar &ndring i fraga om férdelningen av kostna-
derna for denna del av det allménna undervisningsvisendet maste anses vara
synnerligen pakallad.

Orsaken varfér den hittillsvarande ordningen i detta avseende fitt bestd ar
uppenbarligen, att stora svarigheter varit och alltjimt dro férhundna med en
omliggning av formen for bestridandet av utgifterna i friga. Direst kostna-
derna f6r byggandet av skolor m. m. éverflyttats pa statsverket, skulle de otvi-
velaktigt hastigt springa upp till mycket stegrade helopp. Samtidigt maste
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den hittills gillande starkt utstrickta primirkommunala sjilvbestimningsriit-
ten pd detta omridde skarpt begrinsas, for att icke siga helt upphivas, direst
staten hir ensam skulle bara det ekonomiska ansvaret. Dessa bada omstindig-
heter jamte vissa andra synpunkter torde ocksd alltjamt vara tillrickligt bety-
delsefulla for att tanken pd en omedelbar 6vergéng till ett statens omhinder-
tagande av folkskolevisendet 1 dess helhet icke nu kan ifradgasidttas. Denna
mojlighet bér uppenbarligen skirskédas i sammanhang med skatteutjimnings-
sporsmalen 1 6vrigt. S& mycket angelignare synes det darfér vara att under-
séka, huruvida icke nagon atgird erbjuder sig, som, utan att féregripa utred-
ningen rorande dessa frégors slutliga avgoérande, likvil kunde innebara en akt
av #ndamdalsenlighet, rittvisa samt avseviard littnad for den tyngst drabbade
parten.

I dylikt avseende synes den hir ovan skisserade planen, att staten foér un-
derlattande av barnens undervisning utbetalar ett arligt bidrag, pr skolbarn
riknat, till de olika skoldistrikten, vara en acceptabel utvig. Dirigenom for-
lora icke dessa distrikt intresset att vart for sig organisera den stadgade skol-
pliktens tillampning pa det Andamalsenligaste och likval minst betungande sit-
tet. Anskaffning av lokaler m. m. kommer att ur den kommunala sjalvstyrel-
sens synpunkt befinna sig 1 samma lige som for niarvarande. Ett temporirt
utnyttjande av denna bidragsform innebar heller icke nagot féregripande av
frigan om skatteutjamning, och ett eventuellt utbyte av denna anordning mot
annan sadan med samma syfte kan nir som helst utan olagenhet foretagas.

Betraffande slutligen betydelsen av en dylik atgird ur utjimningssynpunkt
moter det inga svarigheter att p4 grundval av foreliggande fakta angiva dess
verkningar. Enligt ovan refererade fordelningstal for 1928 hade, om man ut-
gar ifrin att det erforderliga anslagsbeloppet, kronor 13,637,180, uttagits pa
den direkta beskattningens grund, stiderna fatt bidraga dirtill med kronor
12.069,794, medan landskommunernas tillskott begrinsats till kronor 3,567,386.
I bidrag hade daremot landskommunerna fatt uppbiara 594,757 X 20 =
11.895,140 kronor, under det stiderna erhallit 187,102 X 20 = 3,742,040 kro-
nor. Det slutliga belopp, varmed utjimningen av kostnaderna till detta stats-
indamal skett mellan stider och landsbygd, hade alltsd nadmnda ar belopt sig
t1ll 8,327,754 kronor, en nog sa betydande forskjutning till den ojamférligt
svagast stillda partens och dess skattebirares stod och hjalp.

Darmed fornekas dock icke, att ett storre bidrag an 20 kronor pr skolpliktigt
barn kunnat med fog ifragasiittas. V1 ha dock trott oss biora stanna vid detta
belopp. Dels har man 6nskat med hinsyn till de belopp, som det hiar giller,
ga fram med all varsamhet, dels har man icke velat riskera att ndgon kommun
skulle kunna uppvisas, hos vilken dess egna aktuella ulgifter for skolvisendet
skulle understiga det f6r densamma ifragakommande bidragsbeloppet. Det har
synts angeliget att de olika skoldistriktens intresse for en av ekonomisk om-
sikt priglad skotsel alltjamt skulle kvarstd orubbad. I varje fall kan icke,
synes det oss, med skil goras gillande mot vart forslag, att icke det erndeliga
resultatet vore médan virt. Aven med den mattfulla omfattning det omedel-
bara utjimningskravet enligt denna motion erhallit, synes det ur effektivitets-
synpunkt dga fullt tillricklig motivering och alltsd dven ur denna synpunkt
vara vil dgnat att vinna riksdagens bifall.

I detta sammanhang har, helt naturligt, icke kunnat avigabringas utredning
rérande den forskjutning mellan kommunerna inbirdes inom de bada stora
huvudgrupper, varmed det hiir giillt att rora sig. Foretagna stickprov ha dock
adagalagt att — med hiinsyn till det sdsom regel proportionellt stora antalet
barn i de ekonomiskt svarast stillda kommunerna 1 forhiallande till deras skatte-
objekt — iiven med hiinsyn till denna émsesidighet en utjimningsatgird enligt



10 Statsutskotiets utldtande Nr 198.

hir foreslagna linjer triaffar pa ritt sitt, utan att pad ndgot hall férsvaga kins-
lan for det egna ansvaret.

Aterstar darefter frigan om vilken form ett riksdagens beslut i enlighet med
den sdlunda skisserade planen limpligast bér givas. Fran riksdagens sida
torde syftet kunna realiseras genom beviljandet av ett statsanslag med dartill
fogade grunder fér bidragets férdelning. Det synes alltsd icke erforderligt att
under riksdagens medverkan erhalla en férordning, ordagrant godkind. Mo-
tionens hemstillan synes darfor kunna begriansas till:

dels beviljandet av ett anslag till Avigabringandet av sirskilt understod &t
kommunerna for uppehallande av folkskolevisendet,

dels godkiannande av de grunder, enligt vilka detta bidrag mé fordelas bland
skoldistrikten. Ovriga erforderliga tillimpningsféreskrifter torde efter skol-
overstyrelsens horande bora faststillas av Kungl. Maj:t.

De grunder for bidragets atnjutande, som torde f& anses erforderliga, synas
bora dga foljande innehall:

1) Bidraget skall, med iakttagande av vad hir nedan sigs, utgd for varje
skolpliktigt barn med tjugo kronor for lasar.

2) Bidrag atnjutes for folkskola, varmed jamvil avses folkskolas hégre av-
delning samt fortsittningsskola och ersittningsskola, vilka av skoldistrikt upp-
ratthillas.

3) Till grund fér bidragets berikning skall liggas antalet av de barn, som
vid utgingen av nistfoéregéende lisar varit skyldiga att inhimta undervisning
1 sddan skola, som ovan nimnts, och ej till £61jd av undervisning vid offentlig
liroanstalt eller i enskild skola eller i hemmet dro befriade fran skolgang.

4) Som villkor fér erhillande av nu ifrdgavarande bidrag skola i tillamp-
liga delar gilla de féreskrifter, som iro meddelade angiende statsbidrag till
avléning at lirare vid folk- och sméskolor dvensom angiende statshidrag till
avléning av larare vid fortsittningsskola.

5) Rekvisition av bidraget, uppgjord enligt faststillt formulir, skall av
vederbérande skolrdd eller skolstyrelse goras under augusti manad samt fére
namnda manads utgang fér granskning avlimnas till vederbérande folkskole-
inspektor,

6) Betriffande rekvisitionernas granskning och utbetalning av rekvirerade
medel skall i tillimpliga delar gilla vad angdende statsbidrag till avléning &t
lirare vid folk- och sméskolor dvensom angéende statsbidrag till avlsnande av
larare vid fortsittningsskola finnes féreskrivet.

7) T friga om tillaimpningen av dessa grunder ankommer pa Kungl., Maj:t
att utfirda de nirmare bestimmelser, som mé finnas erforderliga.

Till de under punkterna 2 och 3 upptagna bestimmelserna ma framhéallas:

Fran ritt att atnjuta ifrigavarande bidrag béra uppenbarligen uteslutas sa-
val enskilda ldroanstalter som ock sidana, som uppratthallas av sirskilda stif-
telser, landsting eller staten. Bidrag kommer alltsé icke att utgd till nomad-
skolor eller till de sirskilda uppfostringsanstalter, som avses i lagen om sam-
hillets barnavard, varemot anledning icke torde féreligga att pad nu antydda
grund fran bidrag utesluta till ex. Skytteanska skolan i Tarna eller de skolor i
rikets nordligaste grinsorter, till vilka sirskilda anslag 4ro anvisade.

For barn, som till f6l;jd av bestimmelserna i 37 och 38 &8 folkskolestadgan
icke atnjuta undervisning i folkskola, synes bidrag icke béra utga. Diremot
foreligga enligt vir mening icke tillrickliga skil att vid bidragets berikning
gora undantag for barn som — ehuru skolpliktiga 1 distriktets skolor — pa
grund av sjukdom eller av annan orsak icke under storre eller mindre del av
lasaret deltagit 1 undervisningen.
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Det kan ifragasittas, huruvida icke Orsa kommun, dir invanarna icke er-
ligga personliga skatter, borde undantagas fran ritt till bidrag. D& emeller-
tid skatter till statskassan pé sitt som fran kommuner 1 allminhet giller utga
jamvil fran Orsa, har det anseits icke foreligga tillrickliga skil att f6r denna
kommun stadga undantag.

Over ifrigavarande tre motioner hava yttranden i vederborlig ordning infér-
skaffats fran skoléverstyrelsen, varjamte over motionerna I: 9 och I1:9 dylika
yttranden inforskaffats jamval fran skatteutjimningsberedningen och stats-
kontoret. Samtliga dessa yttranden dro sdsom bilagor fogade vid detta utlatan-
de. (Bil. A—D).

T avseende & motionen I: 1 har skoloverstyrelsen anfort bland annat f6l-
jande:

Overstyrelsen vill framhalla, att overstyrelsen for sin del icke wvill till-
styrka en utveckling i riktning mot folkskolans fullstindiga forstatligande.
Fransett de nackdelar detta skulle komma att féra med sig i bade stats-
finansiellt och administrativt hinseende, skulle en sddan anordning, varigenom
folkskolevisendet komme att i visentliga avseenden undandragas det kommu-
nala och lokala intresset, sikerligen icke gagna den uppgift, som det aligger
folkskolan att tjana. Harmed har 6verstyrelsen givetvis icke velat siga, att
statens 6vertagande av lararlénerna i och {or sig ar liktydigt med folkskolans
fulla forstatligande. Men det &r & andra sidan tdmligen uppenbart, att en
utveckling i den riktningen, att det bleve staten som helt komme att svara
for dessa loner — icke sésom nu kommunen med bidrag av staten — maste
anses innebira ett betydelsefullt steg mot ett sadant mal.

Bland de skil, som i motionen anforas till f6rman for den féreslagna re-
formen, nimnes den ckonomiska littnad, varav kommunerna &ro i stort be-
hov. Visserligen skulle en sidan lattnad 4stadkommas genom statens over-
{agande av lirarlénerna, liksom ocksi dirigenom en skatteutjimning i viss
utstrickning komme att #ga rum. Overstyrelsen vill emellertid i detta sam-
manhang framhalla, att frigan om en onskvird skatteutjimning, som for-
visso maste ingd sasom ett led i varje strivan att &stadkomma en verklig
lindring i den skattebérda, som blir en f6ljd av kommunerna palagda upp-
gifter av allmint statlig karaktir, torde kunna vinna en tillfredsstéllande 16s-
ning #ven med bibehallande av nuvarande form av statens bidragsskyldighet
till kostnaderna for folkskolevisendet. Atgirder i sddant syfte med sirskild
hinsyn till ifrigavarande kostnader hava féreslagits i en annan inom riks-
dagen vickt motion, éver vilken Gverstyrelsen samtidigt harmed avgiver ytt-
rande.

Det visentliga skilet till det av motiondiren gjorda yrkandet pa statens
évertagande av liraravloningen i samband med indragningen av lirarnas na-
turaformaner ar emellertid, enligt vad som framgir av siavil den nu férelig-
gande som de bida férut nimnda tidigare véckta motionerna i dmnet, den
utjgmning i nu rddande olikheter betriffande lirarnas léneférméner, som en-
ligt motiondrens mening skulle bliva en féljd av att staten Gvertoge samtliga
utgifter fo6r lirarnas avléning. Motiondren dsyftar den olikhet, som ligger
dels dari att vissa stadskommuner beviljat sin lirarpersonal ndgon l6nefér-
bittring utsver den lagstadgade minimilonen, dels ock dari att icke alla kom-
muner — 1 regeln stader och stadsliknande samhillen aro 1 tillfalle att
limna lirarna bostad och briinsle in natura.

Motiondaren betonar, att det {6r ifrigavarande kommuner vore en svar upp-
gift att fa ersittningen for dessa naturatérmaner si rittvist avvigd, att den
svarade mot den verkliga kostnaden. Denna svarighet synes icke bira gver-

Utldtanden.
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drivas. Enligt giillande bostillsordning skall sidan ersittning utghd efter
ortens pris, och det torde vara att underskatta vederbsrandes vilja och for-
méga, om man forutsitter att det skulle mota verkliga svarigheter att inom
ett samhille taga reda pa de faktiska hyresprisen for i bostillsordningen an-
givna bostadstyper.

Naturligtvis skulle det icke heller méta nagra svarigheter att for lirare i
stider och stadsliknande samhillen ersiitta naturaférmanerna med kontant
lon. Vida allvarligare #ir utan tvivel frigan om borttagande av naturafor-
ménerna for landsbygdslirarna. Vid slutet av virterminen 1926 tillhanda-
héllo skoldistrikten ¢ver 18,000 lirarbostider (18,474 kik och 36,499 Tum).
Av dessa hade omkring 5,000 tillkommit sisom nya bostadsligenheter under
de senaste 15 &ren. Motiondrens uttalade mening att det liksom for varje
annan medborgare biér vara en lirares ensak, hur och var han skaffar sig
bostad, dr icke tillrickligt grundad i de verkliga forhallandena. Aven be-
triffande stora grupper statliga befattningshavare, exempelvis vid kommu-
nikationsverken, har det blivit nédvindigt for mojliggorande av tjinstens
uppehéllande, att arbetsgivaren tillhandahaller bostad. KEtt motsvarande for-
hallande “ger rum i frdga om det svenska pristerskapet. En dylik nodvin-
dighet foreligger ock betraffande det stora flertalet av folkskolans lirare.
Den som kinner landsbygdsforhallandena i vart vidstrickta, i stort sett glest
befolkade land vet, att de skoldistrikt kunna riknas i tusental, dir bebyg-
gelsen dr sddan, att det icke finnes nigon garanti {or att en lirare, framfor
allt icke lirare med familj, har méjlighet att erhalla limplig bostad. Det
ligger under sddana férhallanden uppenbarligen lika mycket i kommunernas
och skolans som 1 lirarpersonalens intresse, att tjinstebostider tillhanda-
hallas i skolans omedelbara nirhet. Méngfaldiga ginger hava ocksi skol-
distrikt hos skoléverstyrelsen sékt uppskov med tillsittandet av ordinarie li-
rartjinster sirskilt vid nyinrittade skolor i avvaktan p& anskaffandet av
tyinlig lirarbostad, detta med den motiveringen att befattningen omojligen
kunde locka kompetenta sékande, si linge icke bostadsfrigan vore 1st. Detta
ir helt naturligt. Mycket allvarliga oliigenheter skulle darfor uppsts for
landsbygdens skolviisen, om lirarbostiderna helt och hallet avkopplades frin
Ioneférméanerna, och den av motioniren férordade ordningen skulle i stillet for
att, sisom han synes formena, underlitta lirarrekryteringen pa landsbygden
vasentligen férsvara densamma.

Motioniren hinvisar till den utvigen, att de befintliga liirarbostiderna skulle
kunna uthyras till lararna mot avgifter. som skulle erliggas till kommunen.
En mera enhetlig 16sning efter denna linje skulle givetvis sti att erna, om
staten inloste samtliga liararbostider. S&avil statsfiransiella som andra hiin-
der torde emellertid omdojliggéra ett dylikt forstatligande. Men med kom-
munernas fria dispositionsritt éver de hittillsvarande tjinsteligenheterna fun-
nes givetvis ingen garanti {or att bostiiderna alltid komme att uthyras till
lirarna eller uthyras till priser, som icke vore betingade av det tvangslige,
vari liraren befunne sig. Onekligen vore det en ganska oférnuftig anordning
att genom en omliggning av lirarnas avléningsforhéllanden i den av motio-
naren énskade riktningen {orst lisslappa de kommunala lirarbostiderna i den
fria hyresmarknaden och sedan nodgas kriva en statlig tvangslagstifining
sisom garanti for att just lirarna finge foretriidesritt att hyra dessa bo-
stider och hyra dem till rimliga priser. En annan friga ir, hur det under
sidana forhallanden skulle ordnas med underhallsskyldigheten, det bostillet
tillhorande tridgérdslandet m. m.

Men #ven en annan sida av saken torde bira beaktas. Naturligtvis skulle
1 atskilliga fall intriffa, att sirskilt ensamma larare funne med sin fordel
forenligt att hyra bostad & annat hall in i skolbostaden. Det bleve i sadant



Statsutskottets utldtande Nr 198. 13

fall icke alltid méjligt f6r kommunen att fi denna senare uthyrd. Det kunde
ocksa intriffa, att det bleve hyresgister 1 de ofta 1 sjilva skolhuset inrymda
bostiderna, som icke vore énskviirda med hinsyn till ordning och trevnad i
och omkring skolan.

Ett synes 1 varje fall vara sikert, nimligen att en omliggning av avlénings-
systemet 1 den riktningen, att lirarbostiderna allmint skulle avskaffas, komme
att 6ppna mojlighet till varjehanda stridigheter mellan lirarna och skoldistrik-
ten, som ytterst komme att linda skolan till férfang.

Slutligen far éverstyrelsen erinra dirom, att frigan om folkskollararkirens
avléningsformaner for niarvarande ligger under utredning hos 1928 ars lone-
kommitté. Det synes da s& mycket mindre pakallat. att riksdagen just nu
begir ytterligare en utredning angéende folkskollirarkirens loneformaner efter
i motionen angivna direktiv.

P4 grund av vad skoloverstyrelsen silunda anfirt finner sig Overstyrelsen
bira avstyrka den foreliggande motionen.

Betriffande motionerna I: 9 och II: 9 innehalla de avgivna utlitandena
huvudsakligen foljande:

Skoléoverstyrelsen har anfort: Att borja med vill Overstyrelsen sdsom sin me-
ning uttala, att sival den betydande omfattningen av de kommunala utgifterna
for folkskolevisendet som den ojimnhet, med vilken dessa utgifter trycka de
skattskyldiga, gora det givetvis onskvirt att en lamplig utjamning hirutinnan
blir genomfiord. Overstyrelsen asyftar hirvid icke blott den &tskillnad i folk-
skolutgifternas fordelning, som motlondrerna nirmast tagit sikte pa, nimligen
mellan de stora kommunala huvudgrupperna stiader och landsbygd, utan dven
den stora olikheten i skattetrycket mellan de enskilda kommunerna. Oversty-
relsen ar ocksa overtygad diarom, att en jimnare fordelning i nu nimnda hin-
seende av utgifterna till folkskolevisendet skulle icke blott innebira storre
billighet och riattvisa 1 allmidnhet utan 1 stort sett iven medféra gynnsamma
verkningar i avseende pa folkskolevisendets dandamalsenliga underhall och ut-
veckling pa landsbygden.

Vad diarefter angar den féreslagna formen fér utjimningen, ndmligen sta-
tens utbetalande till kommunerna av ett visst arligt hidragsbelopp, framhalla
motiondrerna att genom ett sadant tillskott ingen rubbning behévde ske 1 den
nuvarande organisationen varken for skolvisendet eller betriffande kommu-
nerna. De senare skulle okrinkt bibehalla sin hittillsvarande bestimmanderiitt
over sina skolor med deras byggnader och underhall. Motionirerna framhalla
tillika de skil, som syntes tala fér att det for nirvarande icke borde ifraga-
sittas, att staten ensam skulle gvertaga kostnaderna for folkskolevisendet.
Det framhélles 1 sddant avseende, att en dylik utveckling sannolikt komme att
fora med sig en skarp begrinsning eller ett totalt upphéavande av den kommu-
nala sjilvbestimningsritten 1 friga om folkskoleangeligenheterna. Oversty-
relsen. som 1 huvudsak delar denna uppfattning, har haft anledning att nir-
mare inga pa detta sporsmal 1 sitt samtidigt hirmed avgivna yttrande over en
inom forsta kammaren vickt motion angaende statens overtagande av utgif-
terna till léner for folkskollirare med mera. De nu fireliggande motionerna
visa, att en énskviard skatteutjimning betriffande folkskoleutgifterna icke med
nédviindighet behover leda till statens overtagande av hela det ekonomiska an-
svaret for folkskolan, utan att denna utjimningsfriga kan losas inom ramen
av de nuvarande grunderna fir skolans underhall, enligt vilka staten limnar
bidrag till det kommunala folkskolevisendet.

Det ar med tillfredsstillelse Overstyrelsen finner, att motiondrerna sasom
en allmin grundsats for den nya bidragsform, som nu ifragasittes, hiivdat,
att den icke far vara dgnad att hos kommunerna forsvaga kiinslan for del egna
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ansvaret, ivensom att sisom villkor fér erhallande av bidraget skulle 1 till-
lampliga delar gilla de foreskrifter, som dro meddelade angéende statsbidrag
till avloning at lirare vid folk- och sméskolor.

I motionerna framhalles, att det icke kunnat dvigabringas utredning rorande
den forskjutning mellan kommunerna inbérdes inom de bada stora huvudgrup-
per, varmed det hir giallt att réra sig. Det vore emellertid enligt Overstyrel-
sens mening onskligt, att man kunde finna en sidan form for bidraget, att ska-
lig skatteutjimning iven mellan de olika kommunerna vunnes.

Vad som vid en prévning ur sidan synpunkt timligen omedelbart framtrider
ir det férhallandet, att barnantalet 1 ett skoldistrikt icke kan vara en tillfor-
litlig mattstock f6r kommunens utgifter 1 friga om skolvidsendet. Men nir
det nu ar friga om en skatteutjaimning speciellt med h'ansyn t1ll det allmin-
nas utgifter for folkskolevisendet, bira bidragen rimligtvis si nira som moj-
ligt std 1 direkt foérhallande till de kommunala utgifterna for detta dndamal.
Overstyrelsen vill erinra diarom, att nar statsbidrag forst borJade att utga till
folkskoleviisendet, understédet tordelades kommunerna emellan i forhallande
till folkmﬁngden. Detta visade sig emellertid vara en felaktig fordelnings-
grund, endr statsbidragen icke kommo att motsvara kommunernas verkliga
prestationer 1 fraga om folkskolors inriittande och de dirmed férenade verk-
liga kostnaderna. P& grund av férslag av Kungl. Maj:t skedde darfér genom
beslut av 1871 ars riksdag en omliggning 1 grunderna for statens understod-
jande av folkskolevisendet pa sadant satt, att statsbidraget darefter skulle ut-
g t1ll skoldistrikten icke efter deras invéanarantal utan efter antalet ldarare-
krafter. Denna norm for statsunderstodet &r dnnu 1 dag géllande.

Visserligen ar antalet skolpliktiga barn en sikrare m#tare pa utgiftsbeho-
vet for folkskolan inom en kommun #dn folkmangden. Men antalet lirare ar
dock vida mer rittvisande hirutinnan. Det méiste helt naturligt s& vara, ty
med varje ny lararavdelning filja 6kade utgifter till kontant avléning och li-
rarbostad, till erforderliga undervisningslokaler och materiel. Om tvenne for-
samlingar hava vardera t. ex. 70 barn, och undervisningen i den ena uppehal-
les genom en skola av B: 1-typ med tre lararkrafter och i den andra medelst
en skola av C-typ (halvtidslisande) med tva lararkrafter, kan det uppenbar-
ligen icke vara rittvist att bidraget i bada fallen skall utgd med lika stort
belopp (1,400 kronor), d& den forstnimnda forsamlingen mést pataga sig vi-
sentligen storre kostnader fér lararloner, bostiader, skollokaler och skolans ut-
rustning 1 6vrigt #n den sistnimnda. Man kan ocksd tinka sig ett sadant fall,
att 1 vardera av tva férsamlingar finnas tre lirarkrafter, med vilka undervis-
ningen bestrides 1 den ena férsamlingen for 72 barn och 1 den andra for 113
barn (exemplen tagna ur verkligheten). Det kan d& icke vara sakligt moti-
verat, att — med tamligen lika kostnader for skolviisendet 1 bade forsamlingarna
— den ena erhaller 1 utjimningsbidrag 1,440 kronor och den andra 2,260 kronor
eller niara dubbla beloppet. Oavsett frigan om heltids- och halvtidslasning
kunna forhallandena ofta sirskilt i glest befolkade bygder si gestalta sig, att
ett relativt litet barnantal med nédviandighet kriver flera lararkrafter, in vad
eljest 1 allmdnhet & mera tatt befolkade orter maste anses sisom normalt.

Overstyrelsen anser, att det darfor vore riktigare att utjimningsbidraget
komme att utgd i forhallande till antalet lararavdelningar i stillet for efter
antalet barn. Med en sidan berikningsgrund kunde syftet med det hela vin-
nas pé ett smidigare och mera #ndamalsenligt satt. Detta framgir nirmare
av vid Overstyrelsens utlatande fogade tabeller.

Tabellen 1 bil. 1 upptager dels den & sid. 7 1 motionen férekommande tabel-
len éver barnantalet och darpd grundade bldragsbelopp for de sarskilda li-
nen, dels ock de belopp, som skulle belépa sig p& varje lin, om totalbeloppet
enhgt motionen, namligen for folk- och sméaskolor 13,213, 920 kronor, fordelas
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1 forhallande till liararavdelningarna. D3 dessa vid slutet av varterminen
1927 (samma tidpunkt, vid vilken barnantalet enligt motionen &ar beriknat)
uppgingo till 26,715, komme pa envar av dessa, med avrundade 6retal, ett be-
lopp av 494 kronor 60 6re. Vad som niArmast faller i 6gonen #r, att med detta
berikningssitt utjaimningen mellan de tvd stora huvudgrupperna landsbygd
och stider ytterligare forskjutes till landsbygdens férméan, 1 det att lands-
bygdens bidrag komme att héjas fran 9,959,540 kronor till 10,274,328 kro-
nor, eller 1 avrundat tal 315,000 kronor, da alltsd bidragssumman till stiderna
minskas med ett motsvarande belopp, varvid de mest betydande beloppen av
sadan minskning komma péa storstiderna. De mest avsevirda ékningarna till
landsbygdens fordel komme 1 stort sett att falla pa norrlandslianen, vilket ock-
sa fran sakliga synpunkter med hiansyn till bebyggelseforhallanden och skatte-
tungan maste anses rattvist.

Bilagorna 2 och 3 giva mojlighet till en mera detaljerad jamférelse mellan
de bada olika berikningsgrunderna for de sirskilda kommunerna. Oversty-
relsen har valt Orebro lin samt Goteborgs och Bohus lin, endr dessa komma
varandra ganska nara i fraga om barnantalet pa landsbygden men férete vi-
sentliga skiljaktigheter betriffande skolorganisationen. A Orebro lins lands-
bygd gingo vid slutet av varterminen 1927 endast 1.4 % av barnen 1 halvtids-
lisande skolor, medan i Goteborgs och Bohus lin motsvarande tal utgjorde icke
mindre an 58.3. Det synes icke rimligt, att Orebro lin — det galler fort-
farande landsbygden — med sitt ndgot mindre barnantal men med ett 90-tal
flera liraravdelningar skulle f& mindre bidrag in Goteborgs och Bohus lan, da
skolvisendet 1 Orebro lin uppenbarligen dragit langt storre kostnader. Ett
nirmare studium av bil. 2 och 3 torde otvetydigt ligga 1 dagen, att man genom
att rikna med ldraravdelningar sisom grund for utjamningsbidragen erhaller
en mera rattvis fordelning dven de sirskilda kommunerna emellan in genom
att ligga barnantalet till grund harfér. Aven om det i ett och annat enstaka
fall skulle kunna uppvisas, att sirskilt med hinsyn till uttaxeringen inom en
kommun icke heller den av Overstyrelsen forordade metoden give full mate-
matisk rittvisa, torde det dock vara ofrinkomligt att den 1 stort sett, nar det
giller forhallandet mellan savial landsbygd och stider som mellan de olika
linen och mellan de sirskilda komunerna, ger ett langt mera tillférlitligt ut-
slag for det dndamal, varom nu #ir fraga, 4n den 1 motionen foreslagna berik-
ningsgrunden. ]

Aven med hiinsyn till rent praktiska synpunkter torde den av Overstyrelsen
forordade fordelningsgrunden iga foretride. Som bekant dgde stindig vaxling
rum 1 fraga om barnantalet i en kommun med hinsyn till fodelsefrekvensen,
inflyttningar och utflyttningar med mera. Detta komme enligt motiontirernas
forslag aven att medfora motsvarande arliga vixlingar 1 bidragets storlek, for-
andringar vilka blott komme att medféra onddiga besvir och svarigheter 1
fraga om kontrollen, men som sakligt sett icke kunde anses motiverade, 1 fall
de icke vore av den betydenhet, att de medférde indringar 1 de kommunala ut-
gifterna. Ofta férekomme det, att ett stérre eller mindre antal barn frin ett
skoldistrikt erhélle undervisning 1 skolor inom ett annat distrikt. Av motio-
nerna framginge icke tydligt, villket skoldistrikt 1 sddant fall skulle iga upp-
bira bidraget for dessa barn. Tvister hirom kunde litteligen uppstéd. Bidragets
utgéende 1 forhdllande till liraravdelningarna vore diremot dgnat att giva
storre stabilitet 4t detsamma. Vixlingar komme att uppstd endast vid utskning
eller indragning av lararkrafter, silunda nir de pd grund av ékning eller minsk-
ning i kostnaderna for skolviisendet vore fullt sakligt motiverade. Vid ett full-
foljande av den av Overstyrelsen foreslagna bidragslinjen torde det falla av
sig sjalvt, att man icke borde rikna med ett s& ojimnt tal for liraravdelning
som det av Overstyrelsen 1 de vid dess utlatande fogade bilagorna anvinda,
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kronor 494:60. En avrundning uppat till exempelvis 500 kronor skulle be-
triffande folk- och smaskolor giva en totalsumma av 13,357,500 kronor 1 stil-
let for 1 motionerna beriknade 13,213,920 kronor. Motionirerna hade fére-
slagit att vid den nu ifragasatta utjimningen av utgifterna fér folkskolvisen-
det hansyn skulle tagas aven till fortsattningsskolan. Overstyrelsen ville for
sin del ifragasitta, huruvida detta kunde anses sakligt motiverat. Nar det
giillde kostnaderna foér skolviisendet, intoge fortsiittningsskolan en helt annan
stillning in folkskolan, 1 det att staten pa ett mera fullstindigt sitt overtagit
utgifterna for fortsittningsskolorna. Staten betalade hir hela lirarlonen, och
nagra sirskilda utgifter for dessa skolor utover stidning och uppvirmning av
undervisningslokalerna samt anskaffande 1 vissa fall av nigon undervisnings-
materiel forekomme 1 regeln icke pa landsbygden. Det torde med hinsyn hir-
t1ll kunna sigas. att statens bekostande av fortsittningsskolan redan i stor ut-
strickning innebure en sddan utjimning av kostnaderna for denna gren av skol-
visendet, som motiondrerna med sitt forslag asyftade. KEtt extra statsbidrag
for varje barn i fortsittningsskolan skulle tydligen sannolikt i flertalet fall
betyda en gava till kommunerna utan motsvarande kostnader fran kommunens
sida for denna skola och alltsa utgora ett avsteg fran den av motioniirerna an-
givna grundsatsen, att man vid bestimmande av beloppens storlek »icke velat
riskera att ndgon kommun skulle kunna uppvisa, hos vilken dess egna aktuella
utgifter for skolvisendet skulle understiga det fér densamma ifragakommande
bidragsbeloppet». Ville man vinna samma effektivitet 1 utjimningen i det
hela, som betecknades med motioniirernas slutsumma 15,600,000 kronor. syntes
det alltsd vara en riktigare vig att — med beaktande av nimnda grundsats —
héja bidragen for de i folkskolan befintliga liraravdelningarna. Overstyrelsens
hir ovan angivna indringsforslag i friga om berikningsgrunden f6r utjim-
ningsbidraget kravde givetvis en motsvarande dindring 1 de 1 motionernas slut-
vrkande upptagna punkterna. Mot de foreslagna grunderna 1 ovrigt for bi-
dragets atnjutande hade Overstyrelsen intet att erinra.
Skatteutjamningsberedningen har — under erinran att varje stiillningsta-
gande av statsmakterna pa ett omrade, som vore foremal for utredning, maste,
aven om det betecknats sisom provisoriskt, antagas 1 viss man forsvara en de-
finitiv 1sning efter riktlinjer, som utredningen slutligen kunde komma att an-
visa sdsom de mest lampliga — framhallit. att de av beredningen sammanstall-
da siffrorna syntes utvisa bl. a.. att ¢ forhdllande till summan av statsbidrag,

som — fransett bidrag av skatteutjimningsmedel och (for stidernas vidkom-
mande) tolagsersidttningar och ersittningar for mistade brannvinsférsiljnings-
medel —— for nirvarande utginge till primirkommunerna, det extra bidraget

skulle betyda en okning av vid pass 20 % {or samtliga landskommuner och av
vid pass 13 % for samtliga stider, dvensom att statens andel i kommunernas
totalutgifter darigenom skulle stiga fran 27 % till 33 % for landskommunerna
och fran 6 % till 7 % for stiiderna. 1 icke oviisentlig grad komme ékningen si-
kerligen, i vad anginge en del landskommuner, att kompenseras genom minskat
behov av skatteutjimningsbidrag enligt faststillda regler. Vidare gave de
framkomna siffrorna vid handen, att nu utgiende statsbidrag for folkskole-
undervisningen fordelade sig pa samtliga landskommuner, & ena, och samtliga
stader, & andra sidan. med ungefir samma belopp per skolbarn eller med 93
respektive 96 kronor. samt att féljaktligen ett extra statsbidrag av 20 kronor
for barn skulle innebiira, att statsbidraget procentuellt bleve hijt for de forra
i ungefir samma grad som for de senare, nimligen med omkring 21 %. Givet-
vis bleve diaremot den procentuella okningen mycket varierande, om man jam-
forde skilda kommuner med varandra. Direst statsmakterna. med hinsyn till
den salunda relativt begrinsade rickvidden av vad i motionen foresloges och till
forefintligt tringande behov av omedelbar skattelindring at vissa kommuner,
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‘funne anledning att i huvudsaklig ¢verensstimmelse med motionen vidtaga at-
giard utan att avvakta utredningsresultatet — vilket 1 férevarande avseende icke
torde kunna foreligga fardigt forrin tidigast i slutet av ar 1931 — maste det
enligt beredningens mening vara for utredningsarbetet angeliget, att bestim-
melser meddelades, som pa ett otvetydigt siatt late dtgirden framstd for kom-
munerna sisom ett provisorium av kort varaktighet.

Slutligen har statskontoret framhallit, att ntgifterna for folkskolevisendet
utgjorde en betydande tunga for kommunerna, och att &tminstone vissa av dem
torde vara 1 stort behov av littnad i utgiftsbordan. Starka skil syntes alltsa
tala for att atgarder vidtoges 1 den riktning, motionirerna avsett. DA emeller-
tid fragan om andrad fordelning mellan stat och kommun av kostnaderna for
folkskolevisendet endast vore en del av det stora komplex av frigor om ord-
nandet av vissa ekonomiska mellanhavanden mellan staten och kommunerna,
vilket jimte en del andra spérsmal vore foremal for utredning av den s. k.
skatteutjaimningsberedningen, kunde det mahéinda vara mindre limpligt att nu
till sirskild behandling upptaga de i motionerna framstillda forslagen. Stats-
kontoret skulle f6r sin del anse onskvirt att sagda beredning sattes i tillfalle
att taga nimnda forslag under ompriovning; och férestillde sig statskontoret,
att pa detta sitt nu ifrdgavarande och till dventyrs daven andra dédrmed sam-
horiga sporsmal skulle kunna foras fram till sin 16sning utan négon stérre
tidsutdrikt.

S&som i motionerna I:9 och II:9 framhallits, har frigan om foérdelningen
av de allminna skattebérdorna under senare tid tilldragit sig en alltmera steg-
rad uppmirksamhet. Detta sammanhinger otvivelaktigt med dessa bordors
benagenhet att alltjaimt viixa. I synnerhet for de mindre barkraftiga lands-
kommunerna, hava hiirigenom vallats kinnbara svirigheter, och fran statsmak-
ternas sida hava ocksd sedan atskillig tid atgiarder vidtagits for att bereda
littnad i dessa svarigheter och samtidigt astadkomma en rattvisare fordel-
ning av bordorna. Genom det hittills praktiserade skatteutjimningsférfaran-
det har onekligen atskilligt vunnits. Att det hirmed avsedda malet dock ej
helt kunnat nds, framgar bland annat av den stindpunkt, som riksdagen savil
Ar 1928 som ar 1929 intagit till frigan om en rationell utjimning av skatte-
trycket inom kommunerna. De i detta hinseende gjorda framstillningarna och
uttalandena hava resulterat i att Kungl. Maj:t den 18 oktober 1929 tillsatt en
kommitté, den s. k. skatteutjimningsberedningen, med uppdrag att inom fi-
nansdepartementet bitrida med utredning av frigan om rationell utjamning
av skattetrycket inom kommunerna samt andra dirmed sammanhéngande spors-
mal. Resultatet av denna utredning torde dock icke kunna forvintas forelig-
ga under den nirmaste framtiden. I likhet med vad som i motionerna I:9
och I1:9 framhallits, finner utskottet det icke vara billigt och rimligt, att
under den tid, som salunda maste forflyta, innan den tilltinkta omvandlin-
gen kan tinkas vara genomférd, man skall lita sig néjas med det nu tillim-
pade skatteutjimningsforfarandet.

Med hiinsyn hirtill har utskottet funnit sig bora ansluta sig till den 1 nyss-
nimnda motioner uttalade uppfattningen, att det giiller att finna tillfalligt
anvindbara utviigar, som, pd samma ging de iga effekt, dock icke foregripa
den slutgiltiga losningen av skatteutjamningsproblemet. Likaledes méste de
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provisoriska atgirderna vara sidana, att de icke minska kommunernas eget
intresse av att iakttaga en klok aterhdllsamhet i friga om utgifter for olika
indamal.

Bland de utgifter av mera allmin natur, som for narvarande mest tynga de
enskilda kommunerna, intaga kostnaderna for folkskolevisendet ett av de fram-
sta rummen. D4 det giiller att provisoriskt litta och utjimna de kommunala
skattebérdorna, ligger det darfor mycket nira till hands att inrikta &tghrder
1 sadant syfte just pd detta utgiftsomride.

Hirvid kan man gé fram pi olika vigar.

En utvig har anvisats 1 herr Nilssons i Malmé motion (I:4), dari hem-
stillts, att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning
dels huruvida staten bér overtaga utgifterna till loner for alla larare vid de
till folkskolevisendet i landet hérande anstalter, dels huruvida till sidana li-
rare hittills utgdende naturaférmaner béra upphéra och ingd 1 kontant lén.

Emot detta forslag kunna emellertid enligt utskottets férmenande vigande
invindningar anforas. Den av nimnda motionir ifrigasatta anordningen maste
uppenbarligen féra med sig ett avsevart beskirande av den hittills gillande
kommunala sjilvbestimningsriatten pd detta omride och berér salunda ett
sporsmil av synnerligen invecklad och émtalig natur. Hartill kommer vidare,
att friagan om folkskollirarnas avloningsférhillanden f6r nirvarande befinner
sig under utredning av 1928 &rs lénekommitté. Enligt utskottets mening bér
man avvakta det resultat, vartill kommittén kan komma i hiar foérevarande av-
seende. Med hiansyn hartill och under hianvisning i1 évrigt till de skil, som av
skoloverstyrelsen anforts mot berorda férslag, finner sig utskottet icke kunna
bitrida det 1 motionen I:4 gjorda yrkandet.

En annan utvig dr den, som féreslas 1 motionerna I:9 och II:9, nimligen
att till skoldistrikten skulle utga ett bidrag av statsmedel fér varje skolpliktigt
barn med 20 kronor for lisar. Genom ett sidant tillskott behévde ingen som
helst rubbning ske i den nuvarande organisationen varken foér skolvisendet el-
ler betriffande kommunerna.

Skoloverstyrelsen har framhallit, att barnantalet i ett skoldistrikt icke kan
vara en tillforlitlig mattstock f6r kommunens utgifter 1 fraiga om skolvisendet.
Hirutinnan vore antalet larare vida mer rittvisande, enir med varje ny lirar-
avdelning foljde 6kade utgifter till kontant avléning och lirarbostad samt till
erforderliga undervisningslokaler och materiel. Med hinsyn hartill har skol-
overstyrelsen foreslagit, att det ifrigasatta statsbidraget i stillet borde utga
med ett belopp av 500 kronor fér liraravdelning och lisér.

Enligt utskottets uppfattning kunna starka skil anféras sivil f6r motio-
nirernas som skoloverstyrelsens férslag. Under {orhandenvarande férhallan-
den, d3 det giller att dstadkomma en provisorisk losning av hir foreliggande
fraga, har utskottet funnit sig béra framliagga ett forslag, som 1 sig upptagit
de bada salunda framkomna alternativen. Utskottet vill nimligen férorda, att
sasom bidrag till skoldistriktens kostnader for folkskolevisendet ma utgd visst
belopp dels for skolpliktigt barn, dels ock for liraravdelning. Hirigenom bi-
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behilles den birande grundtanken i motionirernas férslag pad samma géng som
de skoldistrikt, som offrat mest pa sitt skolviisen och fatt detta ordnat pd ett
efter ortens foérhallanden dndamalsenligt sitt, erhalla ett okat bidrag.

Nir det under nu angivna forutsittningar for utskottet gallt att avviga de
salunda foreslagna bidragens storlek, har utskottet, jimvil med tanke pa for-
slagets ekonomiska betydelse for statsverket, ansett sig bora stanna vid att
fororda ett belopp av 5 kronor for skolpliktigt barn och 200 kronor for larar-
avdelning,

I motionerna I:9 och II:9 har foreslagits, att bidrag skulle &tnjutas for
folkskola, varmed jimval avsages folkskolas hogre avdelning samt fortsitt-
ningsskola och ersittningsskola, vilken av skoldistrikt uppratthalles. I likhet
med skoloverstyrelsen och pa av densamma anfoérda skil anser emellertid ut-
skottet, att har ifrigasatt statsbidrag icke bor gilla fortsittnings- och ersitt-
ningsskolorna och dari skolpliktiga barn.

I 6vrigt finner sig utskottet kunna uttala sin anslutning till de i motionerna
framlagda grunderna for bidragens utgiende. De nirmare bestimmelser, som
bliva en f&ljd hirav, torde det fi ankomma pd Kungl. Maj:t att meddela.

I friga om kostnaderna for de nu av utskottet ifrigasatta bidragen fir ut-
skottet slutligen framhalla foljande. Antalet lirjungar i folk- och sméskolor
ar enligt senast tillgingliga statistiska uppgifter, avseende slutet av redovis-
ningsaret 1927—1928, & landsbygden 498,690 och i stiderna 166,179 eller sam-
manlagt 664,869. Med ett statsbidrag av 5 kronor for barn skulle kostna-
derna hirfér uppgd till 3,324,345 kronor. Antalet liraravdelningar uppgér &
landsbygden till 20,992 och i stiderna till 6,081 eller sammanlagt 27,023, Med
ett statshidrag av 200 kronor for liraravdelning skulle kostnaderna harfér upp-
ga till 5,504,600 kronor. Sammanlagda &rliga kostnaden vid ett bifall till
utskottets nu framlagda forslag kan alltsd uppskattas till (3,324,345 +
5,504,600 —) 8,828,945 kronor eller i runt tal 8,800,000 kronor. Med hin-
syn hartill torde i riksstaten foér budgetiret 1930/1931 under attonde huvud-
titeln béra foér andamalet anvisas ett extra forslagsanslag av 8,800,000
kronor.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma,

a) i anledning av herr Kvarnzelius’ m. fl. och herr C. Ek-
mans m. fl. ovannimnda motioner (I:9 och II:9) for bere-
dande av utjimning av kostnaderna fér uppehallande av folk-
skoleviasendet for budgetaret 1930/1931 under attonde huvud-
titeln anvisa ett extra forslagsanslag av 8,800,000 kronor,

att utgd i huvudsaklig 6verensstimmmelse med de grunder,
som 1 nimnda motioner angivits, dock med iakttagande av de
andringar hérutinnan, som av utskottet ovan forordats, samt 1
enlighet med de nirmare villkor och bestimmelser, Kungl.
Maj:t kan finna gott foreskriva;
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b) avsld herr J. Nilssons 1 Malmé ovannimnda motion

(I:4).
Stockholm den 28 maj 1930.

Pa statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Vid f6restiende irendes behandling inom utskottet hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, J. L. Widell, Olof Olsson,
0. Bergquist, J. Nilsson © Malmo, C. P. V. Nilsson i Grinebo, E. J. G. Rosén, N. J.
M. Svensson 1 Kompersmala, K. V. Rydén, C. I Asplund, J. G. Walles och A. Thelin;

frin andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, A. Wiklund i Bratt-
fors, P. Nilsson i Bonarp, S. Bengtsson i Norup, 0. Olsson i Kullenbergstorp, P.
M. Olsson i Bliadinge A. A:son Tornkvist i Karlskrona, B. F:son Holmgren, E. J.
Wigforss, J. Olofsson i Digerniis, O. Nilsson i Orebro och P. C. Jonsson i Eskils-
tuna.

Reservationer:

1) av herrar Bergquist, Svensson 1 Kompersméla och Thelin, vilka ansett, att
utskottets yttrande och forslag bort hava féljande lydelse:

»Vad forst angar herr J. Nilssons 1 Malmé motion (I: 4) kunna enligt ut-
skottets férmenande vigande invindningar anféras mot densamma. Den av
nimnda motionir ifrigasatta anordningen maste uppenbarligen fora med sig
ett avsevirt beskirande av den kommunala sjilvbestimningsritten 1 friga om
folkskoleviisendet och beror silunda ett sporsméal av synnerligen invecklad och
omtalig beskaffenhet. Hirtill kommer, att frigan om folkskollirares avls-
ningsférhillanden for nirvarande befinner sig under utredning av 1928 ars 16ne-
kommitté. Enligt utskottets mening bér man avvakta det resultat, vartill kom-
mittén kan komma i hir férevarande avseende. Med hinsyn hirtill och under
hinvisning 1 ¢vrigt till de skil, som av skoloverstyrelsen anférts mot bersrda
férslag, finner sig utskottet icke kunna bitrida det i motionen I: 4 gjorda yr-
kandet.

Med avseende & herr Kvarnzelius’ m. fl. och herr C. Ekmans m. fl. motioner
(I:9 och II: 9) vill utskottet till en borjan betona, att utskottet helt delar mo-
tionirernas uppfattning om det énskvirda i att Atgiarder snarast mojligt komma
till stand i syfte att litta de alltjimt vixande kommunala skattebérdorna, vilka
sirskilt for landsbygdskommunerna kinnas 1 hog grad tyngande, samt bereda
en limplig utjimning av dessa utgifter.
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Utskottet vill emellertid erinra om att Kungl. Maj:t den 18 oktober 1929 till-
satt en kommitté, den s. k. skatteutjamningsberedningen, vilken till sin visent-
liga uppgift just har att utreda nyssnimnda sporsmal. Resultatet av dess verk-
samhet torde inom icke alltfor avligsen framtid vara att forvanta. Under sa-
dana forhallanden kan utskottet icke finna annat, a4n att ett riksdagens beslut
1 av motionidrerna payrkad riktning skulle innebira ett foregripande av dess
stillningstagande till den pigiende utredningens resultat. Klart ar nimligen
att, om det av motiondrerna ifrigasatta statsbidraget nu beviljas, det fram-
deles skall bliva mycket svirt att harutinnan géra nigon rubbning. Enligt
utskottets mening miste man, om man ser denna friga stringt sakligt, stilla
sig pd den stindpunkten, att det icke star i Gverensstimmelse med inom det
svenska statslivet eljest tillimpade i utskottets tycke sunda och kloka prin-
ciper, att medan &nnu en av riksdagen sjilv pakallad nyligen ig&ngsatt utred-
ning i dmnet pagédr, utan att tillfalle beretts till en féregiende noggrann och
allsidig prévning skrida till vittomfattande &tgirder pa det omrade, som ut-
gor den arbetande utredningens féremal.

I den méan det for utskottet varit mojligt att pa grundval av férhandenvaran-
de material intringa i det foreliggande férslaget och 6verviga dess natur och
verkningar har utskottet stirkts i sina betiankligheter mot att i sakens nuva-
rande lige tillrdda forslagets godtagande. Utskottet vill i sidant avseende fasta
uppmirksamheten pé att forslaget ingalunda kan sigas medféra nagon rationell
skatteutjamning utan verkar helt mekaniskt, vare sig man féljer motionirerna
och later understodets storlek bestimmas av antalet skolpliktiga barn eller
tillimpar den av skoléverstyrelsen ifrigasatta regeln om understédets utmitan-
de efter antalet liraravdelningar. Forslaget tar niamligen ingen som helst
hinsyn till skattetryckets storlek inom vederbérande kommun. Om av tvd
kommuner den ena har en utdebitering per inkomsthundrade av t. ex. 5 kronor
och den andra t. ex. 15 kronor men bigge hava lika antal barn resp. liraravdel-
ningar erhalla de i statsbidrag lika mycket. ¥En mycket folkrik kommun med
stora ekonomiska resurser och foljaktligen liga skatter erhiller stérre under-
stod dn en glest befolkad sidan med svag ekonomi och tyngande skattebsrdor.
Att pa ett dylikt sitt anviinda vildiga summor av statsmedel synes knappast
kunna betecknas som planmiassigt och vilbetankt. Néagon rittvis fordelning
kan systemet under alla férhillanden ej sigas innebira.

Slutligen finner utskottet det ytterst betinkligt att belasta budgeten med
ett sa betydande belopp som det, varom har ir fraga, utan att det ar i Kungl.
Maj:ts budgetsforslag beriknat.

Av nu anférda skil har utskottet funnit sig icke kunna tillstyrka den i herr
Kvarnzelius’ m. fl. och herr C. Ekmans m. fl. motioner (I: 9 och II: 9) gjorda
yrkandena.

Utskottet hemstiller, att riksdagen ma

a) avsla herr Nilssons 1 Malmé ovannimnda motion (I: 4);
b) avsld herr Kvarnzelius’ m. fl. och herr C. Ekmans m. fl.
ovannimnda motioner (I: 9 och II: 9).
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2) av herrar Nilsson i Grinebo och Olsson i Kullenbergstorp, vilka ansett,
att per barn beriknat bidrag icke borde utgd, samt att utskottet bort tillstyrka
ett bidrag av 300 kronor fér liraravdelning, och forty hemstilla, att for anda-
mélet matte for budgetiret 1930/1931 anvisas ett extra forslagsanslag av
8,100,000 kronor;

3) av herr Nilsson i Malms, som ansett, att utskottets utlatande och forslag
i avseende & den av honom vickta motionen (I:4) bort hava féljande lydelse:

»Givetvis skulle den i herr Nilssons motion ifrdgasatta anordningen inne-
bira en icke ovisentlig littnad f6r kommunerna samtidigt som den skulle bi-
draga till &stadkommande av enhetlighet med avseende & folkskollirarkérens
avloningsforhallanden. Aven om mot bersrda anordningar atskilliga invind-
ningar kunna goras, synes dock forslaget, pa sitt motioniren yrkat, vara for-
tjint av nirmare utredning. Tidpunkten harfér synes nu vara limplig, di sam-
tidigt utredning pagar om lonereglering for folkskollirarkiren. Bigge spors-
malen synas nimligen béra upptagas till provning i ett sammanhang. Utskot-
tet anser sig alltsd bora férorda motionen I:4.»

»Utskottet hemstiller alltsa

att riksdagen ma, med bifall till herr J. Nilssons i Malmé
ovannamnda motion (I:4) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utredning, dels huruvida staten bor 6vertaga utgifterna
till léner f6r alla lirare vid de till folkskoleviisendet i riket
horande anstalter, dels ock huruvida till sidana lirare hittills
utgaende naturaférmaner bora upphéra och ingd 1 kontant lon
liksom fér tjainstem#n 1 allméinhet.»

4) av herr Widell;
5) av herr Anderson i Rastock;

6) av herr Holmgren.
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Bilaga A.

Till riksdagens statsutskott.

Genom nadigt beslut den 7 februari 1930 har Kungl. Maj:t anbefallt skol-
dverstyrelsen att till riksdagens statsutskott inkomma med av utskottet begirt
yttrande 6ver bland annat en av herr Johan Nilsson i Malmé i forsta kamma-
ren vickt motion, nr 4, om statens overtagande av utgifterna till loner for folk-
skollarare m. m.

Skoloverstyrelsen far i anledning hirav anfora £6ljande.

Motioniren anh&ller, att riksdagen behagade besluta om utredning, dels huru-
vida staten bér overtaga utgifterna till léner for alla liarare vid de till folk-
skolevisendet i landet horande anstalter, dels huruvida till sidana lirare hit-
tills utgiende naturaférméner bora upphéra och ingd i kontant 16n liksom for
tjansteman i allminhet. Sasom motioniren framhéller, har han i liknande syfte
vickt motioner 1 riksdagens forsta kammare aren 1920 och 1921. Dessa motio-
ner blevo avstyrkta av forsta kammarens forsta tillfalliga utskott och av kam-
maren avslagna ar 1920 med 49 roster mot 42 och &r 1921 med 78 roster
mot 28.

Vid fragans tidigare behandling framhélls av savil vederborande utskott som
under debatterna i forsta kammaren, att statens Gvertagande helt och hallet
av utgifterna for lararlénerna till sina konsekvenser komme att innebira ett av-
steg fran den hittills stringt fasthallna principen, att lirarna vid de till folk-
skolevisendet horande laroanstalterna borde vara kommunernas tjinsteméan men
icke statens. Visserligen hade motionsaren icke ifragasatt, att kommunernas nu-
varande befogenheter 1 avseende & lirarnas tillsittning och entledigande m. m.
skulle upphora med statens overtagande av liararlgnerna. Men otvivelaktigt
skulle, framhélls det, detta bliva f6ljden, och dirmed upprullades hela det tek-
niskt svarlosta och i fraga om kostnaderna till sina konsekvenser vittomfattan-
de sporsmalet om folkskolevisendets forstatligande.

Utan att nu nagot djupare ingd pa detta sporsmal vill Sverstyrelsen 1 detta
sammanhang blott framhalla, att 6verstyrelsen for sin del icke vill tillstyrka en
utveckling 1 riktning mot folkskolans fullstindiga férstatligande. Fransett de
nackdelar detta skulle komma att fora med sig 1 bade statsfinansiellt och ad-
ministrativt hanseende, skulle en sddan anordning, varigenom folkskolevisen-
det komme att i visentliga avseenden undandragas det kommunala och lokala
intresset, siakerligen icke gagna den uppgift, som det aligger folkskolan att
tjina. Hiarmed har overstyrelsen givetvis icke velat siga, att statens overta-
gande av lirarlénerna i och for sig ar liktydigt med folkskolans fulla forstat-
ligande. Men det ar & andra sidan timligen uppenbart, att en utveckling i den
riktningen, att det bleve staten som helt komme att svara for dessa loner — icke
sasom nu kommunen med bidrag av staten — méste anses innebira ett bety-
delsefullt steg mot ett sidant mal.

Det ar att mirka, att en fordelning av folkskolekostnaderna i enlighet med
motionirens tankegang i stort sett skulle i avseende pa fordelningen av det eko-
nomiska ansvaret mellan stat och kommun giva folkskolorna samma stéllning,
som nu intages av de allménna liroverken. I friga om dessa betalar, som kint,
staten lirarlonerna, medan kommunen bestrider kostnaderna fér undervisnings-
lokalerna. P& siatt och vis skulle kommunernas bidragsskyldighet stricka sig



24 Statsutskottets utldtande Nr 198.

langre 1 friga om statsliroverken, 1 det att det tillkommer laroverkskommun att
aven tillhandahélla rektorsbostad eller giva rektor hyresersittning.

Med hénsyn till nu anférda omstiandigheter ar det tydligt, att ett bifall till
motionen ofrankomligen skulle innebiira, att problemet om folkskolans stillning
tilé stat och kommun maste 1 hela dess omfattning beaktas i en kommande ut-
redning.

Bland de skil, som i motionen anforas till formén for den foreslagna refor-
men, nimnes den ekonomiska littnad, varav kommunerna #ro i stort behov.
Visserligen skulle en sidan littnad &stadkommas genom statens overtagande
av ldrarlénerna, liksom ocksd dirigenom en skatteutjimning i viss utstrick-
ning komme att dga rum. Overstyrelsen vill emellertid i detta sammanhang
framhalla, att frdgan om en 6nskvard skatteutjimning, som forvisso maste in-
gé sasom ett led 1 varje strivan att &stadkomma en verklig lindring i den skatte-
borda, som blir en f6ljd av kommunerna palagda uppgifter av allmént statlig
karaktér, torde kunna vinna en tillfredsstillande 16sning 4ven med bibehallan-
de av nuvarande form av statens bidragsskyldighet till kostnaderna for folk-
skolevisendet. Atgirder i sddant syfte med sirskild hansyn till ifragavarande
kostnader hava foreslagits i en annan inom riksdagen vickt motion, over vil-
ken overstyrelsen samtidigt harmed avgiver yttrande.

Det vasentliga skilet till det av motiondren gjorda yrkandet pa statens over-
tagande av liraravloningen i samband med indragningen av lirarnas naturafor-
méner ar emellertid, enligt vad som framgar av savil den nu féreliggande som
de bada forut nimnda tidigare vickta motionerna i #mnet, den utjimning i nu
ridande olikheter betriffande lirarnas loneformaner, som enligt motionirens
mening skulle bliva en {6ljd av att staten évertoge samtliga utgifter fér larar-
nas avloning. Motioniren dsyftar den olikhet, som ligger dels diri att vissa
stadskommuner beviljat sin lirarpersonal nigon léneforbattring utéver den lag-
stadgande minimilonen, dels ock diri att icke alla kommuner — i regeln stider
och stadsliknande samhillen — #ro 1 tillfdlle att limna lirarna bostad och
bréinsle in natura.

Motiondren betonar, att det for ifrdgavarande kommuner vore en svir upp-
gift att fa ersittningen for dessa naturaforméaner si rittvist avvigd, att den
svarade mot den verkliga kostnaden. Denna svirighet synes icke béra verdri-
vas. Enligt gillande bostdllsordning skall sadan ersittning utgd efter ortens
pris, och det torde vara att underskatta vederborandes vilja och férmaga, om
man forutsitter att det skulle méta verkliga svérigheter att inom ett samhille
taga reda pa de faktiska hyresprisen fér 1 bostillsordningen angivna bostads-
typer.

Naturligtvis skulle det icke heller méta nagra svarigheter att for lirare i
stader och stadsliknande samhiallen ersitta naturaférménerna med kontant lén.
Vida allvarligare ar utan tvivel fragan om borttagande av naturaféormanerna
for landsbygdslirarna. Vid slutet av varterminen 1926 tillhandahéllo skol-
distrikten Gver 18,000 lararbostider (18,474 kék och 36,499 rum). Av dessa
hade omkring 5,000 tillkommit sisom nya bostadsligenheter under de senaste
15 4ren. Motiondrens uttalade mening att det liksom for varje annan medbor-
gare bor vara en lirares ensak, hur och var han skaffar sig bostad, ar icke till-
rickligt grundad i de verkliga férhallandena. Aven betriaffande stora grupper
statliga befattningshavare, exempelvis vid kommunikationsverken, har det bli-
vit nédvindigt for méjliggorande av tjanstens uppehéallande, att arbetsgivaren
tillhandahaller bostad. Ett motsvarande forhallande dger rum i friga om det
svenska pristerskapet. En dylik nodvindighet foreligger ock betraffande det
stora flertalet av folkskolans lirare. Den som kinner landsbygdsférhallandena
1 vart vidstrickta, 1 stort sett glest befolkade land vet, att de skoldistrikt kunna
raknas 1 tusental, dir bebyggelsen ar sidan, att det icke finnes nagon garanti
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for att en larare, framfor allt icke larare med familj, har mojlighet att erhalla
limplig bostad. Det ligger under siddana férhillanden uppenbarligen lika myec-
ket 1 kommunernas och skolans som 1 lirarpersonalens intresse, att tjinstebosta-
der tillhandahallas 1 skolans omedelbara nirhet. Méngfaldiga ganger hava ock-
sa skoldistrikt hos skoléverstyrelsen sokt uppskov med tillsittandet av ordinarie
larartjinster sirskilt vid nyinrittade skolor 1 avvaktan pa anskaffande av tjin-
lig lirarbostad, detta med den motiveringen att befattningen oméjligen kunde
locka kompetenta sdkande, sd linge icke bostadsfrigan vore lost. Detta ar
helt naturligt. Mycket allvarliga oligenheter skulle darfér uppstd f6r lands-
bygdens skolviisen, om lirarbostiderna helt och hallet avkopplades fran lsne-
féormanerna, och den av motioniren férordade ordningen skulle i stallet for att,
sasom han synes formena, underlitia lirarrekryteringen pa landsbygden vi-
sentligen férsvara densamma.

Motionaren hianvisar till den utviigen, att de befintliga lirarbostiderna skulle
kunna uthyras till lirarna mot avgifter, som skulle erliggas till kommunen.
En mera enhetlig losning efter denna linje skulle givetvis std att ernd, om sta-
ten inlste samtliga lararbostiader. Savil statsfinansiella som andra hinder tor-
de emellertid omdojliggora ett dylikt forstatligande. Men med kommunernas fria
dispositionsritt over de hittillsvarande tjinsteligenheterna funnes givetvis in-
gen garanti for att bostiiderna alltid komme att uthyras till Iirarna eller uthy-
ras till priser som icke vore betingade av det tvingslige, vari lararen befunne
sig. Onekligen vore det en ganska oférnuftig anordning att genom en omlagg-
ning av lirarnas avloningsforhallanden 1 den av motioniren énskade riktningen
forst losslippa de kommunala lirarbostiderna i den fria hyresmarknaden och
sedan nodgas kriva en statlig tvingslagstiftning sisom garanti for att just la-
rarna finge foretridesritt att hyra dessa bostider och hyra dem till rimliga
priser. En annan fraga #r, hur det under sidana férhallanden skulle ordnas
med underhallsskyldigheten, det bostillet tillhérande tridgardslandet m. m.

Men dven en annan sida av saken torde bora beaktas. Naturligtvis skulle i
atskilliga fall intriaffa, att sirskilt ensamma lirare funne med sin fordel for-
enligt att hyra bostad & annat hall dn 1 skolbostaden. Det bleve i sidant fall
1icke alltid méjligt for kommunen att f& denna senare uthyrd. Det kunde ock-
sa intriaffa, att det bleve hyresgiister 1 de ofta 1 sjilva skolhuset inrymda bosti-
derna, som icke vore énskvirda med hinsyn till ordning och trevnad i och om-
kring skolan.

Ett synes 1 varje fall vara sikert, nimligen att en omliggning av avlénings-
systemet 1 den riktningen, att lirarbostiderna allmint skulle avskaffas, komme
att 6ppna mojlighet till varjehanda stridigheter mellan lararna och skoldistrik-
ten, som ytterst komme att linda skolan till férfang.

Slutligen far éverstyrelsen erinra didrom, att frigan om folkskollirarkérens
avloningsférméaner for niivarande ligger under utredning hos 1928 ars l6nekom-
mitté. Det har ju sedan linge ifragasatts, att folkskollirarkiren 1 16nehinseen-
de skulle inpassas 1 det for statens befattningshavare gillande lénesystemet,
varvid sdlunda dven dessa lirares loner skulle komma att variera efter dyrorts-
gruppering. Vid utredningen hiirom méste dven naturaforménerna bliva fore-
mél for beaktande. Med bibehallande av lonebostillssystemet 1 huvudsaklig
enlighet med gillande bostillsordning kunna dirvid tvenne vigar tankas fram-
komliga, antingen — sdsom 1921 ars lirarlonekommitté forordat — att avls-
ningsformanerna liksomn for niirvarande utgd 1 dels kontant 16n, dels natura-
formaner eller ersiittning fir dessa, eller ock att totallénen bestimmes till ett
visst belopp och fran detta avriikknas virdet av naturaférménerna, dar sidana
tillhandahallas. 1 sina éver 1921 ars lonekommittés betiinkande avgivna utla-
tanden forordade savil socialstyrelsen som skoloverstyrelsen denna sistnimnda
linje sasom den mest konsekventa vid de kommunalt anstillda lirarnas inpas-
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sande 1 det statliga lonesystemet. Men hela detta spdrsmal ligger, sdsom
nimnts, pa grund av Kungl. Maj:ts initiativ under fé6rnyad utredning. Det sy-
nes di s& mycket mindre pakallat, att riksdagen just nu begir ytterligare en

utredning angédende folkskollirarkiarens loneférméner efter i motionen angivna
direktiv.

P53 grund av vad skoloverstyrelsen salunda anfért finner sig Gverstyrelsen
bora avstyrka den féreliggande motionen.

Stockholm den 18 februari 1930.
OTTO HOLMDAHI..

Sven Nyvrunp.

/ Gustaf Redelius.
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Bilaga B.

Till riksdagens statsutskott.

Genom nadigt beslut den 7 februari 1930 har Kungl. Maj:t anbefallt Skol-
pverstyrelsen att till riksdagens statsutskott inkomma med av utskottet begart
yttrande over bland annat tva likalydande motioner, vickta den ena lnom
forsta kammaren, nr 9, av herr Kvarnzelius m. fl. och den andra inom andra
kammaren, nr 9, av herr Ekman m. {l. om anslag till utjamning av kostnaderna
for uppehallande av folkskoleviisendet.

Skoloverstyrelsen far i anledning harav anfora féljande.

De foreliggande motionerna beréra icke en skolangeldgenhet i vanlig mening.
Sjalva kirnpunkten i desamma ar en friga om skatteutjimning. Av ett mera
vittomfattande problem, som rér de allminna skattebérdornas jamnare och
rittvisare fordelning i olika hinseenden, hava motionirerna upptagit en sir-
skild sida, namligen sporsméalet om en utjimning av kostnaderna fér uppe-
hallandet av folkskolevisendet. Och denna fraga har ytterligare begransats
att avse i f6rsta hand en kostnadsutjimning i nimnda hiinseende mellan 4 ena
«idan de mera ekonomiskt birkraftiga stadssamhillena och & andra sidan de i
stort sett mindre skattekraftiga landskommunerna.

Det ligger i sakens natur, att Skolgverstyrelsen vid avgivande av utldtande
pver de foreliggande motionerna icke funnit anledning att nérmare ingd pa
de mera allmanna synpunkter betriffande skatteutjamningssporsmalet, vilka
inledningsvis beréras i motionerna, ej heller pad frigan, huruvida éverhuvudta-
get en provisorisk lésning av skatteutjimningsproblemet i den av motionérerna
foreslagna omfattningen omedelbarligen bor genomforas. Overstyrelsen sak-
nar givetvis mojlighet att bedoma de statsfinansiella allménna forutsittningar-
na for de av motioniren framférda onskemédlens uppfyllande. Overstyrelsen
finner sig bora granska det foreliggande forslaget endast fran de synpunkter,
som betingas dirav, att det ror utgifterna for folkskolevisendet, och silunda
i den man det pa grund hirav kan tinkas medféra vissa konsekvenser betrif-
fande samma skolviisende.

Att bérja med vill Overstyrelsen d& sdsom sin mening uttala, att saval den
betydande omfattningen av de kommunala utgifterna for folkskolevisendet
som den ojimnhet, med vilken dessa utgifter trycka de skattskyldiga,
géra det givetvis onskviart att en lamplig utjamning hirutinnan blir ge-
nomférd. Overstyrelsen asyftar harvid icke blott den atskillnad i folkskol-
utgifternas fordelning, som motiondrerna narmast tagit sikte pa, namligen
mellan de stora kommunala huvudgrupperna stider och landsbygd, utan &ven
den stora olikheten i skattetrycket mellan de enskilda kommunerna. Oversty-
relsen ar ocksd overtygad dirom, att en jimnare férdelning i nu némnda hin-
seende av utgifterna till folkskolevisendet skulle icke blott innebira storre
billighet och rattvisa i allminhet utan i stort sett dven medféra gynnsamma
verkningar i avseende pa folkskolevisendets @ndamalsenliga underhall och ut-
veckling pa landsbygden.

Vad darefter angar den foreslagna formen for utjamningen, namligen sta-
tens utbetalande till kommunerna av ett visst arligt bidragsbelopp, framhalla
motionirerna att genom ett sidant tillskott ingen rubbning behiovde ske i den
nuvarande organisationen varken for skolvisendet eller betraffande kommu-
nerna. De senare skulle okrinkt bibehilla sin hittillsvarande bestammanderitt



28 Statsutskottets utlitande Nr 198.

over sina skolor med deras byggnader och underhdll. Motionirerna framhalla
tillika de skil, som syntes tala for att det for nirvarande icke borde ifraga-
sittas, att staten ensam skulle &vertaga kostnaderna for folkskolevisendet.
Det framhélles i sddant avseende, att en dylik utveckling sannolikt komme att
fora med sig en skarp begrinsuing eller ett totalt upphivande av den kommu-
nala sjalvbestaimningsritten i fraga om folkskoleangeligenheterna. Oversty-
relsen, som 1 huvudsak delar denna uppfattning, har haft anledning att nir-
mare inga pa detta sporsmal i sitt samtidigt hirmed avgivna yttrande Gver en
inom forsta kammaren vickt motion angiende statens Gvertagande av utgif-
terna till léner for folkskollirare med mera. De nu féreliggande motionerna
visa, att en énskvird skatteutjimning betriffande folkskoleutgifterna icke med
nodvandighet behéver leda till statens dvertagande av hela det ekonomiska an-
svaret for folkskolan, utan att denna utjimningsfriga kan losas inom ramen
av de nuvarande grunderna for skolans underhall, enligt vilka staten limnar
bidrag till det kommunala folkskolevisendet.

Det @r med tillfredsstallelse Overstyrelsen finner, att motionirerna sisom
en allmin grundsats fér den nya bidragsform, som nu ifrigasittes, hivdat,
att den icke far vara dgnad att hos kommunerna férsvaga kinslan for det egna
ansvaret, ivensom att sdsom villkor for erhillande av bidraget skulle i till-
limpliga delar gilla de foreskrifter, som iro meddelade angiende statsbidrag
till avléning &t lirare vid folk- och sméskolor.

I motionema framhalles, att det icke kunnat avagabringas utredning rérande
den forskjutning mellan kommunerna inbérdes inom de bada stora huvudgrup-
per, varmed det hir gillt att rora sig. Det vore emellertid enligt Overstyrel-
sens mening onskligt, att man kunde finna en sadan form f6r bidraget, att ski-
lig skatteutjimning dven mellan de olika kommunerna vunnes.

Vad som vid en provning ur sadan synpunkt timligen omedelbart framtrider
ar det forhallandet, att barnantalet i ett skoldistrikt icke kan vara en tillfér-
litlig mattstock fér kommunens utgifter i fraga om skolvisendet. Men nar
det nu 4r fraga om en skatteutjimning speciellt med hinsyn till det allmin-
nas utgifter f6r folkskolevisendet, bora bidragen rimligtvis s& nira som méj-
ligt sta i direkt férhallande till de kommunala utgifterna for detta indamal.
Overstyrelsen vill erinra dirom, att nir statsbidrag forst borjade att utgd till
folkskolevisendet, understidet fordelades kommunerna emellan i férhallande
till folkmingden. Detta visade sig emellertid vara en felaktig fordelnings-
grund, enir statsbidragen icke kommo att motsvara kommunernas verkliga
prestationer i friga om folkskolors inrittande och de dirmed forenade verk-
liga kostnaderna. P& grund av forslag av Kungl. Maj:t skedde darfor genom
beslut av 1871 ars riksdag en omliggning i grunderna for statens understid-
Jande av folkskolevisendet pa sidant sitt, att statsbidraget direfter skulle ut-
ga till skoldistrikten icke efter deras invanarantal utan efter antalet lirare-
krafter. Denna norm for statsunderstodet ar dnnu i dag gillande. )

Visserligen dr antalet skolpliktiga barn en sikrare mitare pa utgiftsbeho-
vet for folkskolan inom en kommun #n folkmingden. Men antalet lirare ar
dock vida mer riattvisande harutinnan. Det maste helt naturligt s& vara, ty
med varje ny liraravdelning folja okade utgifter till kontant avloning och la-
rarbostad, till erforderliga undervisningslokaler och materiel. Om tvenne for-
samlingar hava vardera t. ex. 70 barn, och undervisningen i den ena uppehal-
les genom en skola av B:1-typ med tre lirarkrafter och i den andra medelst
en skola av C-typ (halvtidslisande) med tva lararkrafter, kan det uppenbar-
ligen icke vara rittvist att bidraget 1 bada fallen skall utga med lika stort be-
lopp (1,400 kronor), d& den forstnamnda forsamlingen mast pataga sig visent-
ligen stérre kostnader for lirarloner, bostider, skollokaler och skolans utrust-
ning 1 6vrigt &n den sistnimnda. Man kan ocksd tinka sig ett sidant fall, att
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1 vardera av tvd foérsamlingar finnas tre lirarkrafter, med vilka undervisnin-
gen bestrides i den ena forsamlingen fér 72 barn och i den andra fér 113 bam
(exemplen tagna ur verkligheten). Det kan di icke vara sakligt motiverat,
att — med timligen lika kostnader for skolvisendet 1 bada forsamlingarna —
den ena erhaller i utjimningsbidrag 1,440 kronor och den andra 2,260 kronor
eller nira dubbla beloppet. Oavsett fridgan om heltids- och halvtidslisning
kunna forhallandena ofta sirskilt i glest befolkade bygder si gestalta sig, att
ett relativt litet barnantal med nédviandighet kriver flera lararkrafter, in vad
eljest i allminhet & mera titt befolkade orter méste anses sdsom normalt.

Overstyrelsen anser, att det darfor vore riktigare att utjimningsbidraget
komme att utgd i forhallande till antalet liraravdelningar i stillet for efter
antalet barn. Med en siddan berikningsgrund kunde syftet med det hela vin-
nas pa ett smidigare och mera dndamalsenligt sitt. Detta framgir nirmare
av bifogade tabeller. '

Tabellen i bil. 1 upptager dels den & sid. 7 i motionen forekommande tabel-
len 6ver barnantalet och dirpa grundade bidragsbelopp for de sirskilda la-
nen, dels ock de belopp, som skulle belopa sig pa varje lin, om totalbeloppet
enligt motionen, nimligen for folk- och sméskolor 13,213,920 kronor, fordelas
1 forhallande till liraravdelmingarna. D& dessa vid slutet av varterminen
1927 (samma tidpunkt, vid vilken barnantalet enligt motionen #r beriknat)
uppgingo till 26,715, komme pa envar av dessa, med avrundade Sretal, ett be-
lopp av 494 kronor 60 6re. Vad som nirmast faller 1 6gonen ar, att med detta
berikningssidtt utjimningen mellan de tvid stora huvudgrupperna landsbygd
och stider ytterligare forskjutes till landsbygdens formdan, i det att lands-
bygdens bidrag komme att héjas fran 9,959,540 kronor till 10,274,328 kro-
nor, eller 1 avrundat tal 315.000 kronor, d3 alltsd bidragssumman till stiderna
minskas med ett motsvarande belopp, varvid de mest betydande beloppen av
sadan minskning komma pa storstiderna. De mest avsevirda ékningarna till
landsbygdens fordel komme i stort sett att falla pid norrlandslinen, vilket ock-
s& fran sakliga synpunkter med hinsyn till bebyggelseforhiallanden och skatte-
tungan méste anses rittvist.

Bilagorna 2 och 3 giva mojlighet till en mera detaljerad jamférelse mellan
de bada olika berikningsgrunderna for de sirskilda kommunerna. Oversty-
relsen har valt Orebro lin samt Goteborgs och Bohus lin, enir dessa komma,
varandra ganska nira 1 friga om barnantalet pa landsbygden men fiorete vi-
sentliga skiljaktigheter betraffande skolorganisationen. A Orebro lins lands-
bygd gingo vid slutet av virterminen 1927 endast 1.4 % av barnen i halvtids-
lisande skolor, medan 1 Goteborgs och Bohus lin motsvarande tal utgjorde icke
mindre in 58.3. Det synes icke rimligt, att Orebro lin — det giiller fort-
farande landsbygden — med sitt ndgot mindre barnantal men med ett 90-tal
flera liraravdelningar skulle f4 mindre bidrag in Géteborgs och Bohus lin, da
skolvisendet i Orebro lin uppenbarligen dragit langt stérre kostnader. Ett
nidrmare studium av bil. 2 och 3 torde otvetydigt ligga 1 dagen, att man genom
att rikna med liraravdelningar sdsom grund foér utjimningsbidragen erhal-
ler en mera rittvis fordelning dven de sarskilda kommunerna emellan in ge-
nom att ligga barnantalet till grund hiarfor. Aven om det 1 ett och annat
enstaka fall skulle kunna uppvisas, att sirskilt med hinsyn till uttaxeringen
inom en kommun icke heller den av Overstyrelsen fiorordade metoden gave
full matematisk rattvisa, torde det dock vara ofrinkomligt att den 1 stort sett,
nir det giiller forhallandet mellan siviil landsbygd och stider som mellan de
olika linen och mellan de siirskilda kommunerna, ger ett lingt mera tillfor-
litligt utslag for det indamal, varom nu #r fraga, éin den 1 motionen foreslag-
na berikningsgrunden.

Aven med hinsyn till rent praktiska synpunkier torde den av Overstyrel-
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sen forordade fordelningsgrunden #aga foretride. Som bekant 4ger stindig
vixling rum i friga om barnantalet 1 en kommun med hinsyn till fodelsefre-
kvensen, inflyttningar och utflyttningar med mera. Detta komme enligt mo-
{iondrernas forslag aven att medféra motsvarande arliga vixlingar i bidragets
storlek, forindringar vilka blott komme att medfora onddiga besviir och svarig-
heter 1 friga om kontrollen, men som sakligt sett icke kunde anses motiverade,
i fall de icke vore av den betydenhet, att de medfdrde #indringar 1 de kommu-
nala utgifterna. Ofta forekommer det, att ett storre eller mindre antal barn
fran ett skoldistrikt erhaller undervisning i1 skolor inom ett annat distrkt.
Av motionerna framgéar icke tydligt, vilket skoldistrikt i sidant fall skulle
iga uppbira bidraget for dessa barn. Tvister hirom kunde litteligen uppsta.
Bidragets utgéende 1 forhallande till liraravdelningarna dr daremot &gnat
att giva storre stabilitet 4t detsamma. Vixlingar komme att uppstd endast
vid utokning eller indragning av ldrarkrafter, silunda nir de pa grund av
okning eller minskning 1 kostnaderna for skolvisendet vore fullt sakligt mo-
tiverade. B

Vid ett fullféljande av den av Overstyrelsen foreslagna bidragslinjen torde
det falla av sig sjalvi, att man icke bor rikna med ett sd ojimnt tal f6r lirar-
avdelning som det 1 bilagorna anvinda kronor 494: 60. En avrundning uppat
till exempelvis 500 kronor skulle betriffande folk- och smaskolor giva en
totalsumma av 13,357,500 kronor 1 stillet fér i1 motionerna beriknade
13,213,920 kronor.

Motionsirerna hava féreslagit att vid den nu ifrigasatta utjimningen av ut-
gifterna fér folkskolvisendet hinsyn skall tagas adven till fortsitiningsskolan.
Overstyrelsen vill for sin del ifragasitta, huruvida detta kan anses sakligt
motiverat. Nir det giller kostnaderna for skolvasendet, intager fortsittnings-
skolan en helt annan stillning #n folkskolan, i det att staten pa ett mera full-
stindigt sitt overtagit utgifterna foér fortsattningsskolorna. Staten betalar
hir hela lirarlénen, och nagra siarskilda utgifter for dessa skolor utover stid-
ning och uppvirmning av undervisningslokalerna samt anskaffande i vissa
fall av n&gon undervisningsmateriell férekommer i regeln icke p& landsbyg-
den. Det torde med hinsyn hartill kunna sigas, att statens bekostande av
fortsittningsskolan redan i stor utstrickning innebir en sidan ut)imning av
kostnaderna for denna gren av skolvisendet, som motionirerna med sitt for-
slag 4syfta. Ett extra statsbidrag for varje barn i fortsittningsskolan skulle
tydligen sannolikt i flertalet fall betyda en giava till kommunerna utan mot-
svarande kostnader fran kommunens sida f6r denna skola och alltsd utgdra ett
avsteg frin den av motionarerna angivna grundsatsen (sid. 12), att man vid
bestimmande av beloppens storlek »icke velat riskera att nigon kommun skulle
kunna uppvisa, hos vilken dess egna aktuella utgifter for skolvisendet skulle
understiga det for densamma ifrdgakommande bidragsbeloppet». Vill man
vinna samma effektivitet i utjimningen i det hela, som betecknas med motio-
nirernas slutsumma 15,600,000 kronor, synes det alltsi vara en riktigare vig
att — med beaktande av nimnda grundsats — hoja bidragen for de i folk-
skolan befintliga liiraravdelningarna.

Overstyrelsens hir ovan angivna #ndringsforslag i fraga om berdknings-
grunden for utjimningsbidraget kriver givetvis en motsvarande #ndring
i de i motionernas slutyrkande upptagna punkterna. Mot de féreslagna grun-
derna i dvrigt for bidragets atnjutande har Overstyrelsen intet att erinra.

Stockholm den 18 februari 1930.

OTTO HOLMDAHL.

Sven Nylund.
Gustaf Redelius.
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Bilaga 1.

Utjimningsbidragen enligt dels barnantalet, dels liraravdelningarna
inom samtliga lin.

Landsbygden Staderna’
|
I Lén Lii.x'a.r-I | Larar-
| Eg::l' Kronor | avdel-| Kronor ]:3::1' Kronor | avdel-| Kronor
! | | ningar }m.nga.r
i
Stockholms . . ‘ 22,856 457,120 980 484,708’ 4,670 93,400/ 195 96,447
Uppsala . . . .| 12,391 247,820/ 485 239,881\. 2,314 46,280 88 43,525
Soédermanlands .| 15,252 305,040/ 612 302,695, 5,701 114,020 215 106,339
| Ostergotlands . . | 22,720 454,400, 903 446,624” 9,045 180,800, 331 163,713
Joénképings . . ' 18,183 363,660, 753 372,434 7,662 153,240 272 134,531
Kronobergs . . .| 16,814 336,280/ 676 334,350, 584 11,680 25 12,365
| Kalmar . . - 21,708 434,160/ 896 443,162 3,777 75,540 144 711,222
Gotlands . . . . 5,101 102,020, 218 107,823 831 16,620 31 15,333
Blekinge . . . . 13,283 265,660 490 242,35 | 4,238 84,760 151 74,685
Kristianstads . 28,199 563,980, 1,042 515,373 2,201 45,820 88 43,525
Malméhus . 32,194 643,880 1,287 636,550’| 22,564 451,280, 819 405,077
Hallands . . . . 13,512 270,240/ 536 265,106/ 3,632 72,640 137 67,760
Goteborgs  och

. Bohusg .. . 20,951 419,020 749 370,455!| 25,519 510,380 886 438,216
Alvsborgs . 26,577 531,540 1,016 502,514 7,349 146,980, 262 129,585
Skaraborgs . . .| 21,297 425,940/ 841 415,959 4,147 82,940/ 155 76,663
Virmlands . . . 24,913 598,260 1,166 576,704 3,678 73,560, 137 67,760
Orebro. . . . . | 19,209 384,180 840 415,464 3,691 73,820/ 132 65,287
Vistmanlands . 13,773 275,460/ 585 289'341i 5,135  102,700; 186 91,996
Kopparbergs . 26,045 520,900/ 1,238 612,315, 3,000 60,000, 112 55,395
| Gévleborgs . 26,892 537,840 1,123 555,436; 5,420 108,400, 197 97,436
Vasternorrlands . | 29,761 595,220/ 1,233 609,842 3,352 67,040/ 133 65,782
Jsmtlands . . .| 15,715 314,300, 769 380,347) 1,150 23,000 46 22,752
Vasterbottens . .| 25,863 517,260/ 1,155 571,263 1,063 21,260 43 21,268
Norrbottens 24,759 495,180/ 1,180 583,628 2,238 44,760 93 45,998
Summa | 497,977, 9,959,540 20,778, 10,274,828 138,051 2,661,020| 4,878 2,412,660
Stockholms stads — — — — 29,668 593,360] 1,064 526,254
Summa | 497,977 9,959,540i 20,778| 10,274,828] 162,719] 8,254,880, §,942| 2,938,914
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Bilaga 2.
Orebro lin.

Skoldistrikt | Barnantal Kronor Larar- Kronor I

‘ avdelningar l l

, |

Landsbygden. x 20 kr. X 494.6 kr. ’
1.Almby . . . . . v v oo ... 508 10,160 17 8,408
IMOSJO - » 4 h e e e e e e e e 134 2,680 6 2,968

3.Taby . « . v v v v v v e e e e 47 940 2 989 |

4. Vintrosa . . . .« . 0 o 0. o0 206 4,120 9 4,451 |
5 Tysslinge . . . . . . ... .... 226 4,520 10 4,946
6. Eker . . . . . .. v 0. .. 43 860 2 989
7. Ansta och Langbro . . . ... .. 737 14,740 30 14,838
8. Asker . . . . . 4 v i vt 4. 434 8,680 17 8,408
9.Bo0 . . ...t e e e e e e e 180 3,600 9 4,451

1 10. Ekeby . . . . . . . ... 128 2,660 5 2,473 |
11. Gallersta . . . . « v « ¢ o 4 . . . 96 1,920 5 2,473
12. LaDnas . . . .+ v . 4 e e e e . 224 4,480 9 4,451
13. Skollersta . . . .« . . . . . . . . 204 5,880 12 5,935
14. St. Mellosa . . . « « « « v . . . . 353 7,060 14 6,924
15. Norrbyas . . . . v v v v v v o . & 106 2,120 4 1,978
. 16. Svennevad . . . . . ... ... 157 3,140 9 4,451
c17.Axberg . . . . . L .. o0 | 227 4,540 8 3,957
118. Hovsta « v v v v v v v v e e e . { 103 2,060 3 1,484
' 19. Glanshammar . . . . . .. .. .. 5 223 4,460 8 3,957
20. Ringkarleby . . . . . ... ... | 55 1,100 3 1,484
' 21.Gotlundas . . . . ... ... .. | 311 6,220 12 5,935
22.Kit .. ... .. | 185 3,700 10 4,946
23. Grve . . . . . . e 4 e e 40 { 42 840 2 989
24. Lillkyrka . . . . . « « ¢ « ¢ o & l 154 3,080 6 2,968
125, Odeby . . .. .. ... ! 59 1,180 2 989
26. Askersunds landsférsaml. . . . . . . | 310 6,200 16 7,914
27. Hallsberg . . . . . .. ... ... i 532 10,640 22 10,881
28. Hammar . . . . v « = ¢+« o . . i 544 10,880 27 13,354
29. Hardemo . . . . . . . . « . . . . 157 3,140 8 3,957
30, Kumla . . . ... ... ..... 948 18,960 36 17,806
31. Lerbdck . . . . .. ... .... 521 10,420 25 12,365
32. Snavlanda. . . . . . .. ... .. 213 4,260 10 4,946

33. Ramundeboda. . . . . . . .. .. 222 4,440 10 4,946 |
34. Edsberg . . . . . ¢ v ¢ v v .. . 139 2,780 6 2,968

35.Hackvad . . . . . . . ... ... 63 1,260 4 1,978 |

36. Knista . . . . .. o000 ... 224 4,480 11 5441 |
37. Hidinge . . . . . . ¢« ¢4 .. 159 3,180 8 3,957

38. Kraklinge. . . . . . . . .. ... 84 1,680 5 2,473 |
39. Kvistbro . . . . . . .. ... .. 370 7,400 15 7,419
40. Skagershult . . . . . . . ... .. 162 3,240 6 2,968
41. Viby . . . . . . oo 427 ,540 15 7,419

42, Tingerfss . . . « v+ o« o 0 . . 0! 1,420 3 1,484 |
43. Fellingsbro . . . . . . . .. ... 717 15,540 30 14,838
44. Linde bergsforsaml. . . . . . . . . 571 11,420 32 15,827
45, Guldsmedshyttan . . . . . . . . . 546 10,920 25 12,365
46.Nasby . . . . . . « . ¢ oo ... 289 5,780 12 5,935
47. Ervalla. . . . . . ... ..... 164 3,280 8 3,957
48. Ramsberg . . . . . . ... ... 427 8,540 24 11,870
i 49. Nora bergsférsaml. . . . . . . . . . 588 11,760 31 15,333




Statsutskottets utldtande Nr 198. 33
|
Skoldistrikt | Barnantal Kronor avé‘:l;?;'g“ Kronor
BO. Viker . . . .. et L m 3,460 | 8 3,957 |
51, Jarmbods . . . . . . ... . ... 123 2,460 8 | 3,957
52 Hjulsjo - « .« « v oo 202 5,840 15 7,419
53. Ljusnarsberg . . . . . . . .. .. 1,027 20,540 52 256,719
54, Kopparbergs képing . . . . . . .. 163 3,260 6 | 2,968
5b. Grythyttan . . . . . . . .. ... 418 8,360 19 9,397 |
56. Hallefors . . . . . . . ... ... ‘ 565 11,300 22 | 10,881
57. Karlskoga . . . . . . ... ... 1,614 32,280 61 30,171
58 Degerfors . . . . . . . ... ... 560 11,200 21 10,387
59. Bjurtjgrn . . . . . .. ... ... 222 4,440 10 4,946
60. Nysund . . .. .. .. ..... 312 6,240 15 7,419
Summa 19,209 384,180 840 415,464
Okning 31,284
Stiider.
61. Orebro . . . . ... ... .... 3,028 60,560 101 I 49,955
62. Askersund . . . . . . . . . ... 166 3,320 7 3,462
63. Lindesberg . . . . . ... .... 247 4,940 | 12 5,935
64. Nora . . . . . . . . v v v .. 250 5,000 | 12 | 5,935
Summa| 3,691 | 78820 | 132 | 65287
| | Minskning| 8,633
Hela Kinet . ... ......... 22,900 ' 458,000 972 480,751
| Okning 22,751
Bihang till riksdagens protokoll 1930. 6 saml. 91 hift. (Nr 198.) 3
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Bilaga 3.
Goteborgs och Bohus lin.
n |
Skoldistrikt Barnantal Kronor ‘ avtIl‘:llll:;;-gar Kronor
Landsbygden. X 20 kr. X 494,6 kr.

1. Landvetter . . . . . . . . . . .. 199 3,980 6 2,968
2 Hirryda . . . . . .. ... ... 189 3,780 4 1,978
B.Partille. . . . ... ....... 785 15,700 32 15,827
4, Kallered . . . . . . .. .. ... 72 1,440 3 1,484
BLRada. . . . . . . . ... 163 3,260 7 3,462
6. V.Frolunda . . . . ... .. ... 1,331 26,620 44 21,762
T oAskim . ... ....... ... 174 3,480 8 3,957
8. NyaVarvet . . . . . .. .. ... 42 840 2 989
9. 8tyrsd . . . ... o L. 322 6,440 16 7,914
10. Tave . . . . « « o v o o o oo 65 1,300 3 1,484
11, Torslanda . . . . . . « . o v « .+ . 57 1,140 2 989
12. Ockers . . . . . . . . . . .. .. 780 15,600 30 14,838
13. 8ve . . . . - . . ..o oL 204 4,080 8 3,957
14. Backa . . . . . . . ... .. .. 299 5,980 11 5,441
15. Bjorlanda . . . . . .. ... .. 85 1,700 5 2,473
16. Viken . . . . . . . .. .. ... 34 680 2 989
17. Rédbo . . . . . . . ... ... b4 1,080 3 1,484
18. Ytterby . . . . . . . .. .. .. 123 2,460 5 2,473
19. Kareby . . . . . . . . . ... .. 117 2,340 4 1,978
20. Romelanda . . . 212 4,240 7 3,462
21, Torsby . . . . . 203 4,060 9 4,451
22. Harestad . . . . 84 1,680 3 1,484
23. Lycke . . . . . 52 1,040 5 2,473
24. Hjgrtum . . . . . . 436 8,720 11 5,441
25, Vasterlanda 236 4,720 7 3,462
26. Solberga . . . . . . . ... .. 216 4,300 10 4,946
27. Jorlapds . . . . . . ... .. .. 195 3,900 7 3,462
28. Holta . . . . . . . . . . . ... 105 2,100 3 1,484
29. Spekersd . . . . . ... ... L. 167 3,140 5 2,473
80. Ucklum . . . . . . . ... ... 236 4,720 6 2,968
31, Odsmal. . . . .. ........ 191 3,820 6 2,968
32.Norum . . . . . . . . . . .. .. 182 3,640 7 3,462
33. Forshdlla . . . . . .. ... ... 280 5,600 9 4,451
34. Resteréd . . . . . . . . . . . .. 42 840 2 989
3. Ljung . . .o 183 3,660 7 3,462
36. Grinmeréd . . . . . . . . . . .. 74 1,480 3 1,484
37.Bive. . . . . ... 201 4,020 8 3,957
38. LaneRyr . . . . . . .. . .. .. 212 4,240 8 3,957
39. Skredsvik . . . . . . . ... ... 233 4,660 8 3,957
40. Herrestad . . . . . . . . . « .« . 177 3,540 6 2,968
41, Hogds . . - - . e v e oo 61 1,220 2 989
42, Bokenis . . . . . . . . ... .. 126 2,520 5 2,473
43. Dragsmark . . . . . . . . . . .. 80 1,600 2 989
44, Stenkyrka . . . . . . . . . . .. 496 9,920 18 8,903
45 Klovedal . . . . . . ... .. .. 123 2,460 5 | 2473
46. Valla . . . . . .. ... ..... 206 4,120 8 3,957
47. Kladesholmen . . . . . . . . . . . 104 2,080 5 | 2,473
48. Rémnéng . . . . . . . . . . ... 189 3,780 7 3,462
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Skoldistrikt Barnantal Kronor a.vt:‘[f:l:i:g ar Kronor
49. Morlanda, . . . . . . . . . .o .. 442 8,840 12 5,935
50. Skafté . . . . . . .. ... .. 364 7,280 16 7,914
51. Mollésund . . . . . . . . . . . . 133 2,660 4 1,978
B2 KANDES &+ » « « « ¢ « o o 0 4 s | 60 1,200 3 1,484
53. Gullholmen . . . . . . . . . . .. 83 1,660 3 1,484
54. Tegneby . . . . . . . . .. . .. 194 3,880 8 3,957
BB ROTB « + o v v o 0 v 0 o e v e s 185 3,700 6 2,968
56. Stald . .« . . . v e e e | 117 2,340 5 2,473
57. Nyckleby « . . . . . . . .. ... 1 204 4,080 6 2,968
58. Lingelanda . . . . . . . . . ... 106 2,120 5 2,473
B9, Torp . . . « v v v v v v o v e 157 3,140 5 2,473
60. Fosg . . v v v v v v e e e e e | 482 9,640 16 7,914
61.Hdby . . . ... ... ..... 113 2,260 3 1,484
62. Svarteborg . . . . . . . . . ... 359 7,180 10 4,946
63.Bro . . . v 4 i e e e 404 8,080 9 4,451
64. Brastad . . . . . . . .. . . .. 556 11,120 11 5,441
65. Lyse . « - . . . . .. P 503 10,060 20 9,892
66. Tosseme . . « « v ¢ v . e 4 o0 s | 612 12,240 23 11,376
67. Askum + . . . . v 4 v 4o 4. .. 375 7,500 14 6,924
68. Malmén . . . . . . . . . .. .. 171 3,420 7 3,462
69. Berfendal . . . . . . . . . . ... | 56 1,120 2 989
70. Kungshamn . . . . . . ... ... 307 6,140 10 4,946
71. Smégen . . . ..o ... 199 3,980 8 3,957
7. Kville . . .. ... .... ... 654 13,080 24 11,870
73. Bottna . . . . .. ... oo 87 1,740 3 1,484
74. Svenneby . . . . . . . ... ... 141 2,820 5 2,473
75. Krokstad . . . . . « o ¢ « = o 4 . 263 5,060 11 5,441
76. Hede. . . . . v v v v v v o« 146 2,920 6 2,968
[ 77.88006 . . . . ... e e e 70 1,400 4 1,978
‘ 78. Tanum . « . + + v v v o v s o o s 718 14,360 25 12,365
79. Gribbestad . . . . . . . . . . .. 61 1,220 4 1,978
80. Lur . . . . . . ... 252 5,040 8 3,957
8l.Skee . . . . v v e e e e e e 765 15,300 22 10,881
82. THE&rnd . . . . « v+ 4 oo 4. e .. 249 4,980 11 5,441
83. Nasinge . . . » « « « ¢« o« o 4 . 196 3,920 6 2,968
84. Lommelanda . . . . . . . . . .. 129 2,580 5 2,473
8. Hogdal . . . . . .. ....... 192 3,840 7 3,462
86. Naverstad . . . . . . . . . . .. 344 6,880 13 6,430
87.MOO v v v v v e e e e e e e 105 2,100 5 2,473
Summa 20,951 419,020 749 870,458
| Minskning 48,567
1. Géteborg . . . . . . . . ... .. 21,238 424,760 723 357,596
2. Kungsly . . . ... ... .... 194 | 3,880 8 3,957
3 Lysekil . . . . . . ... ..... 465 9,300 19 9,397
4, Marstrand . . . . . . . . . . . . 195 3,900 7 3,462
b, Strémstad . . . . . .. .. . . 271 5,420 10 4,946
6. Uddevalla . . . . .. .. .. .. 1,274 25,480 51 25,225
7.Mélndal . . . ... ... .... 1,882 37,640 68 | 33,633
Summa 25,619 510,880 886 | 438,216
{ Minskning | 72,164
i Hela lfinet . . . . . . . . .. . ... 46,470 929,400 1,635 808,669
| Minskning 120,731
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Bilaga C.

Till Riksdagens statsutskott.

I skrivelse till Herr Statsraddet . A. Beskow den 4 sistlidna februari har
riksdagens statsutskott med stéd av 46 § riksdagsordningen anhillit, att stats-
radet behagade utverka Kungl. Maj:ts befallning till skatteutjamningsbered-
ningen att med anledning av tvenne likalydande motioner, nr 9 i férsta kam-
maren och nr 9 1 andra kammaren, om anslag till utjimning av kostnaderna
foér uppehéllande av folkskoleviisendet avgiva yttrande betriaffande frigan
»om och 1 vilken man ett bifall till de 1 nimnda motioner framstillda yrkan-
dena mé komma att fdregripa det it beredningen anfértrodda utrednings-
uppdraget». I enlighet hirmed har beredningen genom nadig skrivelse den
7 sistlidna februari anbefallts att s& skyndsamt som méjligt och senast den
10 dennes till utskottet inkomma med det silunda begirda yttrandet.

Till fullgérande hirav och da det silunda icke torde ankomma pa bered-
ningen att uttala sig om limpligheten att for ifragavarande indamal anvisa
medel i riksstaten for budgetiret 1930—1931 eller att i detta sammanhang
ingd 1 provning av frigan, huruvida ett extra statsbidrag fér folkskoleunder-
visningen bér foérdelas efter den grund, som i motionen féreslas, har bered-
ningen inskrinkt sig t1ll att ldta sammanstilla vissa siffror, varmed avses att
sd vitt mojligt klarligga, 1 vilken omfattning ett dylikt extra bidrag skulle
komma att 6ka statens andel 1 de kommunala utgifternas tickande och med-
féra en annan férdelning #n hittills mellan kommunerna av for d4ndaméalet an-
visade statsmedel. Dessa siffror dterfinnas i bilagda av beredningens sekre-
terare upprittade promemoria — Bilaga 1 —.

Under erinran att varje stillningstagande av statsmakterna pa ett omride,
som Ar foremal for utredning, maste, dven om det betecknats sisom proviso-
riskt, antagas 1 viss man foérsvara en defimtiv l6sning efter riktlinjer, som
utredningen sluthgen kan kommsa att anvisa sisom de mest lampliga, anser
beredmngen sig bora framhalla, att de sammanstillda siffrorna synas utvisa
bl. a., att ¢ forhdllande till summan av statsbidrag, som — frinsett bidrag av
skatteutjﬁmningsmedel och (for stidernas vidkommande) tolagsersittningar
och ersittningar for mistade brannvinsférsiljningsmedel — fér nirvarande ut-
gd till primdrkommunerna, det extra bidraget skulle betyda en skning av vid
pass 20 % f6r samtliga landskommuner och av vid pass 13 % for samtliga sti-
der, dvensom att statens andel i kommunernas totalutgifter dirigenom skulle
stiga fran 27 % till 33 % f6r landskommunerna och fran 6 % till 7 % for sti-
derna. I icke ovisentlig grad komme 6kningen sikerligen, 1 vad angir en del
landskommuner, att kompenseras genom minskat behov av skatteutjimnings-
bidrag enligt faststallda regler.

Vidare giva de i omférmilda P. M. framkomna siffrorna vid handen, att
nu utgiende statsbidrag for folkskoleundervisningen férdelar sig pa samt-
liga landskommuner, 4 ena, och samtliga stider, & andra sidan, med ungefir
samma belopp per skolbarn eller med 93 respektive 96 kronor, samt att folj-
aktligen ett extra statsbidrag av 20 kronor for barn skulle innebira, att stats-
bidraget procentuellt bleve hojt for de forra 1 ungefir samma grad som for
de senare, nimligen med omkring 21 %. Givetvis blir diremot den procentuella
okningen mycket varierande, om man jamfér skilda kommuner med varandra.
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Direst statsmakterna, med hinsyn till den sdlunda relativt begrinsade rick-
vidden av vad 1 motionen foreslas och till forefintligt tringande behov av ome-
delbar skattelindring &t vissa kommuner, finna anledning att i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med motionen vidtaga atgird utan att avvakta utred-
ningsresultatet — vilket i férevarande avseende icke lirer kunna foreligga
fardigt forrin tidigast 1 slutet av ar 1931 —, méste det enligt beredningens
mening vara for utredningsarbetet angeliget, att bestaimmelser meddelas, som
pa ett otvetydigt sitt lata atgirden framstd fér kommunerna sisom ett provi-
sorium av kort varaktighet.

Stockholm den 7 mars 1930.

For Skatteutjaimningsberedningen:

ERNST LYBERG.

" Sven Odén.



Landsbygd
och stdider.
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Bilaga 1.

P. M.

med berikningar angiende vissa ekonomiska verkningar av ett bifall
till riksdaugsmotionerna om anslag till utjimning av kostnaderna for
folkskolevisendet.

Ar 1926 utgjorde landskommunernas sammanlagda utgifter 214,361,602 kr.,
darav for folkskolevisendet 96,512,164 kr., och stidernas sammanlagda utgifter
477,086,602 kr., dirav for folkskolevisendet 49,706,496 kr. De under samma
ar utgiende statsbidragen till primirkommunerna med bortseende fran dels
bidrag till skattelindring, dels (for stidernas vidkommande) tolagsersittningar
och ersittningar for mistade brinnvinsforsiljningsmedel utgjorde foér lands-
kommunerna 57,840,755 kr., dirav till folkskolevisendet 55,439,180 kr. och
for stiderna 29,427,736 kr., diarav till folkskolevisendet 17,949,406 kr. Inkom-
ster, vard kommunalutskylder utdebiterats, utgjorde &r 1926 for landsbygden
1,504,987,000 kr. och for stiderna 2,321,348,000 kr. Antalet l4rjungar i folk-
skolor, smaskolor, fortsittningsskolor och ersittningsskolor under ldsaret
1926—1927 uppgick pd landsbygden till 594,757 och i stiderna till 187,102,
vadan silunda ett extra statsbidrag om 20 kr. per barn i enlighet med motio-
nirernas forslag skulle innebira en Skning i statsbidragen om 11,895,140 kr.
for landskommunerna och 3,742,040 kr. fér stiderna.

Med utgdngspunkt frin de salunda anférda siffrorna finner man,

att primirkommunernas nuvarande utgifter for folkskolevisendet utgjorde
for landskommunerna 45.02 % och for stiderna 10.42 % av respektive landskom-
munernas och stidernas totalutgifter;

att det nuvarande sammanlagda statsbidraget till primirkommunerna ut-
gjorde for landsbygden 26.98 % och for stiderna 6.17 % av respektive landskom-
munernas och stidernas totalutgifter;

att ett extra statsbidrag 1 enlighet med motionérernas forslag skulle ka dessa
procenttal med respektive 5.55 och 0.78;

att det nuvarande statsbidraget till folkskoleviisendet utgjorde fér landskom-
munerna H7.44 % men for stiderna allenast 36.11 % av respektive landskommu-
nernas och stidernas totalutgifter f6r indamaélet;

att ett extra statsbidrag 1 enlighet med motioniirernas férslag skulle ska dessa
procenttal med respektive 12.82 och 7.51;

att det nuvarande statsbidraget till folkskolevisendet utgjorde & landsbygden
3.68 % och i stiderna 0.77 % av respektive inkomster, vard kommunalutskylder
utdebiterats;

gtt det extra statshidraget skulle 6ka dessa procenttal med respektive 0.79
och 0.16;

att det extra statsbidraget skulle innebéra en Skning av det nuvarande totala
statsbidraget till primirkommunerna med 20.57 % foér landsbygden och med
12.72 % for stiderna; samt

att det extra statsbidraget skulle innebira en 6kning av det nuvarande stats-
bidraget till folkskoleviisendet med 21.46 % for landskommunerna och med unge-
f6r samma procenttal eller 20.85 % for stiderna.

De anforda siffrorna giva vidare vid handen, att de nuvarande totala utgif-
terna, for folkskolevisendet, per skolbarn riknat, utgjorde pa landsbygden 162
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kr. och i stiderna 266 kr., samt att det nuvarande statsbidraget till folkskole-
viisendet per skolbarn utgjorde 93 kr. pa landsbygden och ungefar lika mycket
eller 96 kr. i stiderna. Av de tva sistnamnda siffrorna och av i det foregaende
anforda relationstal framgér, att ett extra staisbidrag om 20 kr. per barn skulle
innebira en héjning av det nuvarande statsbidraget till folkskolevisendet for
landsbygden i ungefir samma grad som for stiderna, nimligen med omkring
21 %. Diremot skulle givetvis for de siarskilda kommunerna verkningarna av
ett extra statsbidrag enligt den foreslagna fordelningsgrunden icke bliva de-
samma, som om det nuvarande bidraget f6r andamélet hijdes med ett och samma
procenttal — jfr nedan —.

T det foregiende anforda siffror avse ar 1926. Siffrorna fér ar 1927 giva 1
stort sett enahanda resultat — jfr'Tab. B hir nedan —.

Vill man underséka verkningarna av det ifrigasatta statsbidraget {or lands-
bygden inom vart och ett av de olika linen, torde man, enir linssiffror for elev-
antalet icke finnas i tryck tillgingliga annat @n i fraga om folk- och smaskolor,
nodgas utgd fran att det extra statsbidraget skulle giilla allenast fér eleverna
vid dessa skolor. Med en dylik utgéngspunkt har bilagda Tab. A uppgjorts,
avseende ar 1926 och meddelande uppgifter 1 absoluta tal anghende inkomst.
varda kommunalutskylder utdebiterats, och angaende sammanlagda utgifter for
folkskolevisendet dvensom relationerna mellan sistnimnda utgifter och skatte-
underlaget, mellan det extra statsbidraget och skatteunderlaget samt mellan det
extra statsbidraget och utgifterna for folkskolevisendet.

Av denna tabell framgar bl. a., att det extra statsbidraget i relation till sum-
ma inkomst, vard kommunalutskylder utdebiterats, skulle fér landsbygden 1
dess helhet utgora 0.66 %. Under denna siffra ligga framfor allt motsvarande
tal for Stockholms lins landsbygd 0.32, Malméhus lans landsbygd 0.50, Orebro
lins landsbygd 0.54, Kopparbergs lins landsbygd 0.57 och Uppsala lins lands-
bygd 0.59, medan diaremot de higsta hithorande procenttalen aterfinnas for
Blekinge lins landsbygd 1.09, for Visterbottens lins landsbygd 1.06, for Got-
lands lins landsbygd 0.89, f6r Kalmar samt Goteborgs och Bohus lans lands-
bygd 0.87 och for Hallands lins landsbygd 0.86.

Av tabellen framgar vidare, att det extra statsbidraget i relation till kom-
munernas totalutgifter fér folkskolevisendet skulle {6 landsbygden 1 dess hel-
het utgéra 10.32 %. Under detta tal ligga framfor allt motsvarande tal for
Stockholms lins landsbygd 7.30, f6r Norrbottens lins landsbygd 8.61, for Kop-
parbergs lans landsbygd 8.79, fér Orebro lins landsbygd 9.48 och for Malméshus
lins landsbygd 9.52. De hégsta hithorande procenttalen éterfinnas déremot for
Géteborgs och Bohus lins landsbygd 12.78, for Hallands lins landsbygd 12.33,
for Visterbottens lins landsbygd 11.83, fér Kalmar lins landsbygd 11.78, for
Blekinge lins landsbygd 11.76, for Alvsborgs lins landsbygd 11.48, for Jon-
kipings och Kristianstads lans landsbygd 11.37 samt fér Skaraborgs lins lands-
bygd 11.34.

For att till slut erhalla en om ock vag forestillning angaende det foreslagna
extra statsbidragets ekonomiska verkningar ¢ de olika kommunerna har jag med
ledning av de kommunala utdebiteringssiffrorna for ar 1927 uttagit ett tjugu-
tal landskommuner och stider med synnerligen hogt skattetryck, ett tjugutal
kommuner med lagt skattetryck och ett tjugutal med normalt skattetryck.
Betraffande skattetrycket har dirvid hinsyn tagits allenast till kommunal-
skatten och landstingsskatten. For var och en av dessa kommuner ha ur kom-
munal arsbok hiimtats uppgifter angdende skatteunderlag och debiteringssatser
samt ur primidrmaterialet 1 statistiska centralbyrian uppgifter angaende total-
utgifterna for folkskoleviisendet och statsbidragen till detsamma. Fran skol-
pverstyrelsen har vidare erhallits uppgifter om antalet lirjungar i folk- och sma-
skolor, fortsittnings- och ersiittningsskolor och med ledning dirav har det extra

De olika
lanens

landsbygd.

De sir-
skilda kom-
munerna.
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statsbidraget enligt motiondrernas forslag beriknats. Detta bidrag har sedan
satts 1 relation till skatteunderlaget, till utgifterna for folkskolevisendet och
till det ordinarie statsbidraget till folkskoleviisendet. Samtliga dessa uppgifter,
avseende ar 1927, hava sammanstillts 1 bilagda Tab. B.

Relationstalen for de olika kommunerna och kommungrupperna i denna ta-
bell torde bora jimforas med de motsvarande forst i densamma meddelade talen
for samtliga landskommuner, for samtliga stider och for hela riket.

Fiaster man sig i denna tabell allenast vid relationstalen for de olika grup-
perna av kommuner, finner man, att relationstalen mellan det extra statsbidra-
get och skatteunderlaget samt mellan det extra statsbidraget och de samman-
lagda folkskoleutgifterna #ro hégst fér kommungruppen med higt skattetryck
och ligst f6r kommungruppen med lagt skattetryck, samt att hithérande rela-
tionstal for kommungruppen med normalt skattetryck ligga emellan de mot-
svarande talen for de bada ytterlighetsgrupperna. Sarskilt stor ar relativt
sett skillnaden mellan de procenttal for ytterlighetsgrupperna, som angiva rela-
tionen mellan det extra statsbidraget och skatteunderlaget. Siffrorna bekrifta
silunda, sasom viintat var, att det av motionirerna féreslagna extra bidraget
framfor allt skulle bliva till nytta for de skattetyngda och ekonomiskt svaga
kommunerna och silunda i stort sett verka skatteutjimnande. Vad diremot
angar relationerna mellan det extra statsbidraget och det nuvarande statsbidra-
get till folkskolevisendet, sd férete de olika, kommungrupperna inga storre av-
vikelser fran varandra. Hithorande relationstal fér kommunerna med hogt
skattetryck dr visserligen nidgot hogre én det for kommunerna med lagt skatte-
tryck, men hogst ar hithsrande relationstal for kommunerna med normalt skatte-
tryck — jfr ovan sid. 2 —.

Ser man till relationstalen for de olika kommunerna var fér sig, urskiljer
man naturligtvis samma tendenser, som ovan konstaterats i friga om kommun-
grupperna, men man méirker ocksd icke si f& avvikelser fran dessa tendenser;
och det kan &ven i friga om relationerna mellan extra statshidraget och skatte-
underlaget och framfér allt mellan extra statsbidraget och de sammanlagda
folkskoleutgifterna hinda, att procenttalet ar ligre for en kommun tillhérande
gruppen kommuner med hogt skattetryck an for en kommun tillhérande grup-
pen kommuner med lagt skattetryck. Dessa avvikelser och vixlingar iro ju ratt
naturliga, eftersom det kommunala skattetrycket betingas icke blott av skatte-
underlag, skolutgifter och antal bamn i skolidldern utan iven av en rad andra
faktorer.

Det hogsta relationstalet mellan det extra statsbidraget och skatteunderlaget
utgor 3.14 % — for en landskommun i Blekinge lin med osedvanligt hiogt skatte-
tryck —, det ligsta hithérande relationstalet @r 0.04 — for Djursholms stad
med dess ovanligt laga skattetryck —.

Att den skatteutjimning, som det extra statsbidraget med dirav féljande
stegrad skatteplikt till staten dr avsedd att &stadkomma, 1 viisentlig grad komme
att 6kas p& grund av statsskattens progressivitet och de stora inkomsternas
och formogenheternas koncentrering till vissa oftast mindre skattetyngda kom-
muner har redan av motionirerna framhallits.

Stockholm den 4 mars 1930.
SVEN ODEN.

Sekreterare i skatteutjimningsberedningen.
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Tab. A. Berikningar angiende det extra statsbidragets verkningar &
landsbhygden, linsvis ar 1926. (Det extra statsbidraget har beriknats

utgi allenast for barn i folk- och smiskolor.)

] -
a) Inkomst, Det extra
‘ vard kommunal. | ) Sammanlagda bi | statsbidraget
L & n utskylder if lkuiglifbez fm;l : % av i% av
' utdebiterats, 0lksko0 i\;a.sen ot a | —
kr. | . a b
' T ? !
Stockholms . . . . . .. .. 143,98{?;,000 6,26(2),373 g,s5 032 | 7.30 |
Uppsala . . . . . ... ... 42,295,000 2,230,32 .27 0.59 11.11
Sodermanlands . . . . . . . 49,198,000 2,803,338 5.70 0.62 10.88 ’
| Ostergotlands . . . . . . .. 78,732,000 4,290,833 5.82 0.62 10.59 |
Jonképings. . . . . .. ... 47,942,000 3,197,087 6,67 0.76 11.37
Katmar . LI 15901000  sessist | Te | om Do
mar. . . . . . . . . .. ,991, ,686, . : .
Gotlands. . . . . . .. ... 11,523,000 944,761 8.20 0.89 10.80
Blekinge . . . . . ... ... 24,302,000 2,258,212 9.29 1.09 11.76
Kristi_:_a.nsta.ds ......... 70,599,000 4,961,541 7.03 0.80 11.37
Halands. 000000 BiBm000  bionds 7 ose  1om
Goteborgs och Bohus . . . . . %g,%g,ggg 2,25738,(5)31% 2.78 8.87 gﬂs
Alvsborgs . . . . . . . . .. ,863, ,630, .10 .70 48
Skaraborgs . . . . . . . ... 53,%93,088 g,g5(5),087 ;.02 8.80 1(1).34
Viarmlands . . . . . . . ... 77,520,0 ,670,203 .19 Kk 10.74
Orebro . . . ... ... .. 71,573,000 4,053,878 | b.66 0.54 9.48
| Véstmanlands . . . . . . . . 43,397,000 2,755,240 6.35 0.63 10.00
K_(')ppa.rbergs TR 91,705,000 5,923,959 I 6.46 0.57 8.79
Gévleborgs . . . . . . . ... 82,731,000 5,181,836 6.26 0.65 10.38
Visternorrlands. . . . . . . . 87,743,000 5,715,959 ‘ 6.51 0.68 | 10.41
Jamtlands . . . . . . .. .. 41,599,000 2,856,720 6.87 0.76 11.00
Vasterbottens . . . . . . . . 48,665,000 4,374,170 8.99 1.06 11.83
Norrbottens . . . . . . . . . | 66,535,000 5,750,824 | 8.64 0.14 | 8.61
Landsbygd. Samtliga lin 1,504,987,000 96,512,164 l 6.41 0.66 } 10.32
Stéder. > b 2,321,348,000 49,706,496 | 214 014 | 6.5 |
| Helariket . . . . . ... .. 3,826,335,000 ! 146,218,660 | 3.82 | 0.35 = 9.04 |
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Tab. B. Berikningar angdende det extra statsbidragets verkningar inom vissa
kommuner dr 1927.

1 2 | 3 ! 4 [ 5 | 6 | 7 | 8 [ 9 [ 10
‘ | Antal Kol 7 i
PR l. 7i % av
S lirj. i | Extra o
In\l:::gst, !Deb;:etxs"mgs-| Utgifter ng,t:g folk- och ;tats- — —
i for : smé- idrag
Kommun kgfsllf; ‘;3:’: | 1%011’1? folkskole- fol;;l]i ole.| Skolor | enligt
utdebiterat,s,: in]l(‘o?st, Vﬁ,sil;det, ‘vﬁ.sendet, f?:;:;l;?- l:e(ﬁ:: Kgl. Iid' Kgl.
: T | och ers.- kr.
‘ skolor |
Hela landsbygden . . .| 1,544,159,802 9.31 95,974,450(55,790,601| 594,757/11,895,140| 0.77 | 12.39| 21.32
Samtliga stader . . . .| 2,386,6567,000 9.54 48,509,556|17,889,846| 187,102| 3,742,040| 0.16 | 7.71|20.92
Hela riket . . . . . . 3,930,816,802 9.45 |144,484,006/73,680,346, 781,859(15,637,180; 0.40 | 10.82; 21.22
Vissa kommuner med | ‘ 1
hogt skattetryck |
Jarstad | ' |
Ostergétl. lan l 89,637  18.22 4,968} 3,931 50‘ 1,000{ 1.12 | 20.13] 25.44
Hogby |
Kalmar lin 208,377,  15.60 25,315‘ 19,967 263 5,260| 2.52 | 20.78| 26.34
Trikumla
Gotlands lén . . . . 39,370, 22.97 8,454 4,593 40 800/ 2.03 9.46‘ 17.42
Torhamn
Blekinge lén . . . . 272,886 23.24 42,252 31,262 429 8,580| 3.14 | 20.31 27.45
Nisinge
I Gét. 0. Bohus lan . . 240,261 17.30 18,365 11,682 196 3,920 1.63\21.34 33.56
Tollsjo
Alvsborgs lin 139,196 19.30 21,694 14,626 188 3,760 2.70'17.33125.71
Roasjé . . .. . .. ! |
| Alvsborgs lin 47,177 14.40 7,082| 5,944 43 860| 1.82|12.14| 14.47
Varv
Skaraborgs lin . . . 103,690} 26.74 13,035 8268 103  2,060| 1.99 | 15.80| 24.92
Iisbo ‘
Givleborgs lén . . . 97,450  16.65 13,805 7,750 88 1,760 1.81 | 12.75 22.711
Nis
Jamtlands lin 277,684,  14.05 22,489 15,288 182 3,640 1.31|16.19 23.81
Tore . |
Norrbottens lin: . .| 903,233 2174 118,341 83,629 723 14,460| 1.60 | 12.22) 17.29
Nedertornea
Norrbottens lin. . . 944,387 19.16 125,486) 84,171 667 13,340 1.41]10.63; 15.85
Korpilombolo i
Norrbottens lan . . . 389,675  23.14 103,808/ 82,280 465 9,300| 2.39 | 8.96|11.30
Ifragav. lk. med hogt
skattetr. . . . . . . ! 3,752,923|14.05—26.74 525,094, 373,381 3,437 68,740; 1.83|13.09 18.41
I
Motala | ! |
Ostergotl. lan 4,402,000  14.10 121,916 64,738 644  12,880| 0.29 | 10.56| 19.90
Skanninge ! ‘
\ Ostergotl. 1an 1,202,000 12.20 39,575, 18,137 241 | 4,820| 0.40 | 12.18 26.58
Oskarshamn ‘
| Kalmarlin . . . .| 5,389,000 15.60 195,601 95,141 1,140/  22,800] 0.42 | 11.66| 23.96

! Kommunalskatt och landstingsskatt.
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B 1 I 2 3 ! 4 \ 5 e | 7 | 8 ] 9 | 10
Antal .
‘ konr;l:nal- k:ats’r for blgirll&g sma. bidrag
Kommun utskylder _10.0151'. folksk&)lz- folkskole- skol(:r l‘:::’l;ig:_ Kol. | Kol | Kol
utdel;‘nlt:amts, mkkgf?st, vﬁ,s]o;x:. €t vﬁ.slt:llll.det, cf%arx%l',; nek r;m, 2 ‘ 4 . 5
O o .
skolor
Avﬁ?;parbergs lin 2,633,000 1475 | 135,502I 77,685 791  15,820| 0.60 | 11.68| 20.36
e aticns lin . . . 1,720,000,  16.59 71,430 41,628] 309 6,180 0.36; 8.65] 14.85
ﬁ}:%:%étfz " :e; .lz:; 15,346,000‘12.20——16.59 564,024: 207,329 3,125  62,500] 0.41 | 11.08|21.02
hogt skattetr. 19,098,923(12.30—26.74! 1,089,118 670,710/ 6,562 131,240] 0.69 | 12.05/ 19.57
Vissa kommuner med ;
| ligt kattetryck
; HflsTgﬁlr:];{ms lin . . . 1,599,106 5.40 51,425 26,142 270 5,400) 0.34 | 10.50| 20.66
Olili]znobergs lin . . .| 244141 515 7598 5578  102) 2,040 0.8426.8536.57
R‘}g:iuslrii:nst. ln . . .| 289,390  5.05 11,385 6,838 64 1,280 0.44 | 11.24 18.72
e mohus lin 426,757 6.50 10,550, 5,006 63 1,260 0.30 | 11.94| 25.17
L?ﬁgfullzlﬁﬁkian 686,196/  4.76 20,305 11,287 76| 1,520, 0.22 7.49|13.47
T faleotus 1in 163923 4.6 8546 5417 38 760/ 0.46 | 8.9| 14.08
! ovﬁillgnds ln . . .. 412,672) 460 12518 9,134 68| 1,360/ 0.33 | 10.86| 14,89
Sk%lll:]s%orgs lin 1,550,654 460 | 4,779 33,387 304 6,080 0.39 12.7318.21
| g:%:rﬁorgs lin . . . 689,282  4.81 18911 9676 110 2,200[ 032 15.51 22.74
. Skaraborgslan . . . 96,270,  6.33 10528 4,970 58 1,160/ 130 1102|2331
Lli'izpparbergs lin 1,066,890,  4.05 7653 48,005 329 6580 O.62| 8471310
rIs;oEparbergs lan . l 4,549,069  2.25' 199,409 124,706/ 960 19,200 0.42| 9.63| 15.40
H atcenordl, lan . . . | 1,164940|  5.06 12,902] 9296 50/ 1,000/ 0.09| 7.7510.76
: .
Sl e Ll 12,941,190] 2.25—6.50 | 484500 299,461 2,492 49,840 0.3910.20 16.64
%,-‘:f};}:g}ﬁ ...... 936,051,000  6.10 : 12,196,179 3,551,622 31,633 632,6601 007 B.19|17.81
o PS;::lI;holms lén . . 16,847,000 570 10,195 87513 33 6700 004 o7 1786,
“Uppsala lin 37,226,000  6.70 670,626| 247,672 1,993  39,860| 0.11| 5.94] 16.09
S atianat. lin . 2,768,000  6.30 54,568 27,435 294  5,880| 0.21 10.78| 21.43
s 1,828,000 5.5 ‘ 30.892] 16,718  186]  3,720| 0.20|12.04}22.25
: ‘
E}:ﬁﬂétgl l.ne.d.ufg; 994,720,000[ 5.70—6.70 | 13,072,460| 3,880,960 34,441 688,820 0.07| 5.27) 12.15
ligt skattotr. o e | 1,007,661,190] 2.25—6.70 | 13,656,969 4,180,421 36,933 738660 0.07| 5.4s 1761

' Endast landstingsskatt.
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o e 3 4 5 6 | 7 8 | 9 10 |
[ |
Antal | .
Pt Kol. 7i % av
s larj. i Extra |
| Tokomet | Debiterings iy | Sttt i ot ot |———
g for : smé- idrag |
Kommun SNV R o { folkskole- till | skolor | enligt I | |
utskylder | 100 kr. | d folkskole- : Kol | K Kol
utdebiterats,| inkomst, | Y€ et, viisendet, | S8t motio- ol. | Kol. | Kol. |
kr 4 kr kr. *| forts.- nerna, | 2 | 4 )
. | : loch ers.- kr.
| | skolor |
i 0 i - . |
Vissa kommuner med | | | [
normall skattelryck |
Ytterjarna !
Stockholms lan . . .| 454,584\ 8.30 25,012 11,629 107 2,140) 0.47 8.56/18.40
Svinnegarn . i |
Uppsala lan . . . .| 243,035  9.50 22,866 5,689 98 1,960 0.81 8.57 34.45
Frustuna : :
Sodermanl. lan . . .| 1,477,857| 9.20 60,057 40,874, 436i 8,720 0.59 | 14.52‘ 21.33
Drothem i ! ‘ |
Ostergotl. lan . . .| 633,280‘ 9.60 28,133 20,695 213| 4,260, 0.67 15.14| 20.58
Grinna landsk. | | !
Kl.]I;inképings lan . . . 636,329] 9.90 | 39,414 21,100 332 6,640 1.04 16.85 31.47|
inte g | |
Gotlands lan . . . . 432,336/ 9.12 29,833 15,323 156| 3,120/ 0.72 | 13.66| 20.36,
. Oxie
- I:Ja.lmﬁhus lin 371,339 8.60 | 13,514 8,395 106 2,120; 0.57 | 15.69| 95.31|
616 ' I
FHallands lan . . . .| 365,320 9.50 | 23,834;I 17,194 233 4,660 1.2819.55| 27.10
uxerna
Alvsborgs lin 2,358,808 9.60 107,117 47,842 478 9,560i 0.41 8.92‘ 19.98)
Ransiter |
Varmlands lan . . .| 4,531,671 8.30 194107 100,026 838| 16,760/ 0.37 8.63‘ 16.78!
Grythyttan | | |
Orebrolin . . . . .| 1,439,816 8.92 91,591‘ 49,948 562 11,240/ 0.78 | 12.27| 22.50!
Hille | i
Gévleborgs lan . . . 1,056,591 9.00 | 102,798; 47,684 385 7,700, 0.73  7.49/16.15,
Hoérnefors | ‘
Vasterb. l&n . . . . 2,245,915 10.50 116,696' 66,868 557 11,140| 0.50 - 9.55| 16.66
Ifrdgav. lk. med norm. | I |
skattetr. . . . . . . 16,246,881| 8.30—10.50 844,972 453,267‘ 4,501 90,020/ 0.55|10.62 19.86
Stringnis |
Sédermanl. lin . . .| 4,429,000 8.95 55,095 25,235| 310 6,200/ 0.14 | 11.25| 24.57
Linképing i | \
KOst/ergétl. lan . . .| 27,122,000 9.83 579,275 255,020\ 2,465] 49,300| 0.18| 8.51/19.33
almar
Kalmar lin 16,634,000 9.70 356,413| 164,494 1,670 33,400| 0.20| 9.37| 20.30
Askersund l :
Orebro lan . . . . . 1,395,000 9.82 | 32,546’ 20,274 210 4,200/ 0.30 12.90‘ 20.72|
Sundsvall ! | \
Visternorrl. lin . . .| 21,250,000 8.5 434,936 164,959 1,734  34,680| 0.16| 7.97 2002

Ifrégav. st. med norm. |
skattetr. . . . . . .
Ifrdgav. lk. o. st. med |
norm. skattetr. . . .|

1

70,830,000 8.95—9.83 | 1,458,265 629,982 6,389
87,076,881 8.30—10.50/ 2,306,237 1,083,249/ 10,890

o
127,780/ 0.18| 876 20.28

217,800/ 0.25  9.44 20.01
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Bilaga D.

Till Riksdagens statsutskott.

Genom nadig remiss den 7 innevarande ménad har Kungl. Maj:t efter av
Eder hos vederborande ledamot av statsradet gjord framstillning anbefallt
statskontoret att avgiva yttrande Gver tva lika lydande motioner, vickta, den
ena inom forsta kammaren, nr 9, av herr Kvarnzelius m. fl. och den andra inom
andra kammaren, nr 9, av herr Ekman m. fl., om anslag till utjimning av
kostnaderna for uppehallandet av folkskolevisendet; och far statskontoret till
atlydnad harav anfora foljande.

Uppenbart &r, att kommunernas omkostnader for folkskolevisendet under de
senaste dren okats ansenligt. Siarskilt har detta varit fallet med de kostnader,
som avsett byggnader f6r skollokaler och bostadsligenheter f5r lirarpersonalen.
Foreskrifterna 1 den nya stadgan angaende folkundervisningen av ar 1921 och
den ar 1918 utfirdade bostillsordningen fér lararpersonalen vid folk- och
smaskolor torde i betydande man hava foranlett bersrda 6kning.

Att de salunda stegrade kostnaderna bliva i hog grad betungande fér ménga
kommuner, i synnerhet sidana dar antalet skolpliktiga barn ér stort, torde vara
otvivelaktigt. Virt beaktande synes ock vara det av motiondrerna papekade
forhillandet, att vissa landskommuner, sirskilt sadana, vilka sakna fabriks-
samhillen eller andra stérre befolkningscentra, hava att bestrida undervis-
ningskostnaderna for ett stort antal barn, som, nir de bliva vuxna och i stand
att bidraga till kommunens utgifter genom erliggande av utskylder, lamna
hemmet for att bositta sig i stider eller andra stérre samhillen, dir de anse
sig hava bittre mojligheter att finna sin utkomst.

Riksdagens uppmirksamhet har ocksa redan tidigare blivit riktad pd nu
forevarande fraga. I motioner, vickta vid 1924 ars riksdag (nr 161/ och
228/II), hemstilldes nimligen, att riksdagen matte vid fattande av beslut rs-
rande anslag till folkskolevisendet anhalla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga
atgiirder for att omarbeta for folkundervisningen gillande forfattningar, 1
syfte att bereda kommunerna skilig trygghet mot att for folkskoleundervis-
ningens utveckling liggas alltfor tryckande ekonomiska bordor genom admi-
nistrativa myndigheters atgarder. Dessa motioner foranledde emellertid ej
sirskild atgard fran riksdagens sida.

Sasom ovan framhallits utgéra utgifterna for folkskoleviisendet en betydande
tunga f6r kommunerna, och dtminstone vissa av dem torde vara i stort behov av
lattnad i utgiftsbordan. Starka skil synas alltsa tala for att atgirder vidtagas
1 den riktning, motionirerna avsett.

D4 emellertid fraigan om andrad férdelning mellan stat och kommun av kost-
naderna for folkskolevisendet endast ar en del av det stora komplex av fragor
om ordnandet av vissa ekonomiska mellanhavanden mellan staten och kommu-
nerna, vilket jimte en del andra sporsmal ar féremal for utredning av den s. k.
skatteutjimningsberedningen, kan det mahinda vara mindre lampligt att nu
till sirskild behandling upptaga de i motionerna framstillda forslagen. Stats-
kontoret skulle f6r sin del anse ¢nskvirt att sagda beredning sattes i tillfalle
att taga nimnda forslag under omprovning; och forestiller sig statskontoret,
att pi detta sitt nu ifrdgavarande och till #ventyrs diven andra dirmed sam-
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hériga sporsmal skulle kunna foras fram till sin losning utan nagon storre
tidsutdrikt.

I handliggningen av detta drende hava, forutom undertecknade, deltagit
statskommissarierna friherre Leijonhufvud, Nissen och Spilhammar samt t. f.
statskommissarien Ortengren. Stockholm den 27 februari 1930.

A. E. M. ERICSSON.
Gustaf Alve.

Carl Peyron.

Stockholm 1930. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
301678



